V1. IzvjeSce Republike Hrvatske o provedbi UNECE Konvencije o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoli$a (Aarhuska
konvencija)

OBRAZAC ZA 1ZVJESCE O PROVEDBI AARHUSKE KONVENCIJE

Sljedeée izvjesce dostavljeno je u ime Republike Hrvatske u skladu s odlukama 1/8, 11/10 1V/4,

VI/7.

Ime sluzbenika nadleznog za predaju Branka Pivéevi¢ Novak
nacionalnog izvjesca:
Potpis:
Datum: 9. lipnja 2025.

IZVJESCE O PROVEDBI
Stranka: | Republika Hrvatska
Nacionalna fokusna to¢ka
Puni naziv institucije: Ministarstvo zastite okolia i zelene tranzicije
Ime 1 titula sluzbenika: Branka Piv¢evi¢ Novak, nacelnica Sektora za

klimatske aktivnosti

Telefon: +385 1 3717941
Faks: /
E-posta: branka.pivcevicnovak@mzozt.hr

POSTUPAK IZRADE IZVJESCA

Navedite ukratko informacije o postupku izrade ovog izvjeSéa, ukljuéujudi informacije o tome koje
vrste javnih vlasti su konzultirane ili su doprinijele izradi istog, kako se konzultirala javnost i kako
se uzeo u obzir ishod/rezultat javnih konzultacija te koji se materijal koristio kao temelj za izradu
izvjeséa.

Odgovor:

Sesto Nacionalno izvjesée o provedbi Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (u daljnjem tekstu: Aarhuska konvencija)
obuhvada razdoblje od zadnjeg izvje$¢a, odnosno od 2021. do 2024.! Izradu izvje$ca je koordiniralo
Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije (MZOZT) u suradnji s Ministarstvom pravosuda, uprave
i digitalne transformacije i drugim tijelima javne vlasti, koja su relevantna za provedbu Aarhuske
konvencije. U Radnoj skupini su sudjelovali i predstavnici organizacija civilnog drustva za zastitu
okolisa. Nacrt Izvjesca je bio objavljen na nacionalnom portalu Vlade Republike Hrvatske (dalje u

Do sada je izradeno pet Nacionalnih izvjes¢a o provedbi Aarhuske konvencije (2009., 2010.,2014., 2017. i
2021.) https://mzoe.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug-4925/medjunarodna-suradnja/multilateralni-
medjunarodni-sporazumi-1138/1138
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tekstu: VRH) e-Savjetovanje u trajanju od 30 dana. Konac¢ni nacrt Izvjeséa ce se prevesti na engleski
jezik i objaviti na mreznoj stranici MZOZT posvecenoj Aarhuskoj konvenciji, o ¢emu ¢e se obavijestiti
relevantna tijela.

Navedite svaku posebnu okolnost koja je vaZna za razumijevanje izvjeSca, npr. Postoji li federalna
i/ili decentralizirana struktura za donoSenje odluka, imaju li odredbe Konvencije izravan utjecaj na
njeno stupanje na snagu, ili jesu li financijska ogranicenja znacajna prepreka provedbi (nije
obvezno).

Odgovor: /

Clanak 3.

Navedite zakonske, regulatorne i ostale mjere kojima se provode opcée odredbe u stavcima 2, 3, 4, 7 i
8 ¢lanka 3.

Odgovor:

Vise se hrvatskih zakona 0dnosi na provedbu op¢ih odredbi ¢lanka 3. o ¢emu se izvijestilo u prethodnim
nacionalnim Izvjes¢ima. Medutim od zavrsetka V. Izvjes¢a neki su se zakoni, koji se odnose na okoli§
kao i neki drugi zakoni relevantni za provedbu Konvencije, izmijenili i nadopunili kako bi se uskladili
sa zakonodavstvom Europske unije (EU) i sustav unaprijedio. Relevantan je Zakon o zastiti okolisa
(NN280/13, 153/13, 78/15; 12/18, 118/18, u daljnjem tekstu: ZOZO), Zakon o zastiti prirode (NN 80/13,
15/18, 14/19, 127/19,155/23; u daljnjem tekstu: ZZP), Zakon o zastiti zraka (NN 127/19, 57/22, 136/24;
u daljnjem tekstu: ZZZ) i Zakon o vodama (NN66/19, 84/21, 47/23; u daljnjem tekstu: ZOV).

Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22; u daljnjem tekstu: ZPPI) izmijenjen
je 2022. godine te je u hrvatsko zakonodavstvo transponirana Direktiva o otvorenim podacima i
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora EU 2019/1024 (OD Direktiva). Novim zakonskim
rjeSenjima naglaSen je znacaj otvorenih podataka i obveza tijelima da ih prepoznaju, pripremaju i
otvaraju za ponovnu uporabu, a utvrden je i popis tematskih kategorija visokovrijednih skupova
podataka koji ukljucuje geoprostorne podatke, podatke koji se odnose na okoli§, meteoroloske i
statisticke podatke, podatke o trgovackim drustvima i vlasnistvu nad trgovackim drustvima te podatke
koji se odnose na mobilnost.

Krajem 2023. godine i po¢etkom 2024. godine doneseni su Zakon o instrumentima politike boljih
propisa (NN 155/23) i Uredba o metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih propisa
(NN 19/24). Novim zakonodavnim okvirom dodatno se unaprjeduju razvijeni standardi u podrucju
savjetovanja s javnoScu te se pobliZe razraduje postupak savjetovanja s javnoScu Koji provode tijela
drzavne uprave i drugi obveznici provedbe savjetovanja s javnoscu pri izradi zakona i drugih propisa iz
svoje nadleznosti.

U ovim zakonima su sve odredbe bitne za provedbu Konvencije, dok ZPPI uspostavlja napredniji
standard proaktivne objave informacija i dokumenata tijela javne vlasti u svrhu savjetovanja s javnoséu
(¢lanak 11.): sva tijela javne vlasti i pravne osobe s javnim ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s
javno$¢u za akte kad se njima utjeCe na javni i privatni interes u pravilu u trajanju od 30 dana,
savjetovanje s javno$c¢u se provodi putem sluzbenih mreznih stranica ili e-portala te mora sadrzavati
obrazlozenje razloga i ciljeva koji se Zele posti¢i donosenjem akta, sastav radne skupine koja je izradila
nacrt, te poziva javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja. Propisana je javna objava izvjes¢a o
savjetovanju s o€itovanjem o razlozima neprihvacanja primjedbi.

Tijela javne vlasti duzna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnoséu
za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine te je 0 izmjenama duzno istim
putem izvijestiti javnost. Isto treba sadrzavati naziv akta, oekivano vrijeme njegova donoSenja ili
usvajanja, okvirno vrijeme provedbe internetskog savjetovanja te druge predvidene nacine na koje se
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namjerava provesti savjetovanje, kao $to su javne rasprave, distribucija nacrta propisa zainteresiranoj
javnosti elektronickom postom, sudjelovanje u radnim skupinama i drugo.

Novim Zakonom o vodi za ljudsku potrosnju (NN 30/23), u odnosu na prethodni Zakon o vodi za ljudsku
potrosnju, dodatno su uredene obveze i naini informiranja stanovnistva vezano za kvalitetu vode za
ljudsku potrosnju (¢lanak 59.). Promijenjen je nacin informiranja potrosaca od strane isporucitelja vode
tako da je sada isporucitelj vode u obvezi jednom godisnje svakom pojedinacnom potrosacu dostaviti
odredene informacije bitne za vodoopskrbu (¢lanak 33.). Uvedena je i obveza informiranja potrosaca od
strane vlasnika kuéne vodoopskrbne mreze odnosno upravitelja stambene ili poslovne zgrade u slucaju
utvrdivanja odstupanja od maksimalno dopustene koncentracije vrijednosti parametara sukladnosti, a
koje su posljedica neprikladne kuéne vodoopskrbne mreza (¢lanak 55.).

Ured za zakonodavstvo VRH je od 1. srpnja 2019. nadlezan za koordinaciju tijela drzavne uprave u
pogledu provedbe savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu te administrativnu podrsku radu portala e-
Savjetovanja, koja sadrzi Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u u postupcima donosenja
zakona, drugih propisa i akata, smjernice za primjenu Kodeksa te vodi edukaciju koordinatora za
savjetovanje: https://savjetovanja.gov.hr/.

Temeljem ZPPI uspostavljena je institucija Povjerenika za informiranje koje kao neovisno tijelo Stiti,
prati i promi¢e pravo na pristup informacijama, a od 2016. godine prati i primjenu ¢lanka 11. ZPPI,
odnosno provedbu savjetovanja s javnos¢u pri donoSenju zakona i podzakonskih propisa, kao i pri
donosenju strateSko-planskih dokumenata kojima se utjece na interese gradana i pravnih osoba o cemu
obavjeStava javnost putem SVoje mrezne stranice: https://pristupinfo.hr/.

Objasnite kako su provedeni ovi stavci. Posebno opisite:
(a) u pogledu stavka 2, mjere poduzete kako bi se osiguralo da sluZbenici i tijela vlasti pomazu i
pruZaju potrebne upute;

Odgovor:

Temeljna nacela ponasanja tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti su regulirane Zakonom o
opéem upravnom postupku (NN 47/09, 110/21, u daljnjem tekstu: ZUP) pa kada u upravnim stvarima,
neposredno primjenjujuéi propise, rjesavaju o pravima, obvezama ili pravnim interesima gradana,
odnosno pravnih osoba ili druge stranke, ovaj zakon se supsidijarno primjenjuje i u postupcima trazenja
pristupa informacijama.

Temeljem ZPPl-ja sva su tijela javne vlasti duzna imenovati sluzbenika za informiranje Koji je
mjerodavan za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup informacijama (obavlja poslove redovitog
objavljivanja informacija, rjeSava pojedinacne zahtjeve za pristup informacijama i ponovne uporabe
informacija te unapreduje nacin obrade, razvrstavanja, cuvanja i objavljivanja informacija koje su
sadrzane u sluzbenim dokumentima koje se odnose na rad tijela javne vlasti, sluzbenik za informiranje
je ujedno duzan osigurati neophodnu pomo¢ podnositeljima zahtjeva u vezi ostvarivanja prava na pristup
informacijama). Duznost pruzanja informacija i obrazlozenja o upravnim poslovima je takoder
regulirana Zakonom o drzavnim sluzbenicima (NN 155/23, 85/24).

Drzavnom inspektoratu moguce je putem mrezne stranice https://dirh.gov.hr/podnosenje-prijava/83
dostaviti prijavu koje se koriste kao povod za obavljanje inspekcijskog nadzora ili se u slu¢ajevima kada
inspektor nije ovlasten obavljati inspekcijski nadzor o tome pisano obavjesStava podnositelja predstavke
kada je to moguce.

MZOZT, Zavod za zastitu okolisa i prirode (u daljnjem tekstu: Zavod) vodi nacionalne informacijske
sustave za okoli$ i prirodu te putem internetskih stranica daje uvid u stanje okolisa te putem sluzbenika
za informiranje pruza informacije javnosti. Zavod promice svijest o okoli$u u javnosti prvenstveno kroz
obrazovno-promidzbene materijale, portale i preglednike, godi$nja tematska izvje$¢a te pokazatelje,
organiziranje akcija povodom datuma znacajnih za zastitu okoli$a, odrzavanje predavanja u skolama te
putem internetske stranice: http://www.haop.hr. Tu ulogu ima i www.bioportal.hr koji je nacionalno
mjesto za objavu prostornih podataka sektora zastite prirode, ¢ime je osiguran javni pristup azurnim i
verificiranim prostornim i neprostornim podacima o prirodi i zastiti prirode u Hrvatskoj.



https://savjetovanja.gov.hr/
https://pristupinfo.hr/
https://dirh.gov.hr/podnosenje-prijava/83
http://www.bioportal.hr/

Ministarstvu zdravstva je moguce sve prijave, upite u podru¢ju vode namijenjene za ljudsku potro$nju
dostaviti na email voda@miz.hr ili pisarnica@miz.hr, a u slu¢aju GMO na gmo@miz.hr.

Na nivou Ministarstva zdravstva osnovano je Stru¢no povjerenstvo za vodu namijenjenu za ljudsku
potrosnju koje izraduje preporuke i upute vezane za vodu namijenjenu za ljudsku potro$nju posebno u
dijelu novonastalih okolnosti izazvanih onecis¢enjem. Sve informacije za gradane vidljive su i na
stranicama Ministarstva zdravstva na slijedec¢em linku:
https://zdravlje.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1297/javnozdravstvena-zastita/voda-za-ljudsku-

potrosnju/3017.

(b) u pogledu stavka 3, mjere poduzete u cilju promicanja obrazovanja i svijesti o okolisu;

Odgovor:

Tijela javne vlasti u ¢ijoj su nadleZnosti pojedine sastavnice okoliSa i odrZivi razvoj u skladu s
financijskim moguénostima provode kampanje podizanja svijesti o okoliSu. Vaznu ulogu imaju
Ekoskole kojih je u Hrvatskoj registrirano 328: https://www.eko.lijepa-nasa.hr/.

Od 2019, godine Odrzivi razvoj je medupredmetna tema (NN 7/2019) u nacionalnom kurikulumu za
osnovne i srednje Skole Republike Hrvatske. Svaka skola ima slobodu u svoj skolski kurikulum ugraditi
pojedine projekte odrzivog razvoja u skladu sa svojim potrebama i interesima.

Agencija za odgoj i obrazovanje redovito provodi stru¢na usavr$avanja iz podru¢ja obrazovanja za
odrzivi razvoj za ucitelje i nastavnike biologije, geografije i kemije na drzavnoj razini jednom godi$nje
te modularna stru¢na usavrSavanja za 0dgojno-obrazovne radnike svih profila na meduzupanijskoj razini
u trajanju od dvije godine. Takoder provodi i stru¢na usavr$avanja ucitelja i nastavnika, a u posljednjih
nekoliko godina i odgojitelja, za provodenje Programa GLOBE (The Global Learning and Observations
to Benefit the Environment - Globalno uéenje i opazanje za dobrobit okolisa). U Program GLOBE
ukljuceno je oko 170 skola iz Hrvatske (https://www.globe.gov/web/croatia’lhome/schools). Od toga su
ucenici njih stotinjak u protekle ¢etiri godine vrsili mjerenja u podrucju atmosfere, hidrosfere, pedosfere
i biosfere, a u Sezdesetak $kola ucenici ta mjerenja provode redovito (dnevno, tjedno, mjesecno, veé
prema potrebi) te povezuju svoja opazanja u cjelinu prateci stanje okolisa. Uz to se provodi i Smotra i
natjecanje hrvatskih GLOBE §kola na meduZzupanijskoj i drzavnoj razini. U Program GLOBE ukljucene
su i neke druge institucije koje provode neformalno obrazovanje i pojedini gradani u sklopu dijela
Programa kao gradanske znanosti (Citizen science).

Grad Osijek dobitnik je nagrade “Eco city” za 2021.12022. kao grad s najboljim rjeSenjima u politikama
zastite okolisa, Ciste energije i zbrinjavanja otpada, a 2024. u suradnji s komunalnom tvrtkom Unikom,
te uz potporu Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i Osjecko-baranjske Zupanije
organizirali . Festival otpada u Hrvatskoj Eco City Waste Fest na kojem su na jednom mjestu okupili
gradska poduzeca, Zurne sluzbe, udruge, sportske klubove i privatna poduzeca koja se bave
zbrinjavanjem otpada kako bi se posjetiteljima, prije svega osnovnoskolcima, kroz interaktivne
radionice, predavanja, zabavu i poucan sadrzaj prezentiralo podru¢je djelovanja komunalnog poduzeca,
gradskog prijevoza, policije, vatrogasaca i drugih sluzbi. Grad Osijek i komunalno poduze¢e Unikom
d.o.0. provode izobrazno-informativne projekte, pa je tako u sklopu projekta ,,Jzobrazno-informativna
kampanja Eco City LegOSi“ izradio interaktivni portal 1 aplikaciju Moj Unikom
https://www.nacional.hr/unikomov-edukativni-projekt-edukacije-eco-city-legosi/#google_vignette
kako bi se uspostavila §to bolja komunikacija s gradanima.

Lokalna samouprava kao i javne ustanove za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode sve viSe ulazu u
edukaciju i suradnju s gradanma na zastiti okoliSa, ovo su neki od novih primjera:

- Grad Osijek je uspostavio sustav za prijavu nepropisno odbacenog otpada u okoli§ putem on-
line obrasca na mreznoj stranici.

- Cistoéa Karlovac d.o.o0. &iji je osnivaé Grad Karlovac pruza §iroj javnosti informacije po pitanju
gospodarenja otpadom u vidu edukacija Skolaraca i Sire javnosti; kucanstava (letci, video

edukacije).
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- Javna ustanova Natura viva za upravljanje zaSti¢enim dijelovima prirode na podrucju
Karlovacke zupanije provodi edukativne radionice i predavanja za javnost. Trenutno Javna
ustanova nudi program ""Radionica zelenog i plavog’’ za osnovnoskolski, srednjoskolski uzrast
te studente. https://naturaviva.hr/

- Primorsko-goranska Zupanija dugi niz godina suraduje i sufinancira Skolu mladih ¢uvara
okolisa koja se odrzava u organizaciji Eko centra mladih ¢uvara okolisa. Skolu mladih ¢uvara
okolisa” proslo je vise od 5.000 ucenika, a aktivnosti ekoloske edukacije u slobodno vrijeme
ucenika, 1993. godine nagradene su i Drzavnim priznanjem.

Ured povjerenika za informiranje tijekom 2022. godine sudjelovao je u projektu udruge Zelena akcija
,»Novi instrumenti za suradnju s institucijama u pitanjima okolisa u Hrvatskoj“, dok je u studenom 2023.
godine Ured organizirao krojenu edukaciju o pravu na pristup informacijama za udruge iz podrucja
zastite okoliSa.

(c) u pogledu stavka 4, mjere poduzete kako bi se osiguralo da postoji odgovarajuce priznanje i
podrska udrugama, organizacijama ili grupama koje promicu zastitu okolisa;

Odgovor:

U Hrvatskoj postoji vise mehanizama kroz koje se daje podrSska udrugama i organizacijama koje
promicu zastitu prirode i okoliSa te se svi podaci na nacionalnoj razini objedinjuju i objavljuju u
godis$njim [Izvjeséima o dodijeljenim financijskim potporama za projekte i programe organizacija
civilnoga drustva koje koordinira Ured za udruge VRH: (https://udruge.gov.hr/financiranje-programa-
i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/2772.

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost kontinuirano sufinancira projekte OCD te je kroz
godis$nje natjecaje od 2021. do 2023. godine odobrio 924.124,91 eura za 118 projekata i isto toliko
udruga iz podrucja zastite okolisa.

I regionalna i loklana samouprava osigurava sredstva za sufinanciranje projekat OCD-a koje djeluju na
njohovom teritoriju iz podruéja zastite okolisa. Primjerice Grad Osijek je kroz godi$nje natjecaje od
2021. do 2024. odobrio 30.690,67 eura za 31 projekt iz podrucja zastite okolisa.

Dubrovacko-neretvanska zupanija kroz javni natjeaj sufinancira projekte koji imaju za cilj
popularizaciju o¢uvanja okoliSa i prirode, odnosno edukaciju gradana, osobito mladih, u podrucju:
za$titi voda, zraka, tla, bioloske i krajobrazne raznolikosti Dubrovacko-neretvanske Zupanije kao i u
podrucju gospodarenja otpadom. Od 2021. do kraja 2024. odobreno je 80.850 eura za 62 projekta:
https://www.dnz.hr/financiranje-programa-projekata-udruga-2/

Sukladno ¢lanku 45. Zakona o vodi za ljudsku potros$nju ( Narodne novine, broj 30/23) Zavodi za javno
zdravstvo jedinica podrucne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba jednom godiSnje provode
informativne medijske kampanje kroz koju obavjestavaju stanovni$tvo o zdravstvenoj ispravnosti vode
namijenjene za ljudsku potrosnju te promicu vaznost uporabe vode iz slavine odnosno iz sustava
isporucitelja vode u svim zgradama koje koriste tijela javne vlasti i gradana.

(d) u pogledu stavka 7, mjere poduzete u cilju promicanja nacela Konvencije
u medunarodnim procesima ukljucujuci:

(i)  mjere poduzete u svrhu koordinacije unutar i izmedu ministarstava kako bi se
obavijestili sluZbenici koji su ukljuceni u drugim relevantnim medunarodnim
forumima o Clanku 3 stavak 7 i o Almaty Smjernicama, i navesti je su li mjere
koordinacije u tijeku

(i)  mjere poduzete na nacionalnoj razini kako bi se osigurao pristup
informacijama koje se odnose na medunarodne forume, kao i na kojoj je razini
pristup informacijama osiguran

(iti) mjere poduzete na nacionalnoj razini kako bi se promoviralo i omogucilo
sudjelovanje javnosti u medunarodnim forumima (npr. poziv ¢lanovima
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organizacija civilnog drustva/udruga da budu dio delegacije Stranke u
medunarodnim pregovorima iz podrucja okolisa ili ukljucivanje organizacija
civilnog druStva/udruga u izradi sluZbenog stava Stranke u takvim
pregovorima), kao i na kojoj je razini pristup informacijama osiguran

(iv) mjere poduzete u svrhu promidzibe nacela Konvencije u postupcima drugih
medunarodnih foruma

(v)  mjere poduzete u svrhu promidzibe nacela Konvencije u radu, projektima,
odlukama i drugim nezavisnim dogadanjima u drugim medunarodnim
forumima

Odgovor:

Nacelo suradnje unutar drzave u provedbi zastite okoliSa i suradnja s drugim drzavama te obavjes¢ivanje
drugih drzava o prekograni¢nim utjecajima na okoli$ te razmjena informacija o okolisu propisano je u
Z0ZO. Takoder, ZZZ propisuje da MZOZT pokrece aktivnosti s nadleznim tijelom druge drzave kako
bi se donijeli zajednicki planovi i programi za smanjivanje oneciS¢enja zraka primjenom prikladnih
mjera ako dode do znacajnog prekogranicnog onecis¢enja zraka. RH promice nacela Konvencije o
procjeni utjecaja na okolis preko drzavnih granica (ESPOO) i Protokola o strateskoj procjeni okoliSa uz
Konvenciju o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica i, izmedu ostalog, putem bilateralnih i
multilateralnih tijela/medunarodnih ugovora u kojima/kojih je RH stranka.

Hrvatska kao ¢lanica dviju medunarodnih vodnogospodarskih komisija (Medunarodna komisija za
zaStitu rijeke Dunav - ICPDR) i Save (Medunarodna komisija za sliv rijeke Save - Savska komisija)
promice transparentnost, sudjelovanje javnosti i suradnju s dionicima i OCD-ovima u pripremi
dokumenata koji se objavljuju na mreznim stranicama.

(e) u pogledu stavka 8, mjere poduzete kako bi se osiguralo da osobe koje ostvaruju svoja prava
sukladno Konvenciji ne budu kaznjene, gonjene ili uznemiravane.

Odgovor:

Ovo je pravo osigurano kroz ustavno nacelo zakonitosti iz ¢l. 16. Ustava RH (NN 56/90, 135/97, 8/98
— pro¢iscéeni tekst, 113/00, 124/00 — pro¢isceni tekst, 28/01, 41/01 — prociscéeni tekst, 55/01 — ispravak,
76/10, NN 85/10-pro¢iscéeni tekst i 5/14, u daljnjem tekstu: Ustav) te naéela prava na zalbu iz ¢l. 18.
Ustava.

S ciljem izrade Nacrta prijeldoga zakona o zastiti osoba uklju¢enih u javno djelovanje kojim ¢ée se u
nacionalno zakonodavstvo prenijeti Direktiva (EU) 2024/1069 Europskog parlamenta i Vijeca od 11.
travnja 2024. o zastiti osoba uklju¢enih u javno djelovanje od o¢ito neosnovanih tuzbi ili zlonamjernih
sudskih postupaka Ministarstvo kulture i medija osnovalo je sredinom 2021. godine Stru¢nu radnu
skupinu radi oblikovanja politike suzbijanja SLAPP tuzbi (strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja -
SLAPP tuzbe). Isto je vezano za Akcijski plan za europsku demokraciju, kojeg je usvojila Europska
komisija i kojemu je jedan od primarnih ciljeva potpora samostalnim i neovisnim medijima, izmedu
ostalog, putem suzbijanja SLAPP tuzbi, koje su prepoznate kao problem u cijeloj Europskoj
uniji. Ukljuéni su predstavnici medijskog sektora (novinara i nakladnika), strukovnih novinarskih
udruga, Pravosudne akademije, Hrvatske odvjetnicke komore, akademske zajednice, Ureda pucke
pravobraniteljice, Ministarstva kulture i medija te Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije radi dijaloga, razmjene znanja i iskustava, ali i edukacije kako bi se zajednicki pronasli
ucinkoviti na¢ini za zaustavljanje pokretanja SLAPP tuzbi. OdrZane su edukativne radionice za suce i
novinare u ve¢im gradovima RH.

Jedna od klju¢nih usvojenih mjera u Nacionalnom planu razvoja kulture i medija za razdoblje od 2023.
do 2027. godine je osigurati zastitu novinara od neosnovanih i zlonamjernih sudskih postupaka, kroz
uspostavu mehanizma za rano prepoznavanje i odbacivanje o€ito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih
postupaka SLAPP tuzbi te ¢e se takva odredba implementirati i u novi Zakon o medijima cije je
donosenje u planu.



https://min-kulture.gov.hr/izdvojeno/izdvojena-lijevo/mediji-16434/strucna-radna-skupina-za-
oblikovanje-politike-suzbijanja-slapp-tuzbi/22216

Opisite sve prepreke na koje ste naisli tijekom provedbe bilo kojeg od stavaka lanka 3
navedenih iznad.

Odgovor:

Zeleni forum ispred udruga zastite okoliSa.

Postoji problem s uklju¢ivanjem veceg broja predstavnika civilnog drustva u izradi propisa, kao $to je
to kada su se radile izmjene i dopune Zakona o pravu na pristup informacijama. Ujedno su misljenja
kako su nove izmijene iz 2022. uzorkovale pravnu nesigurnost i razli¢ito odlucivanje sudskih vijeca
Visokog upravnog suda o bitno identi¢nim pitanjima.

Isti¢u da je od svibnja 2024. zna¢ajno otezana mogucnost sudjelovanja u e-savjetovanjima za OCD-e,
jer u sustavu e-Savjetovanja, mogu komentirati samo osobe ovlaStene za zastupanje, a ne i drugi
zaposleni. Isticu da se Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javno$c¢u slabo provodi te se u najvecéoj
mjeri odnosi na e-Savjetovanja. Kada i postoje radne skupine (razina ukljuéivanja zainteresirane
javnosti), upitno je koji su predstavnici civilnog drustva ukljuceni u smislu imaju li iskustva po
odredenoj temi.

Ukazuju na zatvorenost procesa odlucivanja posebno na lokalnoj razini. Pored toga zabiljezen je veci
broj slucajeva provedbe javnih savjetovanja tijekom godis$njih odmora i produzenih drzavnih praznika,
a prevladavaju javna savjetovanja koja su provedena ispod zakonski propisanog okvira od 30 dana.
Takoder, zabiljeZen je izrazito visok udio ishoda savjetovanja koji ne daju povratne informacije o
rezultatu odnosno ne pruzaju informaciju da su prijedlozi uzeti u obzir a tamo gdje jesu malo je
komentara koji se prihvacaju.

Uodena je praksa da se posljednjih nekoliko godina ograni¢ava pravo na pristup informacijama OCD-
ima na nacin da tijela javne vlasti inzistiraju da zahtjev za pravo na pristup informacijama potpise i
podnese osoba ovlaStena za zastupanje organizacije. Smatraju da je osobito problemati¢no za
organizacije koje gradanima pomazu u rijeSavanju okolisnih problema/prijava putem Zelenog
telefona. Osim toga sluzbenici vrlo usko tumace odredbe samog ZPPI-a na nacin da uredno podnesen
zahtjev isti odbijaju uz objas$njenje da traZzena informacija nije informacija u smislu ZPPI-a.

Od izmjena ZPPI-ja 2022. godine tijela javne vlasti imaju praksu zahtjeve za pristup informacijama
proglasiti zahtjevom za ponovnu uporabu te ne pruziti informacije koje se, npr. odnose na dio poslovanja
koje tijelo javne vlasti obavlja na trzistu.

Pristup informacijama uskracen je i Cinjenicom da prekrSajni postupci koje pokre¢e Povjerenik za
informiranje bivaju na PrekrSajnom sudu dovedeni do zastare. Na taj na¢in Povjerenik nije u moguénosti
ucinkovito koristiti pravne alate koji su mu, prema odredbama ZPPI-ja na raspolaganju. Nadalje,
postupak ostvarivanja prava na pristup informacijama Cesto je dugotrajan te nije u¢inkovit. Vrijednost
informacije ocituje se i u njenoj pravovremenosti te je to jedno od nacela ZPPI-ja. No, predvidena
procedura podrazumijeva, u najboljem slucaju, a ukoliko tijelo javne vlasti onemogucéi realizaciju prava,
da ¢e OCD do informacije na koju ima pravo do¢i tek nakon §to protekne period od 90 dana (donesenog
rjeSenja Povjerenika za informiranje o zalbi korisnika prava), a ukoliko Povjerenik za informiranje i
donese rjesenje kojim se omogucava pristup informacijama, tijela javne vlasti mogu pokrenuti postupak
protiv Povjerenika za informiranje (tj. rjeSenja), dok se na pravomoc¢nu presudu katkad ¢eka i po godinu
i pol.

Budu¢i se radi o jednom od vaznijih prava, koje je u Hrvatskoj Ustavom zajamceno, potrebno je
osigurati u praksi realizaciju nacela pravodobnosti. Problem je i ¢injenica da donatori najceSce ne
financiraju usluge odvjetnika, odnosno upravne i sudske postupke te OCD-i koji svoj rad u najvecoj
mijeri financiraju putem projekata (a ne organizacijskih podrski) imaju problem ostvarivanja prava zbog
nemogucnosti financiranja postupaka kada je rijec o pristupu pravosudu.

Vezano za obrazovanja, zelene udruge smatraju kako nedostaje sustavno obrazovanje o pravima
na pristup informacijama o okolisu, sudjelovanju u odluc¢ivanju o okoliSu i pristupu pravosudu u
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pitanjima okoliSa. Misljenja su da je Mreza Zelenih telefona Republike Hrvatske najsustavniji medij za
obrazovanje gradana koji se Zele informirati o svojim pravima koje im jamc¢i Arhuska konvencija.

Navedite dodatne informacije o prakti¢noj primjeni opéih odredbi Konvencije.
Odgovor: /

Navedite vaZne adrese web stranica, ukoliko su dostupne:

Clanak 4.

Navedite zakonske, regulatorne i ostale mjere kojima se provode odredbe o pristupu informacijama
0 okolisu u Clanku 4.

Odgovor:

Z0OZO0, ZPPI i Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite
okolisa (NN 64/08, 80/13, u daljnjem tekstu: UISJ) su temeljni propisi koji reguliraju provedbu ¢l. 4.
Odredene mjere su takoder dodatno integrirane i u druge propise koji se odnose na odredena podrucja
okolisa. Vazno je istaknuti da je Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o pristupu javnosti
podacima o okoliSu potpuno transponirana u nacionalno zakonodavstvo. To se odnosi i na definicije iz
¢l. 2. Aarhuske konvencije koje su prenijete u ZOZO te su podudarne s odredbama ZPPI.

Odredbe iz ¢l. 3., st. 9. Aarhuske konvencije su regulirane ustavnim principom o jednakopravnosti
gradana i temeljem odredbi ZPPI-ja. Takoder temeljem ZOZO-a i ZPPl svatko ima pristup
informacijama bez obveze navodenja interesa te je propisan pristup podacima i informacijama. Pravo
na informaciju ostvaruje se podnosenjem zahtjeva. Clanak 18. ZPPI-ja propisuje kako se zahtjev moze
podnijeti nadleZznom tijelu usmenim ili pisanim putem, a ako je zahtjev podnesen putem elektronicke
komunikacije (e-mail, telefaks i sl.), smatrat ¢e se da je podnesen pisani zahtjev. Pisani zahtjev mora
sadrzavati naziv i sjediSte tijela javne vlasti kojem se zahtjev podnosi, podatke koji su vazni za
prepoznavanje trazene informacije, ime i prezime i adresu fizicke osobe podnositelja zahtjeva, tvrtku,
odnosno naziv pravne osobe i njezino sjediste. Kako bi se korisniku prava na pristup informacijama
olaksalo podnosenje zahtjeva za pristup informacijama, korisnik moZe opcionalno ispuniti Obrazac
zahtjeva za pristup informacijama (NN 83/14). Korisnik moZze u zahtjevu za pristup informaciji
naznaciti prikladan nacin dobivanja informacije (neposrednim davanjem informacije, davanjem
informacije pisanim putem, uvidom u dokumente i izradom preslika dokumenta koji sadrzi trazenu
informaciju, dostavljanjem preslika dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju, na drugi prikladan
nacin), a ako ne naznaci, informacija ¢e se dostaviti na na¢in na koji je podnesen zahtjev, odnosno na
Z0ZO-u nije odreden, odnosno propisano je kako e tijela javne vlasti koja posjeduju informacije o
okoliSu, ili na koje se informacija o okoliSu odnosi, omoguditi pristup informacijama u najkracem
moguc¢em roku. Sukladno ZPPI-ju, na temelju zahtjeva za pristup informaciji tijelo javne vlasti ¢e
odluciti najkasnije u roku od 15 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva, a u odredenim zakonom
propisanim sluc¢ajevima taj se rok moze produziti za dodatnih 15 dana.

Ured Povjerenika za informiranje putem Drzavne skole za javnu upravu kontinuirano odrzava besplatne
edukacije namijenjene sluzbenicima za informiranje u tijelima javne vlasti, a ujedno odrzava i kratke
webinare za sluzbenike za informiranje i druge zaposlenike tijela javne vlasti koji u svom radu
primjenjuju ZPPI. Svake godine Ured Povjerenika organizira godiSnje savjetovanje sluzbenika za
informiranje na kojem se prezentiraju novine u podrucju prava na pristup informacijama te se
razmjenjuju iskustva i prakse sluzbenika. Takoder, Ured Povjerenika odrzava brojene edukacije
namijenjene pojedinim skupinama korisnika prava na pristup informacijama (studenti, novinari,
udruge).

(c) u pogledu stavaka 3 i 4, mjere poduzete u cilju:



(i) osiguranja izuzeca od zahtjeva;
(ii) osiguranja primjene testa javnog interesa s kraja stavka 4;

Odgovor:

Ukoliko tijelo javne vlasti uskracuje pristup informacijama o okoli$u, duzno je rjeSenjem odbiti zahtjev,
s tim da se razlozi za odbijanje zahtjeva prema ZOZO-u (¢l. 158) donekle razlikuju od razloga uskrate
sukladno ZPPI-ju (¢l. 15.), koji opsirnije i razradenije popisuje moguce razloge uskrate trazene
informacije. ZOZO-om (¢l. 158. st. 6.) je izri€ito propisano da je Povjerenik za informiranje Zalbeno
tijelo u slucaju odbijanja zahtjeva za davanje informacije o okoliSu, dok je ¢lankom 5. stavkom 1.
navedenog Zakona propisano da se na pitanja prava na pristup informacijama u postupcima prema ovom
Zakonu koja nisu uredena ovim Zakonom i njegovim provedbenim propisima, primjenjuju odredbe
propisa kojima se ureduje pravo na pristup informacijama. Da su tijela u ¢ijem je djelokrugu zastita
prirode, okolisa i energetika oslonjena na op¢i rezim ureden ZPP1 vidljivo je i na njihovim internetskim
stranicama na kojima se uglavnom objavljuju informacije o ostvarivanju prava po ZPPI-ju.

Prema ZOZO-u (¢l. 158.), tijelo javne vlasti koje posjeduje informaciju o okolisu ne moze odbiti zahtjev
za informacijama, ako se taj zahtjev odnosi na ispustanja ili druge emisije u okoli§. Takoder, prilikom
odluc¢ivanja o zahtjevu procijeniti ¢e je li zastita javnog interesa od vece vaznosti nego interes ostvaren
objavljivanjem traZene informacije. Tako ZPPI (¢l. 16.) propisuje da je tijelo javne vlasti nadlezno za
postupanje po zahtjevu za pristup informacijama duzno, prije donoSenja odluke provesti test
razmjernosti i javnog interesa. Kada tijelo javne vlasti utvrdi da u odnosu na zatrazenu informaciju ili
dio informacije postoji neko ograni¢enje iz ¢lanka 15. stavka 2., 3. i 4. ZPPI-ja (npr. osobni podaci,
poslovna ili profesionalna tajna i dr.), a Sto znaci da je tijelo javne vlasti utvrdilo da postoji zasti¢eni
interes, potrebno je nadalje utvrditi postoji li za zatrazenu informaciju interes javnosti (primjerice vezano
za zatrazenu informaciju bile su rasprave u medijima, §iri krug ljudi je zainteresiran za trazenu
informaciju, informacija je vezana za zdravlje, okoli§, otkrivanje korupcije, drzavnu sigurnost itd.).
Tijelo javne vlasti potom ocjenjuje dva suprotstavljena interesa kako bi procijenilo koji interes
prevladava, zasti¢eni interes ili javni interes. Takoder, ograniCenja u pravu na pristup informacijama,
kao i izuzeta od njih, propisana su ¢l. 15. ZPPI-ja. U postupku ostvarivanja prava na pristup
informacijama na odgovarajuéi nacin primjenjuju se i odredbe ZUP-a.

(d) u pogledu stavka 5, mjere poduzete kako bi se osiguralo da tijelo viasti koje ne posjeduje zatrazene
informacije o okoliSu poduzme potrebne korake;

Odgovor:

U pogledu st. 5 primjenjuje se ¢l. 21. ZPPI-ja. Prema tome, ako tijelo javne vlasti ne posjeduje
informaciju, a ima saznanja o tijelu koje je posjeduje, duzno je, bez odgode, a najkasnije u roku od osam
dana od zaprimanja zahtjeva, ustupiti zahtjev tome tijelu, a o cemu ¢e obavijestiti podnositelja. Ako
tijelo javne vlasti zaprimi zahtjev za pristup informaciji koja je Kklasificirana stupnjem tajnosti, a nije
njezin vlasnik, duzno je bez odgode, a najkasnije u roku od osam dana od zaprimanja zahtjeva, ustupiti
zahtjev vlasniku informacije, o ¢emu ¢e obavijestiti podnositelja. Ako tijelo javne vlasti zaprimi zahtjev
za pristup medunarodnoj informaciji, duzno je bez odgode, a najkasnije u roku od osam dana od
zaprimanja zahtjeva, ustupiti isti vlasniku informacije, o ¢emu ¢e obavijestiti podnositelja. 1znimno,
tijelo javne vlasti postupit ¢e po zaprimljenom zahtjevu za pristup medunarodnoj informaciji, ako je iz
same informacije nedvojbeno vidljivo da je ona namijenjena neposrednoj objavi.

Pored toga u postupku ostvarivanja prava na pristup informacijama na odgovarajuéi nacin primjenjuju
se odredbe ZUP-a.

(e) u pogledu stavka 6, mjere poduzete kako bi se osiguralo da se primijeni uvjet da se informacije
filtriraju i ucine dostupnima;

Odgovor:



Ove mjere omogucene su prema ¢l. 15. st. 5. ZPPIl-ja. Konkretno, ako je dio trazene informacije
podlijeze ograni¢enju (npr. poslovna, profesionalna ili porezna tajna) preostali dijelovi informacije
ucinit ¢e se dostupnim.

(f) u pogledu stavka 7, mjere poduzete kako bi se osiguralo da se odbijanje odvija u roku i u skladu
s ostalim uvjetima vezanim uz odbijanje zahtjeva;

Odgovor:

Tijelo javne vlasti ¢e rjesenjem odbiti zahtjev (1. 23. st. 6. ZPPI) ako se trazene informacije ticu svih
postupaka koje vode nadlezna tijela u prethodnom i kaznenom postupku, a u slucaju da se trazi
informacija klasificirana stupnjem tajnosti, tijelo javne vlasti moze odbiti zahtjev po prethodno
pribavljenom misljenju Ureda vijeca za nacionalnu sigurnost. U taksativno pobrojanim situacijama tijelo
javne vlasti moze ograniciti pristup informaciji uz prethodno proveden test razmjernosti i javnog interesa
(npr. informacija je poslovna ili profesionalna tajna, zasticeni osobni podatak, autorsko djelo, ako je
informacija ograni¢ena medunarodnim ugovorima, ako je informacija u postupku izrade ili u nastala je
U postupku usuglasavanja ili razmjene misljenja pri normativnoj aktivnosti, odnosno ako bi davanje
informacije negativno utjecalo na tijek sudskog, upravnog ili drugog pravno uredenog postupka). Tijelo
javne vlasti takoder moze odbiti zahtjev ako utvrdi da nema osnove za dopunu ili ispravak dane
informacije, odnosno ako se trazi informacija koja se ne smatra informacijom u smislu definicije iz
ZPPl-ja.

Rok za rjeSavanje zahtjeva, pa tako i za njegovo odbijanje je 15 dana. U zakonom propisanim
situacijama se navedeni rok moze produziti za dodatnih 15 dana (¢l. 22. ZPPI), uz pisanu obavijest i
obrazlozenje podnositelju zahtjeva najkasnije u roku od 8 dana od zaprimanja urednog zahtjeva.

(g) u pogledu stavka 8, mjere poduzete kako bi se osiguralo da se drZi uvjeta za naplacivanje.

Odgovor:

Primjenjuje se ¢lanak 19. ZPPI-ja, kojim je propisano da se na pristup informacijama pred tijelima javne
vlasti ne placaju upravne i sudske pristojbe. Povjerenik za informiranje je temeljem st. 3. navedenog
clanka ZPPI-ja donio Kriterije za odredivanje visine naknade stvarnih materijalnih troskova i troskova
dostave informacije (NN12/14, 15/14, 141/22, 96/24). Kcriteriji su temeljeni propis za sva tijela javne
vlasti kada u postupcima ostvarivanja prava na pristup informacijama i prava na ponovnu uporabu
informacija naplacuju stvarne materijalne troskove i troskove dostave informacije.

OpiSite sve prepreke na koje ste naisli tijekom provedbe bilo kojeg od stavaka clanka 4.

Odgovor:

Zeleni forum ispred udruga zastite okoliSa.

Smatraju da se institut izuzec¢a od zahtjeva vrlo Cesto zloupotrebljava, te da se treba koristiti kao iznimka
a ne pravilo.

Ukazuju da odredbe ZOZO nisu u cijelosti uskladene sa ZPPI-jem u pogledu pristupa informacijama $to
je preduvjet za realizaciju prava na pristup informacijama.

Navedite dodatne informacije o prakti¢noj primjeni odredbi o pristupu informacijama, npr. postoje
li statistike o broju zahtjeva, broju odbijenih zahtjeva i razloge za njih?

Odgovor:

Prema ¢l. 60. ZPPI-ja, sva su tijela javne vlasti duzna do 31. sijecnja tekuce godine dostaviti Povjereniku
za informiranje izvjeSc¢e o provedbi ZPPI-ja za prethodnu godinu. Povjerenik podnosi Hrvatskom saboru
izvjesc¢e o provedbi ZPPI-ja najkasnije do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu.

Prema Izvje$c¢u o provedbi ZPPI-ja za 2023. godinu, Povjerenik za informiranje je u 2023. zaprimio 15
zalbi koje su sadrzajno vezane uz informacije o okoliSu, §to je smanjenje u odnosu na 2022. kada ih je
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bilo 23. Od podnesenih 15 Zalbi, 5 (33,33%) je izjavljeno zbog neodlucivanja tijela javne vlasti u
rokovima propisanima ZPPI-jem, dok je 10 zalbi (66,67%) izjavljeno protiv rjeSenja o odbijanju ili
odbacivanju zahtjeva. Podnositelji zalbi su bili gradani i udruge koje se bave zastitom okolisa. Medu
informacijama koje su bile predmetom interesa podnositelja zahtjeva isti¢u se one koje se odnose na
zastitu od buke, gospodarenje otpadom, energetske suglasnosti i dr.

Na svojoj mreznoj stranici Hrvatske vode objavljuju sva Izvjes¢a o provedbi ZPPI-ja u kojima su dani
podaci o zaprimljenim zahtjevima te ishod njihovog rjeSavanja. Analize za razdoblje od 2021. do
2023.pokazuje da je zaprimljeno preko 1000 zahtjeva godiSnje i da je svega 1 zahtjev po godini bio
odbijen jer su traZzene informacije bile zastiCene propisima kojima se ureduje zastita osobnih podataka,
informacije su bile vezane na primjenu odredbe o zlouporabi prava i radilo se o intelektualnom
vlasni$tvu trazene informacije https://voda.hr/hr/pristup-informacijama.

Navedite vaZne adrese web stranica, ukoliko su dostupne:
https://pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije-izvjesca-o-provedbi-zppi/
https://voda.hr/hr/pristup-informacijama
https://www.obz.hr/index.php/pristup-informacijama
https://www.kazup.hr/index.php/dokumenti-1/pravonapristupinformacijama-otvorenipodaci

Clanak 5.

Navedite zakonske, regulatorne i ostale mjere kojima se provode odredbe o prikupljanju i razdiobi
informacija o okolisu iz ¢lanka 5.

Objasnite kako je proveden svaki stavak ¢lanka 5. Opisite prenoSenje vaznih definicija iz clanka 2 i
uvjeta nediskriminacije iz clanka 3, stavka 9.

Odgovor:

Vise je zakonskih i regulatornih mjera koji osiguravaju provedbu odredbi iz ¢lanka 5. u RH o ¢emu je
izvijeSteno u prethodnim nacionalnim Izvje$¢ima.

Vazne definicije iz ¢l. 2. i uvjeti nediskriminacije iz ¢l. 3., stavka 9. navedeni su u odgovoru za ¢l. 4.
kao i u odgovoru na ¢l. 9. Kao §to je to ve¢ i navedeno u prethodnom izvje$¢u u ZOZO-u definicija
»zainteresirana javnost™ je bolje uskladena s odredbama Aarhuske konvencije u smislu da je javnost ona
na koju utjece ili bi moglo utjecati odluc¢ivanje o okolisu, ili ima interes u odlu¢ivanju o okoliSu (bez
obzira na mjesto rada i zivota). Ovo se takoder odnosi i na udruge civilnog drustva koje djeluju na
podrudju zastite okolisa.

Takoder, i posebno, opisite:

(a) u pogledu stavka 1, mjere poduzete kako bi se osiguralo da:

(i) tijela vilasti posjeduju i dopunjuju informacije o okolisu;

(ii) postoji odgovarajudi dotok informacija tijelima vlasti;

(iii) se u slucaju opasnosti informacije odmah i bez odlaganja razdijeliti;

Odgovor:

Vise zakonskih i podzakonskih akata, dokumenata i provedbenih propisa u kojima se detaljno propisuju
sadrzaj, oblik i na¢in vodenja dokumentacije za pojedine sastavnice okolisa i tijek informacija kao §to
je navedeno u prethodnim nacionalnim Izvje$¢ima. Tako ZOZO obvezuje da tijela javne vlasti u okviru
svojih nadleZnosti redovito objavljuju informacije o okoliSu putem dostupnih elektronskih baza
podataka ili putem drugih odgovarajuéih sredstava informiranja. Relevantni su i propisi UISJ, Pravilnik
o registru onecis¢avanja okolisa (NN 3/22) i Uredba o informacijskom sustavu zastite okolisa (NN 68/08
i 80/13, u daljnjem tekstu: UISZO).
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Doslo je do povezivanja dvaju informacijskih sustava okolisa i prirode kako bi informacije bile dostupne
na jednoj platformi u Informacijski sustav zastite okoliSa i prirode (ISZOP). Obveze, rokovi i naéini
dostave podataka te validacija, kao i nadzor, propisani su ZOZO i drugi propisima.

Inspekcija zastite okoliSa se pridruzila drugim inspekcijama u novu instituciju Drzavni inspektorat
Republike Hrvatske u svrhu boljeg povezivanja sustava za nadzor (u daljnjem tekstu: DIRH), koja je
pocela s radom 1. travnja 2019. godine. Godi$nja izvjes¢a DIRH javno su dostupna na:
https://dirh.gov.hr/pristup-informacijama/planovi-i-izvjesca/planovi-284/284. Inspekcija zastite okolisa
sukladno odredbi ¢lanka 257. ZOZO-a objavljuje na internetskim stranicama DIRH informacije o
koordiniranim inspekcijskim nadzorima u tromjese¢nim razdobljima, koje sadrze: naziv nadziranog
subjekta i lokaciju provedbe nadzora, datum provedbe nadzora, podatak o inspekcijskim sluzbama koje
su sudjelovale u provedbi nadzora, utvrdeno stanje o primjeni propisa, poduzete inspekcijske mjere, te
stanje izvrSenja naredenih mjera.

Vezano za informacije o vodama, HV prikupljaju, obraduju i interpretiraju podatke o vodama i vodnom
okoliSu u skladu s Pravilnikom o sadrzaju, obliku i na¢inu vodenja vodne dokumentacije (NN 120/10 i
66/19). ZOV propisuje javnost vodne dokumentacije koja se vodi i u digitalnom obliku u okviru
Informacijskog sustava voda (ocjena kakvoce povrsinskih i podzemnih voda i teritorijalnog mora pod
utjecajem onecisCenja s kopna, izvjeStaji 0 izvanrednim i iznenadnim onecis$¢enjima). Na temelju
prikupljenih podataka izraduje se godis$nje izvje$¢e o kakvoéi voda u RH. Vezano za opasnost od
onecis¢enja voda, ZOV propisuje postupak tijeka informacija izmedu Ravnateljstva civilne zastite (u
okviru Ministarstva unutarnjih poslova), Drzavnog inspektorata kao sredi$njeg tijela drzavne uprave
nadleznog za inspekcijske poslove u podru¢ju vodnog gospodarstva, voditelja Glavnog medunarodnog
centra za uzbunjivanje u RH i Hrvatskih voda.

Drzavni plan mjera za slucaj izvanrednih i iznenadnih oneéi$¢enja voda (NN 5/11 i 66/19) utvrduje
mjere i postupke koje se poduzimaju u sluc¢ajevima izvanrednih i iznenadnih onecis¢enja kopnenih voda
te definira obveznike provedbe, sadrzaj nizih planova mjera i rok za njihovu izradu, subjekte koji
sudjeluju u provodenju mjera, mjere i postupke u slucajevima izvanrednih i iznenadnih onecis¢enja
voda, izvore sredstava financiranja i nacin informiranja javnosti.

Plan intervencija kod iznenadnih oneéi$¢enja mora (NN 92/08 i 80/13) utvrduje mjere za predvidanje,
sprjeavanje, ogranicavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onecis¢enja mora uljem, smjesom
ulja, opasnim 1 $tetnim tvarima, kao i na izvanredne prirodne dogadaje u moru, radi zastite morskoga
okolisa.

U okviru zastite od Stetnog djelovanja voda, operativno upravljanje rizicima od poplava i neposredna
provedba mjera obrane od poplava utvrdena je DrZzavnim planom obrane od poplava (NN 84/10 i 66/19),
Glavnim provedbenim planom obrane od poplava i Provedbenim planovima obrane od poplava
branjenih podrué¢ja. Temeljem ZOV izradeni su planski dokumenti zastite od poplava, Plan upravljanja
rizicima od poplava, koji je sastavni dio Plana upravljana vodnim podrué¢jimado 2027. (NN 83/24) i
ViSegodi$nji program gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije za
razdoblje do 2030. godine.

Za ucinkovitu obranu od poplava neophodna je suradnja svih nadleznih tijela u sustavu zastite i
spasavanja, ukljucujué¢i Hrvatske vode, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, operativne
snage sustava civilne zaStite i Ravnateljstvo civilne zaStite Ministarstva unutarnjih poslova, koje je
prema Drzavnom planu obrane od poplava nositelj temeljnih ovlasti na podrucju zastite od katastrofa i
velikih nesre¢a, ukljucujuc¢i mjere civilne zastite koje se provode uslijed poplava. (Zakon o sustavu
civilne zastite, NN 82/15, 118/18,31/20, 20/21 i 114/22 i Plan zastite i spaSavanja na podruéju Republike
Hrvatske NN 96/10). Na temelju Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i
velikih nesreca za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(NN 65/16) jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donose smjernice i procjene rizika od
katastrofa i velikih nesreca za svoje podrucje.

Za zdravstvenu ispravnost vode namijenjene za ljudsku potrosnju odgovoran je isporucitelj usluge javne
vodoopskrbe, koji mora imati rjeSenje za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe (¢lanak 16. Zakona
o vodnim uslugama, NN 66/19) i zadovoljavati uvjete propisane Uredbom o posebnim uvjetima za
obavljanje djelatnosti vodnih usluga (NN 70/23).
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(b) u pogledu stavka 2, mjere poduzete kako bi se osigurala jasnost nacina na koji tijela vlasti
stavljaju informacije o okoliSu na raspolaganje javnosti i stvarna dostupnost informacija o okolisu;

Odgovor:

ZPPI propisuje da sva tijela javne vlasti imaju siuzbenika za informiranje Koji je duzan obavljati poslove
redovitog objavljivanja informacija iz nadleznosti, kao i rjeSavanje pojedinacnih zahtjeva za pristup
informacijama, unapredivati na¢in obrade, razvrstavanja i objavljivanja informacija koje su sadrzane u
sluzbenim dokumentima iz nadleZnosti te osiguravati neophodnu pomo¢ podnositeljima zahtjeva.

Pored toga ZOZO obvezuje da tijela javne vlasti u okviru svojih nadleznosti redovito objavljuju
informacije o okolisu ukljucujuci i nacionalna izvjeséa o stanju okolisa. Baze iz ISZOP-a su dostupne
javnosti putem internetske stranice Zavoda koja sadrzi trazilicu za lakSe pretrazivanje informacija 0
okolisu (http://www.haop.hr/hr/informacijski-sustavi).

U svrhu poticanja i olakSavanja ponovne uporabe informacija tijela javne vlasti duzna su u
elektroniCkom obliku, na lako pretraziv nacin objaviti informacije dostupne za ponovnu uporabu na
Portalu otvorenih podataka, zajedno s metapodacima, u strojno citljivom, pristupacnom i otvorenom
obliku, u skladu s otvorenim standardima. Takoder, duzna su visokovrijedne skupove podataka objaviti
za ponovnu uporabu, u strojno ¢itljivom obliku, putem odgovaraju¢ih API-ja i u obliku masovnog
preuzimanja. Tematske kategorije visokovrijednih skupova podataka su: geoprostorni podaci;
promatranje Zemlje i okolis; meteoroloski podaci; statisticki podaci; trgovacka drustva i vlasnistvo nad
trgovackim drustvima; mobilnost (¢l. 28. st. 1.,4.,1 5. ZPPI-a).

Putem Portala otvorenih podataka koji vodi i odrzava tijelo drzavne uprave nadlezno za razvoj digitalnog
drustva osigurava se popis skupova podataka dostupnih za ponovnu uporabu zajedno s metapodacima,
koji su objavljeni u skladu sa ¢lankom 28. ZPPI-a. Odredbama navedenog ¢lanka ne iskljucuje se
uspostavljanje i odrzavanje posebnih tematskih portala kojima se omoguéava ponovna uporaba posebnih
vrsta skupova podataka, osobito kada se radi o prioritetnim, visokovrijednim skupovima podataka te o
skupovima podataka knjiznica, muzeja i arhiva, istrazivackih podataka kao i portala koje uspostavljaju
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave samostalno ili zajednicki. Tijelo drzavne uprave
nadlezno za razvoj digitalnog drusStva vodi evidenciju portala otvorenih podataka. Tijela javne vlasti
duzna su izvijestiti tijelo drzavne uprave nadlezno za razvoj digitalnog drustva o uspostavi navedenih
posebnih tematskih portala u roku od 30 dana (¢l. 28a. ZPPI-a).

Osim objave podataka na svojoj mreznoj stranici, uklju¢ujuéi i geoportal, Hrvatske vode su definirane
kao subjekt NIPP-a i relevantne podatke iz svoje domene uskladuju sa Inspire direktivom, putem servisa
dijele sasvim zainteresiranim, bez ikakve naknade, a meta podaci su uvrSteni u nacionalnu infrastrukturu
prostornih podataka https://geoportal.nipp.hr/

Prostorne podatke prema ZPPI-ju objavljuju i na Portalu otvorenih podataka RH https://prod-
data.gov.hr/o-portalu-otvorenih-podataka-i-sto-su-otvoreni-podaci

Informacije o nivoima voda, bitne narocito za zastitu od poplava ali i malovodne situacije objavljuju u
realnom vremenu na svojoj mreznoj stranici https://vodostaji.voda.hr/ i teletekstu Hrvatske
radiotelevizije (stranica 461).

(c) u pogledu stavka 3, mjere poduzete kako bi se osigurao progresivni pristup informacijama o
okolisu kroz elektronske baze podataka koje su lako dostupne javnosti putem javnih
telekomunikacijskih mreZa;

Odgovor:

Sukladno ZOZO-u, ZZP i UISZO jedan od osnovnih zadataka i ciljeva Zavoda je uspostava, vodenje,
razvijanje, koordiniranje i odrzavanje jedinstvenog Informacijskog sustava zastite okoli$a i prirode
(ISZOP) koji obuhva¢éa sve relevantne podatke razvrstane u 70 sustava i baza podataka
(http://www.haop.hr/hr/informacijski-sustavi).
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Vezano za onec€iS¢enje iz industrije i energetike (emisije u zrak, vode, more, tlo i kretanje otpada),
uspostavljen je sustav Registar one¢is¢avanja okolisa (ROO), a sastoji se od baze podataka, javnog
Preglednika ROO (https://roo.azo.hr/) i Portala ENVI/ROO ( https://envi.azo.hr/?topic=9). Sustav je
unaprijeden tijekom 2023. godine novim pretragama i izvje$¢ima. Preglednik ROO omogucuje pristup
verificiranim podacima baze ROO na razini organizacijske jedinice (postrojenja), Sto doprinosi
transparentnosti sustava i moze Se koristiti kao izvor podataka za razne analize i osnova za donosenje
odluka o pitanjima zastite okolisa. ENVI je javni portal ¢ijom uspostavom je RH, nastavno na dva
prijasnja portala ROO, ispunila medunarodnu obvezu prema Protokolu o registrima ispustanja i
prijenosa onecis¢ujucih tvari (vise o portalu ENVI u nastavku). Tijekom 2020. - 2023. baza je
unaprijedena novim pretragama i izvjeS¢ima koji osiguravaju brzi dohvat i pregled podataka za sve
ukljucene institucije te javnost.

Vazna je i baza Registar postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari/Oc¢evidnik prijavljenih velikih
nesre¢a (RPOT/OPVN) (http://rpot.azo.hr/rpot/index.html). Ista predstavlja mrezno bazirano rjeSenje
kojeg ¢ini baza podataka s pripadaju¢om aplikacijom za unos, verifikaciju, pregled, analizu i razmjenu
podataka. Sadrzi podatke o vrsti i kategorijama opasnih tvari koje su prisutne u podrucjima postrojenja,

a koje mogu uzrokovati veliku nesrecu ili u istima mogu nastati prilikom velike nesre¢e; dopustenim
koli¢inama opasnih tvari i/ili kategorija opasnih tvari te Kriterijima prema kojima se iste klasificiraju
kao opasne; podatke o mogucénosti pojave domino efekta; veli€ini zone ugrozenosti u slucaju velike
nesrece ili iznenadnog dogadaja te procjeni eventualnog broja zrtava u slucaju istih. U dijelu OPVN
sadrzi podatke o velikim nesreCama/iznenadnim dogadajima/izbjegnutim nesre¢ama u RH, o
podrucjima postrojenja u kojima je doslo do istih; vrsti, nacinu i vremenu njihova nastanka; opasnim
tvarima koje su ih izazvale; izvorima i mogu¢im uzrocima; izravnim posljedicama i poduzetim
mjerama za sprecavanje neZeljenih posljedica te preporukama novih mjera na temelju iskustava iz
istih.

Aplikacija “Industrija helpdesk™ iz 2014. godine unaprjedena je tijekom 2022-2023. godine. Navedena
aplikacija osigurava davanje odgovora na pitanje javnosti i nadleznih tijela unutar vise tema iz podrucja
Industrije i energetike te Gospodarenja otpadom.

Javno dostupan je i sustav Elektronicki ocevidnik nastanka i tijeka otpada (e-ONTO) koji se sastoji od
relacijske baze podataka u kojima se objedinjavaju podaci o tokovima otpada te pripadaju¢e mrezne
aplikacije kojom se osigurava pristup, unos, pregled, analiza i razmjena podataka: (http://eonto.azo.hr/).

Putem uspostavljene on-line aplikacije Portal sprjeGavanja nastanka otpada, mogu se komunicirati
kljune informacije o mogucnostima, nafinima, mjerama, aktivnostima i rezultatima sprje¢avanja
nastanka otpada. U sklopu Portala uspostavljena je aplikacija za organizirano dobrovoljno prikupljanje
podataka o provodenju mjera sprjeCavanja nastanka otpada jedinica lokalne samouprave
(http://sprijecavanjeotpada.azo.hr/).

Od 2020. godine u punoj funkciji je i sustav evidencije lokacija odbacenog otpada ELOO, dostupan $iroj
javnosti. Putem navedenog sustava gradani mogu komunalnom redarstvu jedinice lokalne samouprave
prijaviti lokacije odbafenog otpada putem mobilnih aplikacija. Javnost ima uvid u sve prijavljene
lokacije odbac¢enog otpada na podrucju RH (https://eloo.haop.hr/public/).

Dodatno je razvijen portal za okoli§ ENVI s ciljem olak$avanja dostupnosti javnosti svih podataka o
okolisu i prirodi na jednom mjestu na pregledan nacin s pripadaju¢im Internet GIS preglednikom ENVI
Atlas okolisa (http://envi-portal.azo.hr/; ENVI Atlas okolisa http://envi-portal.azo.hr/atlas).

Portal Kvaliteta zraka u Republici Hrvatskoj koristi jedinstveni Europski Common Air Quality Index
(CAQI) koji omogucuje sirokom krugu javnosti jednostavan uvid u trenutno stanje kvalitete zraka sa
viSe od 70 automatskih mjernih postaja na teritoriju Hrvatske, kao i zdravstvene preporuke ovisno o
razinama indeksa: http://iszz.azo.hr/iskzl/.

Sve informacije 0 postupcima procjene utjecaja zahvata na okoli§ (PUO), ocjene o potrebi procjene
utjecaja na okoli§ (OPUQ), strateske procjene utjecaja strategije, plana i programa na okoli§ (SPUQ) za
koje je nadlezan MZOZT-a, kao i informacije o postupcima okolisne dozvole i postupcima suglasnosti
na izvje$¢a o sigurnosti i politici sprjeCavanja velikih nesreCa nalaze se na sluzbenim mrezni
mstranicama (https://mzozt.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-
okolis-i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/procjena-utjecaja-na-okolis-puo-spuo/7370/ i
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https://mzozt.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-
gospodarenje-otpadom-1271/rizicna-postrojenja/1329).

Zupanije takoder sukladno propisanim obvezama na svojim sluzbenim mreZnim stranicama objavljuju
informaciju o postupcima OPUO i PUO (npr. Primorsko-goranska Zupanija ima oglasnu plocu:
https://www.pgz.hr/ustroj/upravna-tijela/upravni-odjel-za-prostorno-uredenje-graditeljstvo-i-zastitu-
okolisa/oglasna-
ploca/?page=1&textSearch=&godina=Sve&mjesec=Svi&vrsta=Sve&nadleznost=Svi&cjelina=Sve&k
ategorija=Strate%C5%A1ka%?20procjena%20utjecaja%20na).

Ravnateljstvo civilne zaStite Ministarstva unutarnjih poslova, temeljem Zakona o radioloskoj i
nuklearnoj sigurnosti (NN 141/13, 39/15, 130/17, 118/18, 21/22 i 114/22) te ¢lanka 35. Ugovora o
Euratomu, utvrduje godiSnje programe pracenja radioaktivnosti u okolisu (u uzorcima iz okolisa, vodi
za pice, hrani, hrani za Zivotinje te stambenim i radnim prostorima). Rezultati mjerenja su dostupni
javnosti na internetskim stranicama RCZ-a: https://civilna-zastita.gov.hr/mjerenja-radioaktivnosti-u-
okolisu/4743 Navedeni rezuzltati predaju se u europsku bazu podataka o pracenju radioaktivnosti
okolisa; The Radioactivity Environmental database; https://remap.jrc.ec.europa.eu/.

Podaci o radu NE Krsko te njenom utjecaju na okoli§ i stanovnistvo §to se objavljuje se u obliku
kvartalnih izvjestaja u Biltenu o radu NE Kr$ko i njenom utjewcaju na okoli§: https://civilna-
zastita.gov.hr/podrucja-djelovanja/radioloska-i-nuklearna-sigurnost/sluzba-za-nuklearnu-
sigurnost/odjel-za-okolis-i-radioaktivni-otpad/bilteni-ne-krsko/175.

Sustav za pravodobno upozoravanje na nuklearnu nesre¢u (SPUNN) dio je Europske platforme za
razmjenu radioloSkih podataka (European Radiological Dana Exchange Platform — EURDEP);
https://remon.jrc.ec.europa.eu/About/Rad-Data-Exchange.

Informacije vezane uz provodenje postupka Strateske procjene utjecaja na okoli§ Nacionalnog programa
provedbe strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoriStenih izvora i istroSenog nuklearnog
goriva (program za razdoblje do 2025. godine s pogledom do 2060. godine) kao i ostale informacije
vezane uz radioloSku i nuklearnu sigurnost: https://civilna-zastita.gov.hr/radioloska-i-nuklearna-

sigurnost/88.

Ravnateljstvo civilne zastite osiguralo je posebno mrezno mjesto za prirodni radioaktivni plin radon, a
na kojem su pruzene osnovne informacije o radonu, rizicima izlaganju radonu te rezultatima dosadasnjih
ispitivanja radona na podru¢ju Republike Hrvatske: http://radon.civilna-zastita.hr/.

Hrvatske vode razvile su moderan i interaktivan web preglednik prostornih podataka, namijenjen Siroj
javnosti koji omogucava interaktivnu prezentaciju i analizu prostornih podataka na karti podijeljenih su
u tematske podskupine iz razli¢itih podru¢ja djelatnosti Hrvatskih voda — Registar aglomeracija,
Registar zasti¢enih podrucja-podrucja posebne zastite voda. Prethodna procjena rizika od poplava, Karte
opasnosti od poplava i Karte rizika od poplava https://voda.hr/hr/geoportal.

(d) u pogledu stavka 4, mjere poduzete u cilju objave i razasiljanja nacionalnih izvje§éa o stanju
okolisa;

Odgovor:

Z0ZO-a obvezuje tijela javne vlasti da u okviru svojih nadleznosti redovito objavljuju informacije o
okolisu ukljucujuéi i nacionalna izvjesca o stanju okolisa.

Kljuéni elementi nacionalnog izvjesc¢a o stanju okolisa se objavljuju u godi$njim publikacijama Okoli$
na dlanu, koji se temelji na pokazateljima stanja okolisa i prirode i pokazuje trendove za Hrvatsku. Osim
objave na mreznim stranicama Zavoda dijeli se relevantnim tijelima te Skolama.

U okviru ISZOP javnosti je putem internetske stranice Zavoda dostupna Baza dokumenata odrzivog
razvitka i zastite okoli$a (http://dokumenti.azo.hr/Pretrazivanje.aspx) koja sadrzi cjelovite dokumente
nacionalnih i podru¢nih (regionalih) i lokalnih Izvjes¢a o stanju okolisa ukljuujuéi i razna druga
Izvjescéa o sastavnicama okolisa i pritiscima na okolis.
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(e) Mjere poduzete u cilju razdiobe informacija navedenih u stavku 5;
Odgovor:

U okviru ISZOP vodi se evidencija o svim strateSkim i planskim dokumentima vezanim za okoli§, kao
i evidencija o izvje$¢ima, koja se izraduju prema obvezama iz nacionalnog i EU zakonodavstva i
medunarodnih sporazuma kojih je Hrvatska stranka.

Vezano za medunarodne ugovore, konvencije i sporazume uobicajeno se provode konzultacije sa svim
nadleznim tijelima prije njihovog usvajanja ili potpisivanja te se po njihovom prihvacanju u Saboru
objavljuju u Narodnim novinama. Kada postoji obveza izvjes¢ivanja uobicajeno je da se osnuje radna
skupina od predstavnika relevantnih tijela koja izraduje nacrt izvjes¢a. Popis medunarodnih sporazuma
u podrucju zastite okoli$a nalazi na internetskoj stranici MZOZT-a.

(f) u pogledu stavka 6, mjere poduzete u cilju poticanja operatera ¢ije djelatnosti imaju znacajan
utjecaj na okolis na redovno obavjes¢ivanje javnosti o utjecaju njihovih djelatnosti i proizvoda na
okolis;

Odgovor:

U okviru portala HNPROO javnosti su dostupne informacije o operaterima koji prekoracuju pragove o
ispustanjima i prijenosu onecis¢ujucih tvari, proizvedenom, skupljenom i obradenom otpadu iz ROO te

vvvvv

Operaterima, proizvodac¢ima i pruzateljima usluga koji provode visoke standarde zastite okolisa
omogucuje se dodjela eko-certifikata EMAS: http://emas.azo.hr/. Registar proizvoda kojima je MZOZT
dodijelio znak zastite okolisa EU Ecolabel i nacionalni znak Prijatelj okolisa dostupan je javnosti te se
o tome komunicira s javnoséu putem drustvenih mreza. Informacija o proizvodima EU Ecolabel
dostupna je i kroz zajednicku EU bazu proizvoda (http://ec.europa.eu/ecat/) ali i hrvatskim potrosacima
putem portala o zastiti potrosaca — zeleni potrosa¢ (https://www.szp.hr/sve-potrosacke-teme-na-jednom-
mjestu/zeleni-potrosac/677).

(g) Mjere poduzete u cilju objavljivanja i pruZanja informacija kao $to zahtijeva stavak 7;

Odgovor:

Relevantan je ZPPl kao i ZOZO koji propisuje da javnost ima pravo sudjelovati u postupcima
utvrdivanja polazista, izrade i donoSenja strategija, planova i programa te izrade i donoSenja propisa i
op¢ih akata u vezi sa zastitom okolisa.

Ured za zakonodavstvo VRH vodi Bazu savjetodavnih tijela koja je dio nacionalnog portala e-
Savjetovanja te se moze pretrazivati po drzavnoj instituciji i vrsti radnih skupina i povjerenstava koja se
osnivaju za potrebe izrade propisa 1 savjetovanja oko provedbe odredene politike
(https://savjetovanja.gov.hr/baza-savjetodavnih-tijela/1118).

Primjer Sirokih konzultacija je Plan upravljanja vodnim podruc¢jima do 2027. godine, uskladen sa
zahtjevima EU Okvirne direktive 0 vodama Rok za zaprimanje prijedloga, mi$ljenja i primjedbi je bio
6 mjeseci od dana objave nacrta dokumenta i to putem elektroni¢ke poste ili putem redovite poste.
Objava je napravljena putem internetskih stranica e-Savjetovanje, MZOZT-a i Hrvatskih voda.

(h) u pogledu stavka 8, mjere poduzete u cilju izrade mehanizama kojima je cilj stavljanje javnosti
na raspolaganje dovoljne koli¢ine informacija o proizvodima;

Odgovor:

Z0Z0O-a u ¢l. 219. propisuje da proizvodac, odnosno osoba koja stavlja proizvod na trziSte duzan je
kada je to propisano, prije stavljanja proizvoda na trziSte na ambalazu proizvoda, odnosno na pratecu
tehniCku dokumentaciju uz proizvod, staviti uputu kojom se potrosac obavjescuje o utjecaju proizvoda
i ambalaze na okoli§ te upucéuje na nacin postupanja s proizvodom i ambalaZzom nakon njegove uporabe.
Z0ZO0 takoder propisuje novcane kazne vezano za krSenje odredbi ¢l. 219.
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Relevantan je i Zakon o gospodarenju otpadom ( 84/21 i 142/23; u daljnjem tekstu: ZGO, te Pravilnik
o ambalazi i otpadnoj ambalazi, plasti¢énim proizvodima za jednokratnu uporabu i ribolovnom alatu koji
sadrzava plastiku (NN 137/23).

Relevantna je Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja hlapivih organskih spojeva u odredenim
bojama i lakovima koji se koriste u graditeljstvu i proizvodima za zavr$nu obradu vozila (NN 69/13),
Uredba o kvaliteti tekucih naftnih goriva i nacinu pracenja i izvjeS¢ivanja te metodologiji izraCuna
emisija stakleni¢kih plinova u zivotnom vijeku isporucenih goriva i energije (NN 057/17), koje
propisuju da proizvodi prilikom stavljanja na hrvatsko trziste imaju ¢itljivu oznaku na hrvatskom jeziku
koja sadrzi informacije o sadrzaju i grani¢nim vrijednostima.

Javnosti su dostupne baze Hlapivi organski spojevi u bojama i lakovima i Emisije hlapivih organskih
spojeva (http://iszz.azo.hr/hlap/) te Kvaliteta goriva na benzinskim postajama i skladistima
http://iszz.azo.hr/kago kao i izvjeS¢a o tim proizvodima)._ Javnosti su dostupne i informacije o
odobrenim biocidnim proizvodima ¢iji popis redovito objavljuje Ministarstvo zdravstva na slijede¢em
linku: https://zdravlje.gov.hr/djelokrug-1297/javhozdravstvena-zastita/kemikalije-i-biocidni-pripravci-
1357/biocidni-pripravci-1786/upis-biocidnih-pripravaka-u-registar-1862/1862, a popis biocidnih
proizvoda odobrenih prema Uredbi (EU) br. 528/2012 se objavljuje na internetskim stranicama
Europske agencije za kemikalije (https://echa.europa.eu/hr/information-on-chemicals/biocidal-
products).

(i) u pogledu stavka 9, mjere poduzete u cilju uspostave nacionalnog sustava popisa ili katastara
oneciséenja;

Odgovor:

Sustav Registar onecis¢avanja okolisa (ROO) sastoji se od baze podataka, javnog Preglednika ROO
(http://roo-preglednik.azo.hr/) i Portala ENVI (https://envi.azo.hr/?topic=9). Preglednik ROO
omogucuje pristup verificiranim podacima baze ROO na razini organizacijske jedinice. Kroz bazu se
prate podaci 0 emisijama, ispustanjima i/ili prijenosu oneéis¢ujuéih tvari te proizvedenom, skupljenom
i obradenom otpadu. Hrvatski sustav obuhvaca znatno viSe onecis¢ujucih tvari s uglavnom nizim
pragovima ispustanja i/ili prijenosa od Protokola PRTR. Putem javnog portala HNPROO uz GIS
preglednik se dobiva prostorna komponenta i pripadajuce informacije
(http://hnproo.azo.hr/Home.aspx).

Informacijski sustav zastite zraka sastoji se od viSe baza koje ukljuCuju informacije o emisije
onec¢is¢ujucih tvari iz nepokretnih izvora, o hlapljivim organskim spojevima, o kvaliteti goriva. Kroz
portal Kvaliteta zraka u Republici Hrvatskoj, koji koristi jedinstveni Europski Common Air Quality
Index (CAQI), omogucuje se Sirokom krugu javnosti jednostavan uvid u kvalitetu zraka usporediv sa
stanjem kvalitete zraka u EU; http://iszz.azo.hr/iskzl/.

Hrvatske vode putem Informacijskog sustava voda u djelatnosti zastite voda sakupljaju, vode i obraduju
podatke o onecis¢ivacima (tehnoloski onecis¢ivaci i aglomeracije) $to izmedu ostalog ukljucuje podatke
o koli¢inama ispustene otpadne vode, obavljenom ispitivanju otpadnih voda te podatke o kemikalijama
stavljenim na trziSte za primjenu na podru¢ju RH, koje nakon uporabe dospijevaju u vode, sukladno
Prilogu 1.A Pravilnika o grani¢nim vrijednostima emisija otpadnih voda (NN 26/20). Siroj javnosti su
dostupni i podatci o vodostajima putem aplikacije ,,Vodostaji®, karte opasnosti od poplava i rizika od
poplava, teritorijalni ustroj Hrvatskih voda, plan upravljanja vodama i vodnim podruc¢jima, planovi
obrane od poplava, razni propisi i obrasci koji se ticu navedenih djelatnosti, zakonodavni okviri te sve
potrebne informacije o upravljanju vodnim gospodarstvom u RH.

Pristup Sirem setu informacija iz Informacijskog sustava voda moguce je ostvariti putem zahtjeva u
postupku prema ZPPI: https://www.voda.hr/hr/pristup-informacijama.

Uvidom u Registar postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari/O¢evidnik prijavljenih velikih nesreca
(RPOT/OPVN) javnosti su dostupni popisi podru¢ja postrojenja u kojima se nalaze opasne tvari, popis
podrucja postrojenja koja mogu uzrokovati domino-efekt, podaci o velikim nesreCama (obavezna
prijava), iznenadnim dogadajima i izbjegnutim nesre¢ama (dobrovoljna prijava), kao i razni statisticki
podaci (http://rpot.azo.hr/rpot/index.html).
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Opisite sve prepreke na koje ste naisli tijekom provedbe bilo kojeg od stavaka clanka 5.

Odgovor:

Zeleni forum ispred udruga zastite okoliSa.

Clanice Zelenog foruma (udruge zastite okolisa, Sunce, Zelena akcija i dr.) prilikom vodenih sporova
na upravnim sudovima RH, viSe puta su naglasavale Cinjenicu da je vazno da se na stranicama tijela
(ministarstva i regionalnih samouprava) koje objavljuje dokumentaciju vezanu uz okoli$ne postupke
(PUO, OPUO, SPUO), objavljuju i izmjene ve¢ objavljenih dokumenata (studija utjecaja na okolis,
elaborata zastite okolisa), a ne samo prva verzija tih dokumenata. Cesto puta studija utjecaja na okolis
bude mijenjana dva ili tri puta ovisno o uputama povjerenstva i/ili traZzenjima stru¢nih tijela ¢ija su
misljenja zatrazena, medutim, izmijenjene verzije dokumenata se ne objavljuju na web stranicama Sto
javnosti 1 zainteresiranoj javnosti ne daje pristup svim informacijama vaznim za odluku o pokretanju
upravnog spora pred sudom protiv odluke nadleznog tijela, odnosno o koriStenju prava na pristup
pravosudu, a na temelju sve relevantne i postojece dokumentacije. Isto se odnosi i na potrebu objave
izradenih obveznih mi$ljenja struénih tijela u postupku.

Najnoviji primjer je PUO postupak za kamenolom Kremesnica Lasinjska pokrenut 2021. a za koji je
nova dopunjena Studija utjecaja na okoli§ bila objavljena nakon objave Nacrta rjeSenja i to na zahtjev
Zelene akcije.

Okolisne udruge Cesto od inspekcijskih sluzbi ne dobivaju informacije koje su mjere poduzete te koji su
rezultati djelovanja inspekcije (zapishik o provedenom inspekcijskom nadzoru).

lako postoje baze podataka, registri i portali Cest je slu¢aj da u realnom vremenu ovi portali nisu
dostupni. Takoder koristenje registra nije user friendly, podaci su ¢esto uopceni pa tako nije moguce
izvuc¢i podatke za specificna onecisc¢enja.

Navedite dodatne informacije o prakti¢noj primjeni odredbi o prikupljanju i razdiobi informacija o
okolisu iz ¢lanka 5, npr. postoje li statistike o objavljenim informacijama?

Odgovor:

Podaci koje prikuplja Zavod obraduju se za potrebe izrade izvje$c¢a i godi$njih pregleda podataka te se
objavljuju na internetskim stranicama Zavoda. Statistika posje¢enosti ENVI sustava u periodu od
1.1.2016. — 8.12.2020.: ukupan broj posjeta 117.000 posjeta stranici te 50.500 sesija od cega je 2,07
sesija po korisniku. Prosje¢no zadrzavanje korisnika na stranici iznosi 3:31 minuta.

U 2020. godini ostvareno je ne$to vise od milijun wms i wfs zahtjeva sa servisi.azo.hr. Zahtjevi se
odnose na analizu, identifikaciju te pregled i preuzimanje podataka iz 150 izvora podataka strukturiranih
u 7 tematskih podrucja.

Stranica haop.hr u periodu 1.1.2020. do 7.12.2020. imala je 118.000 pregleda stranice te 46.600 sesija
od ¢ega 2,03 sesije po korisniku.

Navedite vaZne adrese web stranica, ukoliko su dostupne:

http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/otpad-registri-oneciscavanja-i-ostali-sektorski-
pritisci/gospodarenje-otpadom-0 - za podrucje gospodarenja otpadom
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/otpad-registri-oneciscavanja-i-ostali-sektorski-
pritisci/postrojenja-i-reqistri-2 - za podrucje postrojenja i registri onec¢is¢avanja
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/otpad-registri-oneciscavanja-i-ostali-sektorski-
pritisci/sektorski-pritisci-0 - industrija
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/zrak-klima-tlo/klimatske-promjene/izvjesca - 0 inventaru
staklenickih plinova projekcijama emisija staklenickih plinova, o politikama i mjerama za smanjenje
emisija i povecanje odliva stakleni¢kih plinova

18


http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/otpad-registri-oneciscavanja-i-ostali-sektorski-pritisci/postrojenja-i-registri-2
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/otpad-registri-oneciscavanja-i-ostali-sektorski-pritisci/postrojenja-i-registri-2
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/otpad-registri-oneciscavanja-i-ostali-sektorski-pritisci/sektorski-pritisci-0
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/otpad-registri-oneciscavanja-i-ostali-sektorski-pritisci/sektorski-pritisci-0
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/zrak-klima-tlo/klimatske-promjene/izvjesca

http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/zrak-klima-tlo/zrak/izvjesca - iz podrucja kvalitete zraka i
emisija u zrak.

https://mzozt.gov.hr/istaknute-teme/4928

https://envi-portal.azo.hr/atlas

https://voda.hr/hr/geoportal

Clanak 6.

Navedite zakonske, regulatorne i ostale mjere kojima se provode odredbe o sudjelovanju
javnosti u odlu¢ivanju u odredenim djelatnostima iz ¢lanka 6.

Objasnite kako je proveden svaki stavak ¢lanka 6. OpiSite prenoSenje vaznih definicija iz ¢lanka
2 i uvjeta nediskriminacije iz €lanka 3, stavka 9.

Odgovor:

Clankom 11. ZPPI-ja je propisano da tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne
(podrucne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima moraju provoditi savjetovanje s javnoséu pri
donosenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donoSenju opéih akata te strateskih ili planskih
dokumenata ako se njima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba. Obveznici savjetovanja duzni su
usvojiti i objaviti na sluzbenoj internetskoj stranici plan savjetovanja s javnos¢u za kalendarsku godinu,
a u sluc¢aju promjena tijekom godine duzni su izmijeniti i objaviti izmjene plana i o tome nedvosmisleno
obavijestiti javnost. Savjetovanje se obavezno provodi elektronickim putem, i to tijela drzavne uprave
obavezno putem sredi$njeg drzavnog portala e-savjetovanja, a ostali obveznici putem svojih internetskih
stranica ili portala. Savjetovanje se u pravilu provodi u trajanju od 30 dana, osim ako se ne primjenjuje
rezim pripisan za provedbu procjene ucinaka propisa. Savjetovanje ukljucuje objavu nacrta propisa, akta
odnosno dokumenta, objavu obrazlozenja razloga i ciljeva koji se Zele posti¢i njegovim donosenjem
sastava radne skupine koja je izradila nacrt (ako je odlukom celnika tijela radna skupina osnovana) te
poziv javnosti da dostavi prijedloge i miSljenja. Nakon zavrSenog savjetovanja potrebno je objaviti
izvjeS¢e o provedbi savjetovanja, koje ukljuuje zaprimljene prijedloge i misljenja zajedno s
ocitovanjima o razlozima prihvacéanja ili neprihvacanja, a isto se izvjes¢e upucuje i donositelju propisa,
akta ili dokumenta.

Izmjenama ZPPI-ja uvedena je obveza objave sastava radne skupine (ako je odlukom ¢elnika tijela radna
skupina osnovana) koja je izradila nacrt propisa prilikom objave nacrta propisa u svrhu savjetovanja s
javnoséu. Takoder, Uredbom o metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih propisa
propisana je obveza objave sastava radne skupine na portalu e-Savjetovanja, ukoliko je odlukom ¢elnika
imenovana radna skupina ili drugo savjetodavno tijelo. Ujedno, podatke o sastavu radne skupine struéni
nositelj istovremeno dostavlja Uredu za zakonodavstvo radi objave na mreznoj stranici e-Savjetovanja
u bazi savjetodavnih tijela.

Vazne definicije iz €l. 2. i uvjeti nediskriminacije iz €l. 3., st. 9. navedeni su u odgovoru za ¢l. 4.

Direktiva Europske unije 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o sudjelovanju javnosti kod izrade
odredenih planova i programa koji se odnose na okoli§ u potpunosti je transponirana u nacionalno
zakonodavstvo. Tako je nacelo sudjelovanja javnosti definirano ZOZO-om, UISJ kojom se ureduje
naéin informiranja i sudjelovanja javnosti, odnosno zainteresirane javnosti te Uredbom o procjeni
utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14, 3/17; u daljem tekstu: UPUO), Uredbom o strateskoj procjeni
utjecaja strategije, plana i programa na okoli$ (NN 3/17), Uredbom o okolisnoj dozvoli (NN 8/14, 5/18),
ako je zakonom propisano sudjelovanje te javnosti, u postupcima: strateSke procjene; donosenja planova
i programa za koje se ne provodi strateska procjena; izrade zakona, provedbenih propisa i ostalih opce
primjenjivih pravno obvezujucih pravila koji bi mogli imati znacajan utjecaj na okolis; procjene utjecaja
zahvata na okoli§ i okoliSne dozvole za postrojenje. Ureduje se i nacin provodenja javne rasprave
ukljucujuéi javni uvid i javno izlaganje te rokovi s tim u svezi. U postupcima izdavanja suglasnosti na
Izvjesce o sigurnosti i Politiku sprjeCavanja velikih nesre¢a kao i u postupcima izdavanja suglasnosti na
sanacijski program sukladno odredbama ZOZO-a uredeno je informiranje javnosti o podnesenim
zahtjevima. Pored informacije, javnosti se na internetskim stranicama MZOZT-a omogucuje uvid u
navedene dokumente u trajanju od 30 dana te ih se poziva na dostavu misljenja. Sva pristigla misljenja
javnosti u postupcima se razmatraju pri donosenju odluka te se u odlukama obrazlaze kako su uzete u
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obzir pri donoSenju odluka. Suglasnosti na Izvje$¢e o sigurnosti i Politiku sprjeCavanja velikih nesreca
kao i suglasnosti na sanacijski program se objavljuju na internetskim stranicama MZOZT-a
(https://mzozt.gov.hr/).

Pored toga, neki sektorski propisi dodatno reguliraju sudjelovanje javnosti. ZOV ¢lanak 45. i Pravilnik
o na¢inu konzultiranja i informiranja javnosti o Nacrtu Strategije upravljanja vodama i Plana upravljanja
vodnim podrué¢jima (NN 48/14) ¢lanci 8. i 9. propisuju uklju¢ivanje i informiranje javnosti u postupku
donosenja Strategije upravljanja vodama i Plana upravljanja vodnim podruc¢jima. Dodatno, Pravilnik o
sadrzaju plana vodnim podrué¢jima (NN 74/13, 53/16, 64/18 i 66/19) propisuje u Prilogu I. to¢ki A 9. da
Plan upravljanja vodnim podru¢jima treba sadrzavati sazetak poduzetih mjera za informiranje i
konzultiranje javnosti, njihovih rezultata i promjena plana koje su iz toga proistekle, i u Prilogu 10.
poglavje II. tocka 2. da Plan upravljanja rizicima od poplava treba sadrzavati sazetak poduzetih
mjera/radnji na informiranju i savjetovanju s javnosti.

ZZP propisano je sudjelovanje javnosti, odnosno provodenje javne rasprave u ¢lancima koji se odnose
na ocjenu prihvatljivosti za ekoloSku mrezu, proglasavanje zaSticenih podruc¢ja, izradu planova
upravljanja kao i u slu¢aju ponovnog uvodenja i repopulacije zavicajnih vrsta. Ako u postupku izdavanja
dopustenja za ponovno uvodenje nestale zavicajne divlje vrste ili za repopulaciju, Ministarstvo utvrdi
da postoji ekoloski rizik, podnositelj zahtjeva dostavit ¢e studiju o procjeni utjecaja ponovnog uvodenja
nestale zavicajne divlje vrste ili njezine repopulacije na prirodu, te ¢e Ministarstvo o podnesenom
zahtjevu i dostavljenoj studiji informirati javnost i provesti javnu raspravu. Uredbom o procjeni
ekoloSkog rizika i rizika invazivnosti stranih vrsta (NN 102/24), koja je donesena temeljem Zakona o
sprje¢avanju unosenja i Sirenja stranih te invazivnih stranih vrsta i upravljanju njima (NN 15/18 1 14/19),
propisano je informiranje i pribavljanje misljenja javnosti (savjetovanje s javno$¢u) U postupcima
procjene rizika invazivnosti strane vrste za koju nije bilo moguce iskljuciti ekoloski rizik u slucaju
uzgoja u kontroliranim uvjetima, uvodenja u prirodu i/ili stavljanja na trziste Republike Hrvatske,
utvrdivanja akata planiranja za upravljanje stranim i invazivnim stranim vrstama, izdavanja dopustenja
za koristenje invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Republici Hrvatskoj u svrhu
istrazivanja i proizvodnje medicinskih proizvoda i izdavanja dopustenja za koriStenje invazivnih stranih
vrsta koje izazivaju zabrinutost u Europskoj uniji.

777 u clanku 15. propisuje obvezu i nacin sudjelovanja javnosti u postupku donoSenja planova,
programa i izvjesca na nacionalnoj, regionalnoj, odnosno lokalnoj razini.

ZGO u ¢lanku 34. propisuje da MZOZT, odnosno nadlezno Zupanijsko upravno tijelo, provodi
informiranje i sudjelovanje javnosti o postupcima koji se odnose na zahtjeve za izdavanje dozvole za
gospodarenje otpadom te gospodarenje otpadom iz rudarske industrije, a ¢lankom 129. istog Zakona
propisan je sadrzaj informacijskog sustava gospodarenja otpadom koji je sastavni dio ISZOP.

Takoder, i posebno, opisite:

(a) u pogledu stavka 1, mjere poduzete kako bi se osiguralo da:

(i) se odredbe clanka 6 primjenjuju u skladu s odlukama o tome treba li dopustiti predloZene
djelatnosti navedene u Dodatku | Konvencije;

Odgovor:

Djelatnosti iz Dodatka I. Konvencije odgovaraju popisu zahvata iz Priloga I. UPUQ i popisa djelatnosti
Priloga I. Uredbe o okolisnoj dozvoli. Za odobravanje djelatnosti iz Priloga 1. UPUO provodi se upravni
postupak procjene utjecaja na okoli$ koji prethodi drugim odobrenjima odnosno dozvolama. Postupak
ishodenja okoli$ne dozvole za nove djelatnosti provodi se zasebno te nakon §to je provedena procjena
utjecaja na okolis. Postupak okolisne dozvole ne sluzi za dopustanje djelatnosti, ve¢ za propisivanje
uvjeta rada za djelatnosti koje su ve¢ dopustene. Postupak okolisne dozvole je potrebno provesti
najkasnije prije pusStanja u rad postrojenja.

Postupak PUO provodi se sukladno odredbama ZOZOa, Uredbe o PUO te ZUP-a. Postupak okoli$ne
dozvole provodi se prema Uredbi o okolisnoj dozvoli s primjenom ZUP-a kada se radi o pitanjima koja
nisu pokrivena tim propisom. Tijekom postupka javnost ima pravo na uvid u dokumentaciju tijekom
javne rasprave §to ukljucuje javni uvid u dokumentaciju te javno izlaganje o zahvatu, odnosno strucnoj
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podlozi koja je predmet postupka. Prije donosenja odluke nadleznog tijela u postupku okolisne dozvole
javnosti se omogucuje uvid u nacrt odluke objavom iste putem interneta.

(ii) se odredbe lanka 6 primjenjuju na odluke o predloZenim djelatnostima izvan opsega
Dodatka L., a koje mogu imati znacajne ucinke na okolis;

Odgovor:

Kao $to je navedeno prethodnim izvje$¢em za zahvate iz Priloga Il. i I1l. iz UPUQ, a radi se o0 zahvatima
odnosno djelatnostima izvan opsega Dodatka |. Konvencije, provodi se postupak ocjene o potrebi
procjene utjecaja zahvata na okoli$ u kojem se utvrduje moze li zahvat imati znacajne utjecaje na okoli§
i na temelju toga se odlucuje treba li se provesti PUO i/ili Glavna ocjena. Za zahvate za koje se ne
provodi postupak ocjene o potrebi procjene, odnosno PUO, nije predvidena procedura sudjelovanja
javnosti u postupku ishodenja odobrenja odnosno dozvola. Medutim, sukladno Zakonu 0 prostornom
uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) u postupku izdavanja lokacijske dozvole
osobama koje su stranke u postupku (ali samo njima) omogucuje se uvid u idejni projekt zahvata, a
sukladno Zakonu o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19 i 145/24) u postupku izdavanja
gradevinske dozvole omogucuje se strankama u postupku uvid u glavni projekt zahvata. Takoder se radi
upoznavanja javnosti i zainteresirane javnosti gradevinska dozvola objavljuje na elektronickoj oglasnoj
ploci u trajanju najmanje 30 dana za gradevine razvrstane u 1. skupinu, a za gradevine razvrstane u 2.a
skupinu, osim o gradevinskoj dozvoli, javnost i zainteresirana javnost se obavjestava i o podnesenom
zahtjevu za gradevinsku dozvolu, sadrzaju istog, podnesenim dokumentima i izdu postupku izdavanja
gradevinske dozvole anim potvrdama glavnog projekta.

(b) Mjere poduzete kako bi se osiguralo da zainteresirana javnost bude obavijeStena rano tijekom
postupka odlucivanja o okolisu na odgovarajudi, pravodoban i djelotvoran nacin o pitanjima
navedenim u stavku 2;

Odgovor:

Kao §to je navedeno i u prethodnom izvjes¢u UISJ propisuje da je nadlezno tijelo odgovorno za to¢nost,
pravovremenost, usporedivost te dostupnost informacija koje daje u pitanjima zastite okoliSa. Osim
obveze objavljivanja na internetskim stranicama, informacije moze dati i drugim nac¢inima informiranja
koji su primjereniji u konkretnom sluc¢aju s obzirom na lokalnu zajednicu ili gradanina pojedinca, a
osobito javnim oglasavanjem u tisku, tj. u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, oglaSavanjem na panou za oglaSavanje u pojedinom mjestu, oglaSavanjem u sredstvima
javnog informiranja, elektronickim medijima, na odgovaraju¢im oglasnim plo¢ama i sl. te izdavanjem
pisanih materijala.

Primjenjuje se i ¢l. 8. UPUO koji govori da nadlezno tijelo treba informirati javnost i zainteresiranu
javnost o zahtjevu nositelja zahvata za procjenu utjecaja zahvata na okoli§ nakon $to utvrdi da zahtjev
sadrzi sve propisane podatke i dokaze i da studija sadrZi sva poglavlja sukladno Prilogu IV. iz UPUO.
Takoder je relevantan ¢l. 10 i ¢1.16. Uredbe o okolisnoj dozvoli koji obvezuje MZOZT da u postupku
okoli$ne dozvole o zahtjevu operatera, odnosno u postupku po sluzbenoj duznosti informira javnost i
zainteresiranu javnost sukladno UISJ.

Primjenjuje se ZZP, kaoicl. 24.st. 1.14.,¢l. 39.st. 1.14., €l. 40. st. 3., €l. 42. st.4.1 ¢l. 63.st. 4. Zakona
0 genetski modificiranim organizmima (NN 126/19, u daljnjem tekstu: ZGMO).

Vezano za odluke koje se odnose na ekolosku mrezu, ZZP je regulirano da nadlezno ministarstvo,
odnosno nadlezno Zupanijsko upravno tijelo, obavje$¢uje javnost 0 zahtjevu nositelja zahvata i ishodu
postupka Prethodne ocjene, postupka Glavne ocjene, odnosno postupka utvrdivanja prevladavajuceg
javnog interesa i odobrenja zahvata uz kompenzacijske uvjete, na svojoj internetskoj stranici.

Tako se u postupku Prethodne ocjene strategije, plana i programa za koji je propisana strateSka procjena
ili ocjena o potrebi strateske procjene, javnost obavjescuje o ishodu postupka, objavom donesenog akta
na internetskoj stranici tijela koje akt donosi. U postupku Glavne ocjene strategije, plana i programa
(provodi se u sklopu strateske procjene utjecaja na okoli§), informiranje i sudjelovanje javnosti i
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zainteresirane javnosti provodi se u sklopu javne rasprave o strateSkoj studiji i nacrtu prijedloga plana
ili programa.

U postupku Prethodne ocjene zahvata, o ishodu postupka nadlezno tijelo izvjeS¢uje javnost objavom
donesenog akta na svojoj internetskoj stranici. U postupku Glavne ocjene zahvata, javnost ¢e biti
informirana o zahtjevu nositelja zahvata, provedbi javnog uvida i ishodu postupka Glavne ocjene
zahvata.

U postupku utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa i kompenzacijskih uvjeta o zahtjevu nositelja
zahvata javnost je obavijestena 30 dana, tijekom kojih je informacija o podnesenom zahtjevu objavljena
na internetskoj stranici i tijekom kojih se prikupljaju pisana misljenja, primjedbe i prijedlozi javnosti. O
ishodu postupka javnost je obavijeStena objavom donesenog akta na internetskoj stranici ministarstva
koje provodi postupak.

U postupku proglasavanja zasticenih podrucja, o prijedlogu za proglasavanje zasticenog podrudja,
javnost se izvjeS¢uje na naéin da se omoguci javni uvid u predloZzeni akt i stru¢nu podlogu s
kartografskom dokumentacijom. Postupak javnog uvida za proglasenje nacionalnih parkova, parkova
prirode, strogih rezervata i posebnih rezervata organizira i provodi nadlezno ministarstvo, a postupak
javnog uvida za ostala zasti¢ena podrucja (spomenik prirode, regionalni park, znacajni krajobraz, park-
Sumu i spomenik parkovne arhitekture) organizira i provodi Zupanijsko upravno tijelo/ upravno tijelo
Grada Zagreba nadlezno za poslove zastite prirode. Javni uvid traje najmanje 30 dana. Predlaga¢ akta o
proglasavanju zasticenog podrucja duzan je oCitovati se o podnesenim primjedbama prilikom javnog
uvida, a podnesene primjedbe i olitovanja postaju sastavni dio dokumentacije na kojoj se temelji
prijedlog akta o proglasavanju.

Sukladno ZZP-u prijedlog plana upravljanja zasticenim podru¢jem/podruc¢jem ekoloSske mreze i
prijedlog programa zastite, njege i o¢uvanja Suma, javne ustanove duzne su staviti na uvid javnosti,
sukladno posebnom propisu kojim se ureduje zastita okolisa.

(c) Mjere poduzete kako bi se osiguralo da se vremenski rokovi za postupak sudjelovanja javnosti
drie uvjeta iz stavka 3;

Odgovor:

I dalje je propisano da je minimalni rok 30 dana za sudjelovanje javnosti u postupku izrade zakona i
provedbenih propisa te ostalih opée primjenjivih pravno obvezujucih pravila koji bi mogli imati
znadajan utjecaj na okolis, kao i izradu njihovih izmjena i dopuna. To pravilo se ponavlja u relevantnim
zakonskim i podzakonskim propisima.

Krajem 2023. godine i po¢etkom 2024. godine doneseni su Zakon o instrumentima politike boljih
propisa i Uredba o metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih propisa. Novim
zakonodavnim okvirom dodatno se unaprjeduju razvijeni standardi u podrucju savjetovanja s javnoscu
te se poblize razraduje postupak savjetovanja s javnoscu koji provode tijela drzavne uprave i drugi
obveznici provedbe savjetovanja s javnoscu pri izradi zakona i drugih propisa iz svoje nadleznosti.

(d) u pogledu stavka 4, mjere poduzete kako bi se osiguralo da postoji rano sudjelovanje javnosti;
Odgovor:

Z0ZO (¢l. 163.) propisuje da tijela javne vlasti moraju, u ranoj fazi postupanja kada su sve moguénosti
otvorene, putem javnih obavijesti, oglasa ili drugih odgovaraju¢ih sredstava te elektronickih medija
obavijestiti javnost odnosno zainteresiranu javnost o nacrtima strateSkih dokumenata, propisa i
posebnim propisima koji se provode sukladno ZOZO0, a kao $to je navedeno i u prethodnom izvijescu.
To propisuje i UPUO i Uredba o okoli$noj dozvoli.

Rano i ucinkovito sudjelovanje javnosti odnosi se na postupak odobrenja projekta. U RH odobrenje
projekta (development consent) odnosi se na izdavanje gradevinske dozvole. Sukladno tome, postupak
PUO sam po sebi pozicioniran je u ranoj fazi projekta (prije lokacijske dozvole ili drugog odobrenja
sukladno posebnom propisu) ¢ime se ostvaruje rano sudjelovanje javnosti. Nadalje, hrvatskim
zakonodavstvom odredena je obveza da projekt za koji se provodi PUO mora biti planiran dokumentima
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prostornog uredenja. Temeljem propisa kojima se regulira prostorno uredenje i gradnja za prostorne
planove svih razina obvezno je provodenje javnog uvida i javne rasprave te je omoguceno sudjelovanje
javnosti u svim fazama.

(e) u pogledu stavka 5, mjere poduzete u cilju poticanja mogucih podnositelja zahtjeva na
odredivanje zainteresirane javnosti, na otpocinjanje razgovora i na pruzanje informacija koje se
odnose na ciljeve njihovog zahtjeva prije nego zatraze dopustenje;

Odgovor:

Ne postoje mjere poticanja, medutim tijela u praksi obavjestavaju javnost i to naj¢es¢e putem svojih
internetskih stranica, tiskovina, radio postaja i na druge razne naéine najavljuju¢i projekte i zahvate o
kojima se raspravlja odnosno namjeravaju donositi njinove odluke.

(f) u pogledu stavka 6, mjere poduzete kako bi se osiguralo da:

(i) NadleZna tijela daju zainteresiranoj javnosti sve informacije vazne za odlucivanje navedeno u
Clanku 6 koje su na raspolaganju za vrijeme postupka sudjelovanja javnosti;

(ii) Posebno, nadleZna tijela daju zainteresiranoj javnosti informacije navedene u ovom stavku;

Odgovor:

Primjenjuje se ¢l. 163. ZOZ0O-a kojim se ureduje obavjestavanje javnosti i zainteresirane javnosti o
pravu i na¢inu sudjelovanja u postupcima te rokovi koji se pritom primjenjuju, ¢l. 166. ZOZO-a kojim
se ureduje sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti u posebnim postupcima kao i ¢lanci 5., 7., 9.,
10. i 11. UISJ, te ¢lanak 16. Uredbe o okolisnoj dozvoli i ¢l. 13. UPUO.

(g) u pogledu stavka 7, mjere poduzete kako bi se osiguralo da postupci sudjelovanja javnosti pruZze
javnosti mogucnosti da dostave sve primjedbe, informacije, analize ili misljenja koje smatra
vaznima za predloZenu djelatnost;

Odgovor:

U sklopu sredisnjeg drzavnog portala e-Savjetovanja javnost moze izravno unijeti komentare na tekst
nacrta zakona i drugog propisa za vrijeme trajanja savjetovanja. Obveza je tijela javne vlasti izraditi
izvje$c¢e o savjetovanju i objaviti ga na istom portalu.

U postupcima PUO, OPUO, SPUO i Glavne ocjene javnost moze tijekom informiranja i sudjelovanja
dati komentare pisanim putem, a na javnoj raspravi i usmeno. Informacije o ovim postupcima objavljuju
se na internetskim stranicama nadleznog tijela, i u dnevnom tisku, a moze i drugim putem (npr. radio
emisije, sluzbeno glasilo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na lokalno uobicajen
naéin javnog priop¢avanja najmanje osam dana prije pocetka javne rasprave). U postupcima okolisne
dozvole javnost takoder moze tijekom informiranja i sudjelovanja dati svoje pisane komentare,
misljenja, prijedloge, a na javnoj raspravi i usmeno, te dodatno komentare pisanim putem prilikom
sudjelovanja uvida u nacrt odluke.

(h) u pogledu stavka 8, mjere poduzete kako bi se osiguralo da odluka uzima u obzir ishod
sudjelovanja javnosti;

Odgovor:

7Z0ZO (¢l. 162. — 166.) opéenito propisuje prava i nacin sudjelovanja javnosti i zainteresirane javnosti
tijekom izrade provedbenih propisa i/ili opée prihvacenih pravno-obvezujuéih normativnih instrumenata
kao i u vezi sa strategijama i programima koji se odnose na okoli§, a kao s§to je to navedeno i u
prethodnom izvjes¢u. ZOZO takoder propisuje da se prijedlozi i miSljenja javnosti i rezultati
prekograni¢nih konzultacija na nacrte prijedloge strategija, plana i programa, odnosno o pojedinacnom
zahvatu obavezno uzimaju u obzir kada se rade postupci SPUO i PUO (¢l. 73., ¢l. 89.). ZZP (¢l. 33.).
propisuje nac¢in sudjelovanja javnosti u postupku Glavne ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu za
zahvate i propisuje da se prilikom donoSenja odluke u tim postupcima uzima u obzir mi$ljenje javnosti.
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Relevantan je ¢l.21. UISJ-a, kao i ¢l. 24. ZGMO-a. ZOZO propisuje da se prijedlozi misljenja javnosti,
kao i rezultati prekograni¢nih konzultacija uzimaju u obzir i u postupku okolisne dozvole (¢l. 106).

U sklopu srediSnjeg drzavnog portala e-Savjetovanja svi komentari pristigli u javnom savjetovanju su
vidljivi javnosti, kao i odgovori na komentare te izvjesc¢a o provedenim savjetovanjima. Sukladno ZPPI,
po isteku roka za dostavu misSljenja i prijedloga tijelo javne vlasti duzno je izraditi i objaviti na
srediSnjem drzavnom portalu e-Savjetovanja odnosno internetskoj stranici izvjesée o savjetovanju s
javnoscu, koje sadrzi zaprimljene prijedloge i primjedbe te oCitovanja s razlozima za neprihvacanje
pojedinih prijedloga i primjedbi. IzvjeS¢e o savjetovanju s javno$cu nositelj izrade nacrta obvezno
dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi propis, op¢i akt ili dokument.

Sukladno Zakonu o instrumentima politike boljih propisa, nakon provedenog postupka savjetovanja s
javnos¢u, a prije upulivanja nacrta prijedloga zakona i drugih propisa u proceduru, u skladu s
Poslovnikom Vlade, stru¢ni nositelj izraduje i objavljuje na portalu e-Savjetovanja Izvjesce o
provedenom savjetovanju s javnos$cu, u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama. Sukladno Uredbi o metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih
propisa, pri izradi izvje$¢a o provedenom savjetovanju s javno$éu struéni nositelj analizira svaki
prijedlog i misljenje zaprimljene u postupku savjetovanja. Prijedlog i misljenje stru¢ni nositelj prihvaca,
djelomicno prihvaca, ne prihvaca ili prima na znanje, uz odgovarajuce obrazlozenje.

(i) u pogledu stavka 9, mjere poduzete kako bi se osiguralo neposredno obavjescivanje javnosti o
odluci u skladu s odgovarajuéim postupcima;

Odgovor:

Kao sto je to navedeno i u prethodnom izvjesc¢u na vise mjesta je propisano na koji nacin javnost mora
biti obavijestena o odluci nadleznog tijela i o razlozima na temelju kojih je odluka donesena, ukljucujuci
i podatke o postupku vezano za sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti.

MZOZT presude Upravnog suda (o nepostivanju pravila o ukljuéivanju javnosti u procese odlucivanja
u pitanjima okoli$a) redovito koristi u cilju poboljsavanja postupka PUO, kao i postupka izdavanja
okolis$ne dozvole. S tim u vezi u RjeSenjima o prihvatljivosti zahvata i rjeSenjima iz postupka okolisne
dozvole pojedina¢no se navodi zainteresirana javnost koja je dala primjedbe te je za sve primjedbe koje
nisu prihvaéene dano obrazlozenje. RjeSenja su dostupna na internetskim stranicama MZOZT-a.

U postupku okolisne dozvole nacrt rjeSenja o okolisnoj dozvoli se prije donoSenja daje na uvid javnosti
u obveznom trajanju uvida od 15 dana, s pozivom javnosti da na njega daje primjedbe ili komentare koji
se moraju uzeti u obzir. Tek nakon zavrSetka uvida u nacrt dozvole moze se donijeti rjeSenje o okoliSnoj
dozvoli, koje u obrazloZenju obavezno sadrzi odgovore na primjedbe s javne rasprave te odgovore na
primjedbe na nacrt dozvole, ako ih je bilo. Takoder, rjeSenje o okolisnoj dozvoli moze sadrzavati i
dodatne uvjete koji su odredeni na temelju sudjelovanja javnosti, ako je njihovo donoSenje bilo
opravdano.

Izmjenama i dopunama UPUO iz 2017. propisano je da se prije donoSenja rjeSenja objavljuje nacrt
rjesenja iz postupka procjene utjecaja na okolis.

(j) u pogledu stavka 10., mjere poduzete kako bi se osiguralo da se, kada tijelo vlasti razmatra ili
dopunjuje radne uvjete djelatnosti navedene u stavku 1, primjenjuju odredbe stavaka 2. do 9. kojima
se Cine potrebne promjene, i gdje je to prikladno;

Odgovor:

U popisima zahvata iz Priloga UPUO navedeno je kako se postupak PUO ili OPUO provodi i za sve
izmjene i rekonstrukcije zahvata s popisa. S obzirom da se rekonstrukcija odnosno dogradnja smatra
novim zahvatom procedura je istovjetna onoj za PUO, odnosno ocjeni o potrebi procjene utjecaja na
okolis.

U postupku izmjene i dopune uvjeta izdane okolisne dozvole koja se provodi po zahtjevu operatera radi
znaajne promjene u radu postrojenja sukladno ZOZO-u i Uredbi o okolisnoj dozvoli provodi se
postupak istovjetan s postupkom ishodenja nove okolisne dozvole. U postupku po sluzbenoj duznosti
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razmatranja uvjeta okolisne dozvole te u postupku izmjene i dopune uvjeta okolisne dozvole, a za koje
nadlezno tijelo (MZOZT) ocijeni da se ne radi o znacajnim promjenama u radu, 0 zahtjevu operatera te
u postupku po sluzbenoj duznosti informira se javnost o zahtjevu te se daju sve relevantne informacije
sukladno Uredbl o okolisnoj dozvoli te se sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti provodi uvidom
u nacrt dozvole u obveznom trajanju od 30 dana (¢l. 16.).Primjenjuje se i ¢l. 36., st. 3. ZGMO-a.

(k) u pogledu stavka 11., mjere poduzete u cilju primjene odredbi ¢lanka 6. na odluke o tome treba
li dopustiti namjerno oslobadanje genetski izmijenjenih organizama u okolis.

Odgovor:

Tijela drzavne uprave u svojim postupcima za izdavanje odobrenja imaju obvezu omoguciti pristup
javnosti informacijama iz prijava, sadrzaju tehnicke dokumentacije i provedenim procjenama rizika kao
i u obrazlozenjima svojih rjeSenja o odobrenju unijeti ocitovanje o primjedbama i misljenju javnosti.
(Clanak 24. stavka 1. i 4. i ¢lanka 39. stavka 1. i 4. ZGMO). U slucaju bilo kakvih modifikacija, novih
podataka i neplaniranih promjena u namjernom uvodenju u okoli§ koje bi mogle Stetno utjecati na
bioraznolikost, okoli$ ili zdravlje ljudi, tijelo drzavne uprave nadleZzno za poslove zastite okolisa i
prirode obvezno je nakon obavljene procjene rizika obavijestiti javnost sukladno ¢lanku 40. stavku 3.
ZGMO. U slucaju neplaniranog Sirenja GMO-a u okolis, tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
zastite okolisa i prirode obvezno je o dogadaju te o pripremi i provedbi programa uklanjanja posljedica
nekontroliranog Sirenja GMO-a u okoliSu, izvijestiti VRH i javnost sukladno ¢lanku 42. stavku 4.
ZGMO. Sukladno ¢lanku 63. stavku 4. ZGMO, dopunjene informacije o ograni¢avanju ili zabrani
uzgoja pojedinih GMO-a i/ili grupa GMO-a takoder moraju biti dostupne javnosti.

Hrvatska nije ratificirala GMO amandman na Aarhusku konvenciju medutim, odredbe Aarhuske
konvencije o pristupu informacijama i sudjelovanju javnosti integrirane su u cijelosti u ZGMO kao i u
ostale propise.

Opisite sve prepreke na koje ste naisli tijekom provedbe bilo kojeg od stavaka ¢lanka 6.

Odgovor:
Komentar ispred Zelenog foruma.

Primijecen je povecan interes javnosti za sudjelovanje u javnim raspravama prilikom donosenja
prostornih planova na lokalnoj razini. Medutim, postoje¢i zakonodavni okvir ne pruza moguénost
utjecanja na usvojene prostorne planove §to izaziva nezadovoljstvo javnosti.

Gradanima je Zakonom o prostornom uredenju omoguceno sudjelovanje u javnoj raspravi, iznosenje
primjedbi i komentara, ali u slu¢aju da njihove primjedbe na plan nisu usvojene, sve do povrede njihovih
prava i interesa pojedinatnom odlukom koja se temelji na tom prostornom planu, gradani nemaju
moguénost podnosenja redovnog ni izvanrednog pravnog lijeka protiv usvojenog plana. Potonje znaci
da ne postoji pravni lijek koji bi omogucio da se primjedbe javnosti na prostorni plan koje tijelo lokalne
ili regionalne samouprave nije prihvatilo, upute drugom tijelu koje bi na taj nacin obavljalo nadzor nad
tijelima nadleznima za donoSenje prostornih planova.

Vrlo ¢esto PUO postupci traju vise od godinu dana, a RjesSenje se objavljuje pod istom godinom kada je
podnesen Zahtjev za PUO. Zbog toga je javnosti ¢esto uskracen pristup sudu jer ne vide na vrijeme
informaciju o donesenom Rjesenju. U takvim dugotrajnim postupcima se niti dopunjene Studije utjecaja
na okolis ne stavljaju na uvid zajedno s Rjesenjem. Prijedlog Zelenog foruma je da se dopunjene Studije
utjecaja na okolis i izvjesce s javne rasprave objave prije objave Rjesenja, a ukoliko postupci traju dulje
od zakonom predvidenih rokova da se kao nova obavijest u tekué¢oj godini stavi obavijest 1 poveznica
na cjelokupni PUO postupak. Takoder, §to se tice formata izvjeS¢a s javne rasprave prijedlog Zelenog
foruma je da se koristi tabli¢ni format poput onih u prostornom planiranju.

Uoceno je da se misljenja, primjedbe i komentari javnosti ¢esto odbacuju s hedovoljnim obrazlozejem
od strane nadleznih tijela.

Uzevsi u obzir cjelokupnu statistiku kad su u pitanju PUO i OPUO postupci u kojima se ukljucuje
javnost, veéina postupaka zavrSava pozitivnom odlukom nadleznog tijela da je postupak prihvatljiv za
okoli§ te javnost moze biti zadovoljna ukoliko primjedbe i komentari dani u tijeku javne rasprave
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rezultiraju uvodenjem i/ili pooStravanjem predlozenih mjera zastite okoliSa i programa pracenja stanja
okolisa.

Analiza SEAS https://sunce-st.org/vijesti/rezultati-analize-seas-projekta/

Ukazuje se da vrlo ¢esto PUO postupci traju viSe od godinu dana, medutim RjeSenje se objavljuje U istoj
godini kada je podnesen Zahtjev za PUO. Zbog toga je javnosti ¢esto uskracen pristup sudu jer ne vide
na vrijeme informaciju o donesenom Rjesenju. Ponavljamo da se u takvim dugotrajnim postupcima niti
dopunjene Studije utjecaja na okoli$ ne stavljaju na uvid zajedno s RjeSenjem. Prijedlog Zelenog foruma
je da se dopunjene Studije utjecaja na okoli$ i izvjeSce s javne rasprave objave prije objave Rjesenja, a
ukoliko postupci traju dulje od zakonom predvidenih rokova da se kao nova obavijest u teku¢oj godini
stavi obavijest i poveznica na cjelokupni PUO postupak. Takoder, $to se tiCe formata izvjesca s javne
rasprave prijedlog Zelenog foruma je da se koristi tabli¢ni format poput onih u prostornom planiranju.

Navedite dodatne informacije o prakti¢noj primjeni odredbi o sudjelovanju javnosti u
odlucivanju u odredenim djelatnostima iz ¢lanka 6., npr. postoje li statistike ili druge
informacije o sudjelovanju javnosti u odluc¢ivanju o odredenim djelatnostima ili odlukama da se
ne primjenjuju odredbe ovog ¢lanka na predloZene djelatnosti u svrhe nacionalne obrane.

Odgovor: /

Navedite vazne adrese web stranica, ako su dostupne:

Clanak 7.

Navedite odgovarajucée prakti¢ne i/ili druge odredbe za sudjelovanje javnosti tijekom izrade planova
i programa koji se odnose na okolis. OpiSite prenoSenje vaZnih definicija iz lanka 2 i uvjeta
nediskriminacije iz ¢lanka 3, stavka 9.

Odgovor:

Vazne definicije iz €l. 2. i uvjeti nediskriminacije iz ¢l. 3., stavka 9. navedeni su u odgovoru za ¢l. 4.

Relevantni su i ¢l. 8. st. 7, €l. 10. st.1., €l. 23, ¢l. 27. Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja strategije,
plana i programa na okoli§ (NN 3/17), te ¢l. 15. ZZZ-a. Primjenjuje se i ZZP, ¢lanci 5.,125., 138., 140.i
199. ZOV ¢l. 5. st. 8.1 ¢l. 39.

U postupcima SPUO javnost sudjeluje u postupku odredivanja sadrzaja strateske studije te se o tome
informira javnost. Svrha je da se u najranijoj fazi raspravi s javnoscu pitanja bitna za postupak strateske
procjene.

Objasnite kakve mogucnosti postoje za sudjelovanje javnosti u izradi politika koje se odnose na
okolis.

Odgovor:

Primjenjuje se ZOZO, c¢lanci 17. 1 164. i 165., te UISJ. Javnost ima pravo iznijeti svoje misljenje,
primjedbe i prijedloge i na nacrte strategija, prijedloga planova i programa koji se odnose na okolis a za
koje ZOZO-om nije odredena obveza strateske procjene.

Tijela javne vlasi osnivaju i radne skupine za izradu odredenih strateskih i planskih dokumenata i
savjetodavna tijela radi davanja miSljenja na dokumente. Postoji praksa da u tim tijelima budu
zastupljeni predstavnici poslovnog i civilnog sektora i predstavnici znanstvenih institucija. Ured za
zakonodavstvo VRH, putem internetske stranice vodi bazu savjetodavnih tijela u kojoj je moguce
pretrazivati savjetodavna tijela drzavnih institucija prema osobama te institucijama/organizacijama iz
kojih dolaze: https://savjetovanja.gov.hr/baza-savjetodavnih-tijela/1118.
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Opisite sve prepreke na koje ste naisli tijekom provedbe bilo kojeg od stavaka clanka 7.

Odgovor:
Komentar ispred Zelenog foruma.

Zeleni forum smatra kako je veliki problem §to po zavrSetnu SPUO postupka ne postoji moguénost
pravnog lijeka. Naime SPUO postupak ne zavrsava rjeSenjem odnosno odluka o SPUO nije upravni akt.
Uoceno je da u pojedinim slucajevima postoje nejasnoce vezano za pocetak i zavrSetak rada radnih
skupina, koje se osnivaju na loklanoj ili nacionalnoj razini radiizrade propisa.

Navedite dodatne informacije o prakti¢noj primjeni odredbi o sudjelovanju javnosti u odlucivanju u
odredenim djelatnostima iz ¢lanka 7.

Odgovor:

Grad Zagreb iz svoje nadleznosti informacije o pokretanju SPUO, PUO i zahtjevima za okolisnu
dozvolu redovito objavljuje na sluzbenim internetskim stranicama, na oglasnoj plo¢i u predvorju zgrade
Gradske uprave i na oglasnoj plo¢i gradske Cetvrti na ¢ijoj lokaciji se zahvat nalazi, u Sluzbenom
glasniku Grada Zagreba, u dnevnim novinama najmanje 8 dana prije pocetka javne rasprave i javnog
uvida.

Javna izlaganja redovito se odrzavaju na podrucju gradske Cetvrti na ¢ijoj lokaciji se nalazi zahvat. Na
izlaganja se pisanim putem pozivaju predstavnici: nositelja zahvata, ovlastenika koji je izradio
dokumentaciju, Vije¢a gradske Cetvrti na ¢ijoj lokaciji se nalazi zahvat te ostalih gradskih ureda i sluzbi,
ovisno o karakteristikama zahvata. Javna izlaganja organiziraju se u poslijepodnevnim i vecernjim
satima. Javnost i zainteresirana javnost ima mogucnost davati svoja misljenja, prijedloge i primjedbe
tijekom javne rasprave na na¢in objavljen u obavijesti o javnoj raspravi (putem telefona, faksa, e-poste).

Zupanije informacije o pokretanju SPUO, OPUO iz svoje nadleznosti redovito objavljuju na sluzbenim
internetskim stranicama, na oglasnoj plo¢i u ,,Zupanijskom glasniku* i dnevnom tisku najmanje 8 dana
prije pocetka javne rasprave i javnog uvida. Jednako tako i zahtjevi za okolisnu dozvolu te provedeni
postupci Ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu redovito se objavljuju na sluzbenim internetskim
stranicama (npr. Osjecko-baranjske Zupanija, Primorsko-gorska Zupanija).

Navedite vaine adrese web stranica, ako su dostupne:

Odgovor:

https://mzozt.gov.hr/

https://savjetovanja.gov.hr/baza-savjetodavnih-tijela/1118
https://www.zagrebacka-zupanija.hr/javne-rasprave/
https://www.obz.hr/index.php/oglasnik/zastita-okolisa-javne-rasprave-i-uvidi
https://www.obz.hr/index.php/savjetovanje-s-zainteresiranom-javnoscu-obz
https://www.obz.hr/index.php/oglasnik/zastita-okolisa-javne-rasprave-i-uvidi/9-explore/2255-2024-
prethodna-ocjena-em

https://www.obz.hr/index.php/oglasnik/zastita-okolisa-javne-rasprave-i-uvidi/9-explore/2254-
okolisna-dozvola-2023

Clanak 8.

Opisite kakvi se napori ulaZu u promicanje djelotvornog sudjelovanja javnosti dok tijela viasti
izraduju provedbene propise i ostala opée primjenjiva pravno obvezujuéa pravila koja bi mogla imati
znacajan utjecaj na okolis. Do odgovarajuce razine opisite prenoSenje vaznih definicija iz ¢lanka 2 i
uvjeta nediskriminacije iz ¢lanka 3, stavka 9.

Odgovor:
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U ¢lanku 6. ovog Izvjesca vec je opisano kako je ¢lankom 11. ZPPI-ja propisano da tijela drZzavne
uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne (podru¢ne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima
moraju provoditi savjetovanje s javnoS¢u pri donoSenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donosenju
op¢ih akata te strateskih ili planskih dokumenata ako se njima utjece na interese gradana i pravnih osoba.

Vazne definicije iz €l. 2. i uvjeti nediskriminacije iz ¢l. 3., stavka 9. navedeni su u odgovoru za cl. 4.

Misljenja, primjedbe i prijedloge mogu dati svi gradani bez razlike, sukladno ustavnom principu
jednakopravnosti gradana iz ¢l. 14. Ustava RH. Dopunom Poslovnika Vlade RH iz 2012. (NN 154/11,
121/12, 7/13, 61/15, 99/16, 57/17, 87/19, 88/20 i 68/24) u ¢l. 30. st. 4. propisana je obavezna dostava
izvjes¢a o provedenom savjetovanju uz nacrte prijedloga zakona, drugih propisa i akata, kada je
savjetovanje s javnos¢u provedeno u skladu s posebnim propisom.

Clankom 27. Zakona o instrumentima politike boljih propisa propisano je da se uz prijedlog zakona koji
Vlada predlaze na donoSenje Hrvatskome saboru dostavlja IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju s
javnoscu te da se uz prijedlog drugih propisa koji se predlazu Vladi na donosenje dostavlja Izvjesée o
provedenom savjetovanju s javnoscéu.

Opisite sve prepreke na koje ste naisli tijekom provedbe bilo kojeg od stavaka ¢lanka 8.

Odgovor: /

Navedite dodatne informacije o prakti¢noj primjeni odredbi o sudjelovanju javnosti na podrucju
pokrivenom ¢lankom 8.

Odgovor: /

Navedite vaZne adrese web stranica, ako su dostupne:
https://savjetovanja.gov.hr/

Clanak 9.

Navedite zakonske, regulatorne i ostale mjere kojima se provode odredbe o pristupu pravosudu iz
¢lanka 9.

Objasnite kako je proveden svaki stavak clanka 9. Opisite prenoSenje vaznih definicija iz Clanka 2 i
uvjeta nediskriminacije iz clanka 3, stavka 9.

Odgovor:
Primjenjuju se ¢lanci 3.,14., 15., 16., 18.,19., 26. i 29. Ustava te ¢lanak 8. ZPPI.

Temeljem ¢l. 3. Ustava, o¢uvanje prirode i covjekova okolisa te vladavina prava predstavljaju jedne od
najvisih vrednota ustavnog poretka RH. Svatko u RH ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji
koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu,
imovini, rodenju, naobrazbi, druStvenom polozaju ili drugim osobinama i svi su pred zakonom jednaki
(¢1.14. Ustava).

U RH jam¢i se ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnih manjina, a slobode i prava mogu se
ograniciti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i
zdravlje. Svako ogranicenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za ograni¢enjem u
svakom pojedinom slucaju (¢l. 15. st. 1. i 16. Ustava).

Ustavom se jamci pravo na zalbu protiv pojedinac¢nih pravnih akata donesenih u postupku prvog stupnja
pred sudom ili drugim ovlaStenim tijelom. Pravo na Zalbu moze biti iznimno isklju¢eno u slucajevima
odredenima zakonom ako je osigurana druga pravna zastita (¢1. 18. Ustava).

Pojedinacni akti drzavne uprave i tijela koja imaju javne ovlasti moraju biti utemeljeni na zakonu.
Zajamcuje se sudska kontrola zakonitosti pojedinacnih akata upravnih vlasti i tijela koja imaju javne
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ovlasti (¢l. 19. Ustava). Svi su drzavljani RH i stranci jednaki pred sudovima i drugim drzavnim i inim
tijelima koja imaju javne ovlasti (¢l. 26. Ustava).

Svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud pravi¢no i u razumnom roku odluci
0 njegovim pravima i obvezama, ili o sumnji ili optuzbi zbog kaznjivog djela (¢l. 29. st. 1. Ustava).

Pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija prema ¢l. 8. ZPPI, pripada svim
korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Korisnici su ravnopravni u njegovu ostvarivanju.
Tijela javne vlasti ne smiju staviti korisnike u neravnopravan polozaj, a osobito na nacin da se pojedinim
korisnicima informacija pruza prije nego ostalima ili na nacin kojim im se posebno pogoduje.

U ¢l. 4. u tocki 58. ZOZO0O-a odredeno je znacenje pojma ,,prava na pristup pravosudu®. To je pravo na
izjavljivanje zalbe nadleznom tijelu, odnosno pravo na podnosenje tuzbe nadleznom sudu, koje se ovim
Zakonom, uz propisane uvjete, utvrduje osobama — gradanima, drugim fizickim te pravnim osobama,
njihovim skupinama, udrugama i organizacijama radi ostvarivanja prava na zdrav zivot i odrziv okoli§
i u svrhu zastite okoliSa i pojedinih sastavnica okoliSa i zastite od Stetnog utjecaja opterecenja.

Nacelo prava na pristup pravosudu propisano je ¢l. 19. st. 1.1 2. te ¢l. 154. do 172. ZOZO-a i ¢l. 25. i
26. ZPPl-a.

Odredbu o pristupu pravosudu sadrzi i ZUP, kojim je u ¢l. 12. propisano da se protiv drugostupanjske
odluke, odnosno protiv prvostupanjske odluke javnopravnog tijela protiv koje nije dopustena zalba moze
pokrenuti upravni spor. Protiv upravnog ugovora ili drugog postupanja javnopravnog tijela ili pruzatelja
javnih usluga stranka ima pravo na prigovor o kojem se odlucuje rjeSenjem u skladu s odredbom ¢lanka
122. ZUP-a. Protiv rjeSenja o prigovoru stranka ima pravo na pravnu zastitu u vidu zalbe odnosno prava
na podnosenje tuzbe nadleznom upravnom sudu. Takoder, ZUP propisuje pravnu zastitu i u slucaju tzv.
»sutnje administracije* dakle u slucaju kada javnopravno tijelo ne rijesi odnosno ne postupi po zahtjevu
stranke u propisanom roku.

Odredbe o pristupu pravosudu sadrzane su i u Zakonu o upravnim sporovima (NN 36/24, u daljnjem
tekstu: ZUS) kojemu je cilj osigurati zakonitost i sudsku zastitu prava i pravnih interesa fizickih i pravnih
osoba i drugih stranaka povrijedenih pojedina¢nim odlukama ili postupanjem javnopravnih tijela.

Upravne sporove rjesavaju Cetiri upravna suda (Osijek, Rijeka, Split i Zagreb) te Visoki upravni sud
RH. Tuzbom se, prema odredbama ¢l. 38. ZUS-a, moze zahtijevati: 1. poniStavanje ili oglaSivanje
niStavom pojedinacne odluke, 2. donosenje pojedinacne odluke koja nije donesena u propisanom roku,
3. postupanje koje je tuzenik sukladno propisima ili pojedina¢noj odluci obvezan izvrsiti, 4. oglasivanje
niStetnim upravnog ugovora ili izvrSavanje obveze iz upravnog ugovora. U slucaju iz to¢aka 1.1 2.,
tuzbom se mozZe zahtijevati da sud odluci o pravu, obvezi ili pravnom interesu stranke. Uz glavni zahtjev
tuzbom se moze zahtijevati povrat stvari i naknada $tete koju je po€inio tuzenik. Spor se moze pokrenuti
nakon §to je iscrpljena svaka druga zakonom propisana pravna zastita.

Stranke u sporu su tuzitelj, tuZenik i zainteresirana osoba. Tuzitelj je fizicka ili pravna osoba koja smatra
da su joj prava i pravni interesi povrijedeni pojedinatnom odlukom, postupanjem javnopravnog tijela
odnosno propustanjem donoSenja pojedina¢ne odluke ili postupanja javnopravnog tijela u zakonom
propisanom roku ili sklapanjem, raskidom ili izvr§avanjem upravnog ugovora. TuZitelj moze biti osoba
koja nema pravne osobnosti ili skupina osoba ako su pojedina¢nom odlukom ili postupanjem
javnopravnog tijela povrijedena njihova prava i pravni interesi. Zainteresirana osoba je svaka osoba
kojoj bi ponistavanje, izmjena ili donoSenje pojedinac¢ne odluke, postupanje ili propustanje postupanja
javnopravnog tijela odnosno sklapanje, raskid ili izvrSavanje upravnog ugovora povrijedilo njezino
pravo ili pravni interes.

TroSkove spora ¢ine opravdani izdaci uéinjeni u tijeku ili u povodu spora. Vrijednost predmeta spora
smatra se neprocjenjivom. Troskovi spora obuhvacaju i nagradu za rad odvjetnika i drugih osoba koje
imaju pravo na zakonom propisanu naknadu. Svaka stranka prethodno sama podmiruje troskove koje je
prouzrocila svojim radnjama, osim ako zakonom nije drukcije propisano. TroSkovi proizasli iz
poduzimanja radnji po sluzbenoj duznosti suda predujmljuju se iz sredstava suda.

Stranka koja izgubi spor u cijelosti snosi sve troskove spora, ako zakonom nije druk¢ije propisano. Ako
stranka djelomi¢no uspije u sporu, sud moze, s obzirom na postignuti uspjeh, odrediti da svaka stranka
snosi svoje troskove ili da se troskovi raspodijele razmjerno uspjehu u sporu. Stranka koja je povukla
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tuzbu, zalbu ili drugi prijedlog koji je prouzroCio troskove drugim strankama snosi troskove i tim
strankama.

O naknadi troskova odlucuje sud na zahtjev stranke. Stranka je duzna u zahtjevu navesti troskove za
koje trazi naknadu, a zahtjev za naknadu troSkova postaviti najkasnije do zakljuCenja rasprave. Ako je
odluka donesena bez rasprave, stranka je duzna zahtjev za naknadu troskova postaviti u roku od 15 dana
od dostave odluke kojom je spor okoncan. O troskovima spora sud moze odluciti zajedno s odlukom o
glavnoj stvari ili posebnim rjeSenjem u roku od 15 dana od dana objave presude. Protiv navedenog
rjesenja zalba je dopustena.

Postupak ocjene zakonitosti opéeg akta Visoki upravni sud pokrece na zahtjev fizicke ili pravne osobe
ili skupine osoba povezanih zajednickim interesom koji smatraju da su im op¢im aktom povrijedena
njihova prava ili pravni interes. Postupak ocjene zakonitosti opéeg akta Visoki upravni sud moze
pokrenuti po sluzbenoj duznosti, na temelju obavijesti fizickih ili pravnih osoba, prijedloga puckog ili
posebnog pravobranitelja ili na zahtjev suda.

Odredbe o pristupu pravosudu iz ¢l. 9. AarhuSke konvencije sadrzane su i U pojedinim odredbama
zakona RH, kako ¢e to nize biti navedeno u odgovorima na pojedina pitanja, no kada bi odredena
odredba Konvencije bila u suprotnosti s odredenim pravnim propisom RH, suci bi bili duzni izravno
primijeniti odredbu Konvencije, buduci da je ona po pravnoj snazi iznad zakona. Naime, medunarodni
ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka RH, a po pravnoj su snazi
iznad zakona (¢l. 141. Ustava).

Takoder, i posebno, opisite:

(a) u pogledu stavka 1, mjere poduzete kako bi se osiguralo da:

(i) svaka osoba koja smatra kako se njegovim ili njezinim zahtjevom za informacijom
prema ¢lanku 4 nije postupalo sukladno odredbama toga ¢lanka ima pristup postupku
ocjene pred sudom ili nekim drugim neovisnim i nepristranim zakonski utemeljenim
tijelom;

Odgovor:

Svaka osoba (gradanin i druga fizicka te pravna osoba, njihove skupine, udruge i organizacije) koja
smatra da je njezin zahtjev za informacijom u pitanjima zastite okoliSa zanemaren, neosnovano odbijen,
bilo djelomi¢no ili u cijelosti, ili ako na njega nije odgovoreno na odgovarajuci nacin, ima pravo na
za$titu svojih prava sukladno posebnom propisu o pravu na pristup informacijama (¢l. 19. st. 1. ZOZO-

a).

Tijelo javne vlasti moze rjeSenjem odbiti zahtjev za davanjem informacije o okoliSu u slu¢ajevima koje
navodi ¢l. 158. st. 1. i 3. ZOZO-a. Protiv rjesenja koje je izdalo nadlezno upravno tijelo, odnosno
Ministarstvo moZe se izjaviti zalba Povjereniku za informiranje u roku od 15 dana od dana dostave
rjesenja, sukladno ¢l. 25. st. 1. ZPPI (¢l. 158. st. 6. ZOZO-a).

U skladu s ¢l. 25. ZPPI-a, zalba se moze izjaviti i kad tijelo javne vlasti, u propisanom roku, ne odluci
o0 zahtjevu ili prigovore podnositelja. Povjerenik je duzan rjeSenje o Zalbi donijeti i dostaviti stranki,
putem prvostupanjskog tijela, najkasnije u roku od 60 dana od dana predaje uredne zalbe, ako se ne radi
o iznimnim sluc¢ajevima koji se navode u ¢l. 25. st. 5. 1 6. ZPPI-a. Kad utvrdi da je Zalba osnovana,
Povjerenik ¢e rjeSenjem naloziti tijelu javne vlasti da korisniku omoguéi pristup trazenoj informaciji,
odnosno da odluci o zahtjevu korisnika te odrediti primjeren rok u kojem je duzno to uciniti.

Clankom 25.a ZPPI-a propisana je obveznost izvrienja rjeSenja Povjerenika, odnosno pravomoéna
rjeSenja Povjerenika kojima se omogucava pristup informacijama i rjeSenja kojima se tijelu javne vlasti
nalaze rjeSavanje zahtjeva za pristup informacijama su obvezujuca i izvrs$na. IzvrSenje rjeSenja provodi
Povjerenik donoSenjem rjeSenja o izvrSenju koje se osigurava izricanjem nov¢ane kazne odgovornoj
osobi tijela javne vlasti koja se izvr§ava obustavom od place odgovornoj osobi.

Prema ¢l. 26. st. 1. ZPPI-a protiv rjeSenja Povjerenika zalba nije dopuStena, ali se moze pokrenuti
upravni spor (¢l. 26. ZPPI-a) pred Visokim upravnim sudom RH koji mora donijeti odluku o tuzbi u
roku od 90 dana. Tuzba ima odgodni u¢inak ako je rjeSenjem omogucen pristup informaciji.
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Upravni spor protiv rjeSenja Povjerenika moze pokrenuti i tijelo javne vlasti koje je donijelo
prvostupanjsko rjesenje. S obzirom da je postupak kojim se odbija zahtjev za davanjem informacije
upravni postupak, u ovim postupcima je pravo na pristup sudu osigurano i primjenom odredbi ZUP-a
kao opceg postupovnog zakona koji se u skladu s odredbom ¢lanka 3. stavak 1. ZUP-a primjenjuje na
postupanje u svim upravnim stvarima.

(ii) u okolnostima gdje je omogucena sudska ocjena ta osoba takoder ima pristup zakonom
utvrdenom brzom, besplatnom ili jeftinom postupku razmatranja od strane tijela vlasti ili ocjene od
strane nekog neovisnog i nepristranog tijela osim suda;

Odgovor:

U postupcima PUO,OPUO, Prethodne i Glavne ocjene koji se provode, pored ostalog, sukladno ZOZO,
ZZP i ZUP, osporavanje rjeSenja moguce je kod Upravnog suda ili MZOZT (kada zupanija provodi
postupak). Takoder tijekom cijelog trajanja postupaka, javnosti je omogucen pristup informacijama,
odnosno sudjelovanje u postupcima. Osim toga, objavom nacrta rjeSenja iz postupka PUO, prije
njegovog donosenja, javnost je informirana o sadrzaju predmetnog rjesenja.

(iii) Konacne odluke prema ovom stavku su obvezujuée za tijelo viasti koje posjeduje informaciju, a
razloge treba navesti pisanim putem, barem tamo gdje je pristup informacijama odbijen;

Odgovor:

Prema ¢l. 10. ZUS-a pravomoc¢na presuda suda obvezna je za stranke u upravnom sporu i njihove pravne
sljednike. Pravomoc¢na presuda suda kojom se odlucuje o zakonitosti opceg akta obvezna je za sve.
Prema ¢l. 15. st. 2. tuzenik je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama suda. Nadalje, primjenjuje se
ZPPI ¢lanak 23., 24., 25., 25a i 26.

Sto se ti¢e razloga koji moraju biti navedeni pisanim putem — primjenjuju se sljedeéi ¢lanci ZUS-a &l.
119. sadrzaj presude i 12. dostava presude, te ¢l. 12. st. 5. koji se odnosi na rjeSenje (sadrzaj rjeSenja).
Nadalje, primjenjuje se ¢lanak 97. i 98. ZUP-a.

(b) Mjere poduzete kako bi se osiguralo da u okviru nacionalnog zakonodavstva, pripadnici
zainteresirane javnosti koji udovoljavaju mjerilima navedenim u stavku 2. imaju pristup postupku
ocjene pred sudom i/ili nekim drugim zakonski utemeljenim neovisnim i nepristranim tijelom, kako
bi osporili materijalnu i proceduralnu zakonitost neke odluke, cina ili propusta u ovisnosti od
odredbi iz ¢lanka 6;

Odgovor:

Primjenjuju se ¢l. 167. i 168. ZOZO-a kako slijedi. Da ima vjerojatan pravni interes u postupcima
uredenim ZOZO-om u kojima je predvideno sudjelovanje zainteresirane javnosti, smatrat ¢e se svaka
fizicka i pravna osoba koja zbog lokacije zahvata i/ili zbog prirode i utjecaja zahvata ili koja je pogodena
ili ¢e vjerojatno biti pogodena Stetom u okolisu moze, u skladu sa zakonom, dokazati da joj je naruseno
pravo. Podrazumijeva se da ima dovoljan (vjerojatan) pravni interes u postupcima uredenim ZOZO-om
u kojima je predvideno sudjelovanje zainteresirane javnosti pod uvjetima navedenim u ¢l.167. st. 2. i
udruga civilnog drustva koja djeluje na podrucju zastite okolisa.

Osobe koje su u svojstvu zainteresirane javnosti sudjelovale u postupcima uredenim ZOZO-om imaju
pravo osporavati odgovarajuci upravni akt tijela javne vlasti, za koji je ZOZO-om, odnosno posebnim
zakonom predvidena moguénost podnoSenja zalbe odnosno tuzbe te izjaviti Zalbu ministarstvu
nadleZznom za zaStitu okoliSa, odnosno podnijeti tuzbu nadleznom sudu u skladu sa ZOZO-om i ZUS-
om, a radi osporavanja zakonitosti akata, radnji ili propusta.

Udruga civilnog drustva iz ¢lanka 167. stavka 2. ZOZO-a ima pravo osporavati odgovaraju¢i upravni
akt tijela javne vlasti, za koji je ovim Zakonom, odnosno posebnim zakonom predvidena moguénost
podno$enja Zalbe odnosno tuzbe, te izjaviti zalbu Ministarstvu nadleznom za zaStitu okoliSa, odnosno
podnijeti tuzbu nadleznom sudu u skladu sa ZOZO-om i posebnim zakonom, a radi osporavanja
zakonitosti akata, radnji ili propusta.
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O odgovarajuéem upravnom aktu tijela javne vlasti i pravu na izjavljivanje zalbe ministarstvu
nadleznom za zastitu okoliSa, odnosno podnoSenje tuzbe nadleznom sudu, osobe u svojstvu
zainteresirane javnosti bit ¢e obavijestene dostavom toga akta, ako su podaci o osobi poznati tijelu javne
vlasti, odnosno putem javne obavijesti ili na drugi primjeren nacin sukladno uredbi iz ¢l. 160. st. 2.
Z0Z0-a.

Stranka u upravnom postupku je fizicka ili pravna osoba na zahtjev koje je pokrenut postupak, protiv
koje se vodi postupak ili koja radi zastite svojih prava ili pravnih interesa ima pravo sudjelovati u
postupku. U skladu s odredbom ¢1. 53. ZUP-a ako u tijeku postupka osoba koja do tada nije sudjelovala
u postupku trazi da joj se prizna svojstvo stranke u tom postupku, sluzbena osoba ispitat ¢e njezino pravo
da kao stranka sudjeluje u postupku i o tome donijeti rjeSenje. Zalba protiv tog rjeSenja ne zaustavlja
tijek postupka.

Cl. 84. ZUP-a propisano je da stranke i druge osobe koje dokazu pravni interes imaju pravo obavijestiti
se o tijeku postupka i razgledati spis predmeta. O odbijanju zahtjeva za razgledavanje i umnoZavanje
spisa donosi se rjesenje.

ZUS $iroko definira tko sve moze biti stranka u sporu. Tuzitelj je fizicka ili pravna osoba koja smatra
da su joj prava i pravni interesi povrijedeni pojedinacnom odlukom, postupanjem javnopravnog tijela,
odnosno propustanjem donosSenja pojedinacne odluke ili postupanja javnopravnog tijela u zakonom
propisanom roku ili sklapanjem, raskidom ili izvr§avanjem upravnog ugovora. Tuzitelj moze biti osoba
koja nema pravne osobnosti ili skupina osoba ako su pojedina¢nom odlukom ili postupanjem
javnopravnog tijela povrijedena njihova prava i pravni interesi. Tuzitelj moze biti javnopravno tijelo
koje je sudjelovalo ili je trebalo sudjelovati u donosenju odluke, postupanju ili sklapanju upravnog
ugovora. Tuzitelj moze biti i drzavno tijelo ovlasteno zakonom, a zainteresirana osoba je svaka osoba
kojoj bi ponistavanje, izmjena ili donoSenje pojedinac¢ne odluke, postupanje ili propustanje postupanja
javnopravnog tijela, odnosno sklapanje, raskid ili izvr§avanje upravnog ugovora povrijedilo njezino
pravo ili pravni interes. Zainteresirana osoba je i javnopravno tijelo koje smatra da sudska odluka moze
imati u€inak na prava i pravne interese koje to javnopravno tijelo §titi na temelju zakona. Sud ¢e po
sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke pozvati zainteresiranu 0sobu da sudjeluje u sporu.
Zainteresirana osoba moZze se ukljuciti u spor u svakom trenutku. Sud ¢e bez odgode obavijestiti sve
stranke o uklju¢ivanju zainteresirane osobe u spor.

(c) u pogledu stavka 3., mjere poduzete kako bi se osiguralo da tamo gdje udovoljavaju mjerilima,
ako ih ima, utvrdenima domadim zakonodavstvom, pripadnici javnosti imaju pristup
administrativnim ili sudbenim postupcima kojima se osporavaju djela i propusti privatnih osoba i
tijela viasti koji su u suprotnosti s odredbama domaceg zakonodavstva koje se odnosi na okolis;

Odgovor:

Primjenjuje se ¢l. 169. ZOZO-a kako slijedi. Fizi¢ka i pravna osoba koja ispunjava uvjete vezane uz
pravni interes i smatra da je odlukom, radnjom i propustom tijela javne vlasti ili djelovanjem ili
propustanjem djelovanja fizicke ili pravne osobe (primjerice: operatera, onecis¢ivaca) u pitanjima
zastite okolisa povrijeden ZOZO, odnosno posebni zakon kojim je uredena zastita pojedine sastavnice
okolisa ili zastita od utjecaja opterecenja te propisi doneseni na temelju tih zakona, imaju pravo, pred
nadleznim sudom sukladno ovom Zakonu i posebnim propisima osporavati zakonitost donesene odluke,
radnje 1 propusta u vezi sa zastitom okoliSa te osporavati zakonitost djelovanja ili propustanja djelovanja
u pitanjima zastite okolisa.

Zahtjev mora biti podnesen u propisanom obliku sukladno ZUS-u, u roku od 30 dana od dana dostave
strankama, odnosno dana objave na internetskim stranicama tijela koje je donijelo odluku koja se
osporava, odnosno od dana proteka roka za izvr$enje radnje odnosno donosenje odluke. U zahtjevu mora
biti navedeno i obrazloZeno u ¢emu je sadrzana odnosno na §to se odnosi povreda propisa. Zahtjev mora
biti potkrijepljen odgovaraju¢im dokazima.

U skladu s odredbom ¢l1. 156. ZUP-a osoba koja smatra da joj je drugim postupanjem javnopravnog
tijela iz podruéja upravnog prava, o kojem se ne donosi rjesenje, povrijedeno pravo, obveza ili pravni
interes, mozZe izjaviti prigovor sve dok takvo postupanje traje ili traju njegove posljedice. Odredbama
¢l. 157. 1 158. ZUP-a propisana je zastita od postupanja pruzatelja javnih usluga. Pod postupanjem
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pruzatelja javnih usluga smatra se poduzimanje ili propustanje radnji pruzatelja javnih usluga koje imaju
ucinak na prava, obveze ili pravne interese fizickih i pravnih osoba, a o kojima se ne rjeSava u upravnom
postupku. Ako korisnik javnih usluga smatra da su postupanjem pruzatelja javnih usluga povrijedena
njegova prava ili pravni interesi, moze izjaviti i prigovor radi zastite svojih prava, odnosno pravnih
interesa tijelu nadleznom za provedbu nadzora nad obavljanjem tih javnih usluga. Prigovor se moze
izjaviti sve dok radnja ili propustanje radnje pruzatelja javnih usluga traje.

(d) u pogledu stavka 4, mjere poduzete kako bi se osiguralo da:
(i) postupci navedeni u stavcima 1, 2 i 3 osiguravaju odgovarajuce i djelotvorne pravne lijekove;

Odgovor:

Prema ZOZO narjesenje je moguce izjaviti zalbu ili ako zalba nije dopustena moze se pokrenuti upravni
spor.

Prema ZUP-u protiv prvostupanjske odluke stranka ima pravo na pravni lijek prema ¢l. 12.

Nadalje primjenjuje se ZUS koji predvida pravne lijekove: zalba, prigovor, obnova postupka,
oglaSivanje rjeSenja niStavim te poniStavanje i ukidanje rjeSenja, za odluke koje donose nadlezna tijela
u prvom stupnju, sukladno propisima o sustavu drzavne uprave. Pravni lijekovi predvideni ZUS-om su:
zalba ¢l. 126 do 136., obnova spora ¢l. 137. do 143. zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti
pravomoc¢ne odluke ¢l. 139. do 143.

U skladu sa ¢l. od 158. do 165. vrsi se ocjena zakonitosti opcih akata te se ¢l. 166. propisuje poseban
nacin rjeSavanja upravnih sporova sudskom nagodbom.

Clankom 42. st. 2. ZUS-a propisano je da sud moze odlugiti da tuzba ima odgodni u¢inak ako bi se
izvrSenjem pojedinac¢ne odluke ili upravnog ugovora tuzitelju nanijela Steta koja bi se tesko mogla
popraviti, ako zakonom nije propisano da zalba ne odgada izvrSenje pojedinac¢ne odluke (ZOZO to ne
propisuje), a odgoda nije protivna javhom interesu.

U skladu sa ¢l. 1047. Zakona o obveznim odnosima (NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21,
114/22, 156/22, 145/23 i 155/23) svatko moze zahtijevati od drugoga da ukloni izvor opasnosti od
kojega prijeti znatnija Steta njemu ili drugome, kao i da se suzdrzi od djelatnosti od koje proizlazi
uznemirivanje ili opasnost Stete, ako se uznemirivanje ili §teta ne mogu sprijeciti odgovarajuc¢im
mjerama. Sud ¢e na zahtjev zainteresirane osobe narediti da se poduzmu odgovarajuce mjere za
sprjecavanje nastanka Stete ili uznemirivanja ili da se ukloni izvor opasnosti, na trosak posjednika izvora
opasnosti, ako ovaj sam to ne ucini.

Ako $teta nastane u obavljanju op¢ekorisne djelatnosti za koju je dobiveno odobrenje nadleznog tijela,
moze se zahtijevati samo naknada Stete koja prelazi uobicajene granice (prekomjerna Steta). Ali se u
tom sluc¢aju moze zahtijevati poduzimanje drustveno opravdanih mjera da se sprijeci nastupanje Stete ili
da se ona smaniji.

Nadalje primjenjuje se ¢l. 25., 25a, 26. i 59. ZPPI-a.

(ii) takovi postupci na drugi nacin udovoljavaju uvjetima ovog stavka;

Odgovor:

Sudska zabrana propisana je ¢l. 170. au vezi ¢l. 169. ZOZO-a. U postupku osporavanja odluka, radnji i
propusta tijela javne vlasti te djelovanja ili propustanja djelovanja pravnih i fizickih osoba u pitanjima
zastite okoliSa, nadlezni sud moze:

—naloZiti operateru, onecis¢ivacu odnosno tijelu javne vlasti, da poduzmu sve nuzne mjere, ukljucujuci
i obustavu odredenih djelovanja odnosno djelatnosti,

— obvezati operatera odnosno oneci$¢ivaca na placanje odgovarajuce naknade Fondu za zasStitu okolisa
1 energetsku ucinkovitost,

— utvrditi nuZne privremene mjere i naloZiti operateru, onecis¢ivacu odnosno tijelu javne vlasti njihovu
provedbu,
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— ili donijeti drugu primjerenu odluku sukladno zakonu.

Sudski postupci trebaju biti pravi¢ni, jednakopravni, pravodobni i ne toliko skupi da bi se time sprijecilo
njihovo provodenje, prema ¢l. 172. ZOZO kojem je svaki sudski postupak iz podrucja zastite okolisa
hitan, ¢l. 26. st. 1. ZPPI-a prema kojem Visoki upravni sud RH mora donijeti odluku o tuzbi protiv
rjeSenja Povjerenika u roku od 90 dana te ¢l. 8. ZUS-a koji propisuje da ¢e sud upravni spor provesti
brzo i bez odugovlacenja, uz izbjegavanje nepotrebnih radnji i troskova, onemogucit ¢e zlouporabu
prava stranaka i drugih sudionika u sporu te ¢e odluku donijeti u razumnom roku.

Po pitanju praviénosti i jednakopravnosti ZUS unutar ¢l. 5., 6., 7.1 9. te ZUP ¢l. 5., 6., 7. i 8. propisuje
predmetne mjere.

Troskove postupka koji ne bi smjeli biti skupi propisuje ZPPI unutar ¢l. 19. st. 1. i 2. te se navodi da se
na pristup informacijama u postupcima pred tijelima javne vlasti ne plac¢aju upravne i sudske pristojbe.
Tijelo javne vlasti medutim ima pravo traziti od korisnika naknadu stvarnih materijalnih troSkova koji
nastanu pruzanjem informacije, kao i na naknadu troSkova dostave trazene informacije.

(e) u pogledu stavka 5, mjere poduzete kako bi se osigurala obavijeStenost javnosti o pristupu
postupcima administrativne i sudbene ocjene.

Odgovor:

Primjenjuje se ¢1.168. st.1., 2. 1 3. ZOZO0-a. Jedno od nacela ZUP-a je nacelo pomoci stranci te obvezuje
tijelo koje vodi postupak na brigu da neznanje i neukost stranke i drugih osoba ne budu na Stetu prava
$to im po zakonu pripadaju (¢l. 7. ZUP-a). Nacelo pomo¢i neukoj stranci sadrzano je i u ¢l. 9. ZUS-a;
sud ¢e voditi brigu o tome da neznanje i neukost stranke i drugih sudionika u upravnom sporu ne bude
na Stetu prava koja imaju na temelju zakona.

O zakonitosti opceg akta Visoki upravni sud odlucuje na javnoj sjednici. Kad sud presudom ukine op¢i
akt, ili pojedine njegove odredbe, ako utvrdi da nije suglasan sa zakonom ili statutom javnopravnog
tijela, odluka se objavljuje u Narodnim novinama.

Ako tijekom postupka pred Visokim upravnim sudom, pokrenutog po zahtjevu za ocjenu zakonitosti
opceg akta taj op¢i akt prestane vaziti, sud moze ocijeniti zakonitost osporenog opceg akta. Kad u
postupku utvrdi da op¢i akt nije bio suglasan sa zakonom ili statutom javnopravnog tijela, VVisoki upravni
sud donijet ¢e presudu o utvrdenju nezakonitosti opéeg akta odnosno pojedinih njegovih odredaba. Ta
odluka se objavljuje u ,,Narodnim novinama“ (¢l. 163. ZUS-a).

Zahtjev za izmjenu pojedinacne odluke zbog ukidanja ili utvrdenja nezakonitosti opéeg akta podnosi se
nadleznom tijelu te se zahtjeva izmjena pojedinacne odluke kojom je podnositelju zahtjeva povrijedeno
pravo ili pravni interes odgovaraju¢om primjenom odredaba 0 obnovi postupka u roku od tri mjeseca
od dana objave presude u ,,Narodnim novinama“ (¢l. 164. ZUS-a).

Sve odluke donesene u postupcima ocjene zakonitosti op¢eg akta objavljene su na internetskoj stranici
Visokog upravnog suda.

Opisite sve prepreke na koje ste naisli tijekom provedbe bilo kojeg od stavaka ¢lanka 9.

Odgovor:
Komentar ispred Zelenog foruma.

Bilo je slucaja da se krSila procedura pa je PUO postupak proveden za ve¢ realzirane zahvate u okolisu.
Smatraju da takvi naknadni PUO postupci i ex post SUO ne rje$ava propuste koji su napravljeni prije
izgradnje zahvata. Ukazuju da njihovo provodenje i donoSenje rjesenja podriva pravnu drzavu te je
pristup pravosudu u takvim predmetima vrlo upitan i ograniCen jer bi se upravni spor vodio povodom
rjeSenja za zahvat u okolis koji je ve¢ u potpunosti realiziran, pa bi sudska zastita u zapravo bila potpuno
neucinkovita.

Navedite dodatne informacije o prakti¢noj primjeni odredbi o pristupu pravosudu u skladu s

34



¢lankom 9., npr. postoje li statistike o okoli§Snom pravu i postoje li mehanizmi pomoci za uklanjanje
ili smanjenje financijskih i ostalih prepreka pristupu pravosudu?

Odgovor:
Smanjenje prepreka pristupa pravosudu

Prema ¢l. 19. st. 1. ZPPI-a, na pristup informacijama u postupcima pred tijelima javne vlasti ne placaju
se sudske pristojbe.

Prema ¢l. 22. Zakona o sudskim pristojbama (NN 118/18 i 51/23) pristojbe u upravnom sporu placaju
se samo ako sud odbije tuzbeni zahtjev ili odbaci tuzbu. Nadalje, stranke koje pokre¢u postupke 0
naknadi Stete zbog onecis¢enja okolisa oslobodene su od pla¢anja upravnih pristojbi u skladu sa ¢l. 11.
stavkom 1. to¢kom 18. ovog Zakona.

Poboljsanju ostvarivanja prava na pristup pravosudu doprinijela je reforma upravnog sudstva i upravnog
postupanja. ZUP je od supsidijarnog postao opci postupovni zakon koji se primjenjuje na postupanje u
svim upravnim stvarima kako bi se ujednacilo postupanje javnopravnih tijela u upravnim postupcima.
Uvedeno je novo ustrojstvo upravnog sudovanja te su osnovana Cetiri regionalna upravna suda i Visoki
upravni sud. U upravno sudovanje uvedena je usmena kontradiktorna rasprava, pravo na zalbu i
moguénost sudske kontrole utvrdivanja cCinjeni¢nog stanja u upravnom postupku, dvostupanjsko
sudovanje 1 ocjena zakonitosti opceg akta jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravne
osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja javnu sluzbu. U¢inkovitiji rad upravnih sudova
takoder doprinosi vecoj transparentnosti rada upravnih tijela i institucija te predstavlja vaznu ulogu u
borbi protiv korupcije.

Statistika

Prema statistiCkim podacima Visokog upravnog suda RH za razdoblje od 2021.-2024. godine u odnosu
na problematiku zastite okoliSa (propisi iz podrucja otpada, voda, zastite okolisa) zaprimljeno je 126
zalbenih predmeta, nekoliko tuzbi protiv odluka Povjerenika za pristup informacijama u odnosu na
ostvarivanje prava na pristup informacijama glede zastite okolisa i viSe prijedloga za ocjenu zakonitosti
op¢ih akata jedinica lokalne samouprave koji se odnose na prostorne planove, Odluke o zbrinjavanju
otpada i sli¢no.

Pravosudna akademija je u suradnji s udrugom Biom organizirala tri jednodnevne radionice pod
nazivom “Uspjesan progon kaznenih djela trovanja divljih zivotinja” (u Zagrebu, Splitu i Rijeci) a koje
su provedene u okviru projekta BALKAN Detox.

Tijekom 2024. odrzane su dvije jednodnevne radionice pod nazivom ,,Pravo na zdrav zivot i okoli§®.

Radionicama je nazocilo 29 polaznika iz redova sudaca i sudskih savjetnika upravnih sudova te
zamjenika i drzavnoodvjetnickih savjetnika opéinske i zupanijske razine.

Pravosudna akademija i DrZzavna $kola za javnu upravu su trajno angazirane u provodenju obrazovanja
pravosudnih duznosnika iz podrudja prava zastite okolisa (https://www.pak.hr/):

Navedite vaZne adrese web stranica, ako su dostupne:
http://www.pak.hr/
https://sudovi.hr/hr/vusrh

Clanci 10-22 nisu za nacionalnu provedbu.

Opée primjedbe o cilju Konvencije:
Navedite kako provedba Konvencije doprinosi zastiti prava svake osobe sadasnje i buducih
generacija na Zivot u okoliSu prikladnom za njegovo ili njezino zdravije i dobrobit.

Odgovor:

Ocuvanje prirodnih bogatstava i zastita ljudskog okolisa od visokog su interesa za ljudsku zajednicu i
kvalitetu zivota sadasnjih i buduéih generacija, a u RH su prepoznati kao ustavna vrednota i uzivaju
osobitu zastitu (Cl. 2. st. 4. alineja 2. Ustava).
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U promjenama Ustava iz 2010. (NN 76/10), u ¢l. 38. st. 4 propisano je da se ,,Jam¢i pravo na pristup
informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti. Ogranicenja prava na pristup informacijama moraju
biti razmjerna naravi potrebe za ogranic¢enjem u svakom pojedinom slucaju te nuzna u slobodnom i

demokratskom drusStvu, a propisuju se zakonom”.
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