Bilaga till beslut § 1

Regeringskansliet den 20 maj 2025

Klimat- och naringslivsdepartementet
Miljoprovningsenheten

Rapport om hur Sverige genomfér Arhuskonventionen

1. Lamna kortfattad information om arbetet med att ta fram rapporten,
om vilka myndigheter som har deltagit i arbetet och/eller pa annat satt
bidragit till rapporten, om hur allmanheten har beretts mdojlighet att
deltai arbetet och vilken hansyn som har tagits till allmanhetens
synpunkter

Rapporten har tagits fram av Klimat- och naringslivsdepartementet i
samarbete med berdrda departement inom Regeringskansliet. Allmédnhetens
synpunkter har varit en viktig del 1 arbetet. Ett forslag till rapport
publicerades pa regeringens webbplats 1 oktober 2024 dir allminheten kunde
limna synpunkter. Férslaget har dven remissbehandlats och dirigenom har
ett stort antal myndigheter och organisationer beretts mojlighet att komma
in med synpunkter. Inkomna synpunkter har féranlett uppdateringar,
kompletteringar och justeringar av rapporten. Inaktuella, gamla och
overflodiga uppgifter har strukits. Fér remissynpunkter och bemétande av
dessa, se avsnitt 39.

2. Redogdr for eventuella sarskilda omstandigheter som ar relevanta
for forstaelsen av rapporten, exempelvis om det finns en federal
och/eller decentraliserad beslutsprocess, om konventionen har direkt
effekt eller om det finns finansiella restriktioner som har inneburit
betydande problem nar konventionens bestammelser har genomforts
(frivilligt)

Internationella konventioner har inte direkt effekt utan maste infotlivas i
svensk ritt for att bli tillimpliga. Genom att ratificera en konvention blir
Sverige dock folkrittsligt bunden av konventionen och nationella
bestimmelser ska tolkas konventionsenligt. De rittigheter som
Arhuskonventionen ger allmanheten var i stor utstrackning redan



garanterade 1 svensk ritt ndr Sverige ratificerade konventionen och blev part
till den 2005, efter att riksdagen godkant tilltridet och beslutat om vissa
lagstiftningsatgirder som ansags nodvindiga for att konventionens
bestimmelser skulle fa bindande verkan utover de rent folkrittsliga

(prop. 2004/05:65, bet. 2004/05:MJU11, rskr. 2004/05:193). Eftersom det
svenska myndighetsbegreppet delvis skiljer sig fran konventionens inférdes
t.ex. lagen (2005:181) om miljéinformation hos vissa enskilda organ. Lagen
kompletterar den grundlagsfista offentlighetsprincipen om allminhetens ritt
att ta del av handlingar som finns hos myndigheter och garanterar att
allminheten har tillgang dven till miljéinformation som finns hos sidana
enskilda organ som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter, men som inte
omfattas av offentlighetsprincipen. Vidare dndrades sekretesslagen
(1980:100) bl.a. pa sa sitt att en ny sekretessbrytande bestimmelse inférdes
tor uppgifter om utslipp 1 miljon. Sekretesslagen har numera ersatts av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Aven konventionens
bestimmelser om miljdorganisationers overklaganderitt foranledde atgirder.

Svenska myndigheters agerande granskas av Riksdagens ombudsmain (JO,
www.jo.se) och Justitiekanslern (JK, www.jk.se) pa eget initiativ eller efter
anmalan, t.ex. fran allminheten. JO utévar pa riksdagens vignar tillsyn 6ver
tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra foérfattningar.
Tillsynen omfattar savial domstolar och andra myndigheter som de anstillda
befattningshavarna. Utgangspunkten fér verksamheten dr den enskildes
intresse av att bli foremal for en lagenlig och dven i 6vrigt korrekt
behandling fran myndigheternas sida. JO-ambetet dr en del av det
konstitutionella skyddet f6r den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter.
Aven JK utévar tillsyn éver myndigheter och deras tjinstemin for att
kontrollera att lagar och andra forfattningar f6ljs. Tillsynen ér framst inriktad
pa att uppticka systematiska fel i den offentliga verksamheten. Bade JO och
JK har ritt att som sarskilda dklagare vicka atal mot offentligt anstillda for
brott i tjansten. JO och JK kan dock inte alagga en myndighet att agera.
Deras beslut f6ljs dock regelmaissigt av myndigheterna.

Nir lagar och forordningar som kan paverka miljon ses 6ver gors
regelmassigt en bedomning av om det finns ytterligare méjligheter att
torbittra genomforandet av konventionen.

2 (67)


http://www.jo.se/
http://www.jk.se/

3. Artikel 3, Allmanna bestammelser

Lista lagar och andra atgarder som genomfor de allménna bestammelserna i artikel 3,
punkterna 2, 3, 4,7 och 8

Beskriv sarskilt hur dessa punkter har genomforts. Beskriv séarskilt:

(a) Nar det galler punkten 2 — atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att
tjianstemé&n och myndigheter hjélper till och ger den vagledning som kréavs;
Forvaltningslagen (2017:900) innehaller grundldggande krav som maste
efterstrivas i all verksamhet nir det giller myndigheternas kontakter med
och bemétande av enskilda samt i friga om nabarhet och tillginglighet. I 6 §
forsta stycket forvaltningslagen anges att en myndighet ska se till att
kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. I andra stycket samma
paragraf anges att myndigheten ska limna den enskilde sadan hjilp att han
eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den utstrickning
som dr limplig med hinsyn till fragans art, den enskildes behov av hjilp och
myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onédigt drojsmal. Av 7 §
forvaltningslagen framgar bl.a. att en myndighet ska vara tillganglig f6r
kontakter med enskilda och informera allminheten om hur och nir sidana
kan tas.

Alla myndigheter dr skyldiga enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till
digital offentlig service att se till att den digitala service som tillhandahalls av
en offentlig aktor uppfyller lagens krav pa tillganglighet,
tillgdnglighetsredogorelse och ritten att begira tillgingliga versioner av
innehall som aktoren dberopat undantag for.

(b) Nar det galler punkten 3 — atgarder som har vidtagits for att framja utbildning och
medvetenhet i miljéfragor;

Arbete med att frimja utbildning och medvetenhet i miljo6fragor pagar bade
inom skolvisendet och 1 andra sasmmanhang. Hos myndigheter och enskilda
organ finns omfattande mingder information och det pagar ett kontinuerligt
arbete med att informera om milj6fragor, bl.a. genom milj6information pa
internet, se under artikel 5.

Inom ramen f6r Sveriges arbete med Agenda 2030 och de globala malen for
héllbar utveckling arbetar Skolverket specifikt med mal 4, god utbildning f6r
alla. Skolinspektionen publicerade den 2 februari 2023 en granskning som
syftar till att ta reda pa med vilken kvalitet skolorna arbetar for att lirande
tor hallbar utveckling ska prigla utbildningen i sin helhet (Skolors arbete

med lirande f6r hallbar utveckling (skolinspektionen.se).
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Enligt liroplanen foér forskolan ska var och en som verkar inom férskolan
fraimja respekten for var gemensamma miljé och forskolan ska ligga stor vikt
vid milj6- och naturvardsfragor. Ett ekologiskt férhallningssitt och en
positiv framtidstro ska prigla forskolans verksamhet. Férskolan ska
medverka till att barnen tillignar sig ett varsamt forhallningssitt till natur och
milj6 och forstar sin delaktighet i naturens kretslopp. Verksamheten ska
hjalpa barnen att forsta hur vardagsliv och arbete kan utformas sa att det
bidrar till en battre miljé bade i nutid och i framtid.

Enligt liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet ér
skolans uppdrag att genom ett miljoperspektiv ge eleverna mojligheter bade
att ta ansvar f6r den milj6é de sjilva direkt kan paverka och att skaffa sig ett
personligt forhallningssatt till 6vergripande och globala milj6fragor.
Undervisningen ska belysa hur samhillets funktioner och vart sitt att leva
och arbeta kan anpassas for att skapa hallbar utveckling. Ett av skolans
overgripande mal ér att varje elev visar respekt f6r och omsorg om saval
nirmiljén som miljén 1 ett vidare perspektiv. Skolan ska ansvara for att varje
elev efter genomgangen grundskola har fatt savil kunskaper om
forutsittningarna for en god milj6 och en hallbar utveckling som kunskaper
om och forstdelse f6r den egna livsstilens betydelse f6r hilsan, miljén och
samhillet. Undervisningen i férskoleklass och fritidshemmet ska dven ge
eleverna mojlighet att utveckla kunskaper om hur de olika val som
minniskor gor kan bidra till en hallbar utveckling.

Enligt liroplanerna for gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och for
vuxenutbildningen ska miljoperspektivet i undervisningen ge eleverna
insikter sd att de kan dels sjilva medverka till att hindra skadlig
miljopaverkan, dels skaffa sig ett personligt foérhallningssitt till de
overgripande och globala milj6fragorna. Undervisningen ska belysa hur
samhillets funktioner och vart sitt att leva och arbeta kan anpassas for att
skapa hallbar utveckling. Insatser gors dven for att forbattra lararnas
kunskaper i milj6fragor och inom ramen f6r utbildningar pa hogskoleniva.

Enligt hogskolelagen (1992:1434) ska universitet och hogskolor i sin
verksamhet frimja en héllbar utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsakras en hilsosam och god milj6, ekonomisk
och social vilfird och rittvisa.
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De flesta universitet och hogskolor integrerar hallbar utveckling i ett antal av
sina utbildningar och har dven utbildningar direkt inriktade pa miljéfragor.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har en omfattande forskning inom
miljbomradet och beaktar hallbarhetsaspekter i hela sitt programutbud. SLU
har dven i uppdrag att bedriva fortlopande miljéanalys och genomféra
Svenska artprojektet, som syftar till att bygga och sprida kunskap kring
samtliga flercelliga arter.

Enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken ska det finnas officiell
statistik f6r allman information, utredningsverksamhet och forskning.
Statistiken ska vara objektiv och allmant tillganglig. Statistiska centralbyran
(SCB) ansvarar for att samordna systemet for den officiella statistiken och
presenterar manga olika typer av miljOstatistik pa lainken Milio.
Miljorikenskaperna ar ett informationssystem som visar miljéekonomiska
data rorande Sveriges ekonomi, bade produktion och konsumtion med
samma indelningar och definitioner och ekonomiska data som
nationalrikenskaperna. Statistik, diagram och rapporter finns att hitta pa
linken www.scb.se/MI1301. Informationen ges pa svenska och engelska,

bl.a. redovisas statistik om energianvindning och utslipp av vixthusgaser
samt miljoskatter per bransch och fér hushall.

Naturvardsverket har enligt sin instruktion (SFS 2012:989) uppgiften inom
sitt ansvarsomrade att sdrskilt pa ett kostnadseffektivt sitt gora kunskaper
om miljon och klimatet samt milj6- och klimatarbetet tillgingliga f6r
myndigheter, allmanheten och andra berérda.

Forskningsradet Formas har bland annat som uppgift att kommunicera om
forskning och forskningsresultat samt for popularisering av den forskning
som finansieras av Formas inom ansvarsomradena miljo, areella naringar och

samhillsbyggande. Pa www.formas.se finns bl.a. information om de

forskningsprojekt som radet stodjer och om aktuella och kommande
forskningssatsningar. Dir finns ocksd webbsandningar av seminarier,
informationsméten och debatter. Formas ger ut webbtidningen Extrakt, som
har en bred bevakning av miljo- och héllbarhetsfragor. Innehall pa formas.se
och tidningen Extrakt delas pa Formas konton pa sociala medier. Formas
genomfor arligen en aterkommande kommunikationsutlysning dar forskare
och aktorer inom kommunikation och konstnitrlig verksamhet tillsammans
soker medel 1 konkurrens. Sedan 2018 har Formas finansierat 78
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kommunikationsprojekt riktade till definierade malgrupper som allminhet,
skolklasser och beslutsfattare. Formas tar fram systematiska
forskningssammanstallningar i syfte att bidra till att Sveriges miljémal
uppnas. Sammanstillningarna fungerar som ett vetenskapligt beslutsunderlag
t6r kommuner, myndigheter och andra aktérer som utvecklar och beslutar
om styrmedel, dtgirder och riktlinjer inom miljdomradet. Formas tar dven
fram en populariserad version, Resultat i korthet som publiceras pa

www.formas.se. Formas bidrar till www.expertsvar.se, som ér en digital tjanst

som servar journalister och redaktioner som vill komma i kontakt med
relevanta forskare och forskningsinstitutioner.

Naturhistoriska riksmuseet har till uppgift att frimja intresset for och
kunskapen och forskningen om universums, jordens och livets uppbyggnad
och utveckling, biologisk mangfald, minniskans biologi samt miljé och
landskap. Verksamheten genomfors bl.a. genom utstillningar,
programaktiviteter och pedagogisk verksamhet for alla utbildningsnivaer fran
forskola till forskarutbildningar. Myndigheten bedriver dven
uppdragsbaserad 6vervakning av miljégifter och leder den svenska
ringmirkningen av faglar. Myndigheten bedriver forskning inom bl.a.
systematik, taxonomi, och miljogifter och publicerar information och
utbildningsmaterial om natur och miljé pa www.nrm.se,

www.naturforskaren.se, www.fishbase.se och www.gbif.se.

Riksantikvariedimbetet ansvarar f6r fragor om kulturarvet, déribland fragor
om kulturlandskap och kulturmiljéer. Myndigheten ska med utgangspunkt 1
de nationella kulturpolitiska malen och de nationella malen for
kulturmiljéarbetet bl.a. sirskilt verka for ett hallbart samhille med en
mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvands och utvecklas, verka for att
kulturvirdena 1 bebyggelsen och i landskapet tas till vara samt bevaka
kulturmiljéintresset vid samhaillsplanering och byggande, och f6lja och stédja
det regionala kulturmiljéarbetet. Myndigheten ska dven verka for 6kad
kunskap och frimja kunskapsforsérjning och metodutveckling samt bedriva
informations- och radgivningsverksamhet inom sitt verksamhetsomrade.

Stiftelsen Hall Sverige Rent undervisar barn och ungdomar i miljéfragor, i
torsta hand genom skolnatverk Gron Flagg — Sveriges storsta skolnatverk
tor hallbar utveckling. Stiftelsen verkar f6r minskad nedskripning, 6kad
atervinning och for att frimja individers och organisationers miljéansvar.
Stiftelsen informerar om sitt arbete pa www.hsr.se.
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Kemikalieinspektionen har genom ett samarbete med Hall Sverige Rent tagit
fram ett lektionsuppligg f6r att 6ka barn och ungdomars kunskap om risker
med farliga amnen. Kemikalieinspektionen publicerar ocksa Material till
skola och férskola - Kemikalieinspektionen — verktyget ska 6ka

medvetenheten hos bade barn och vuxna samt minska antalet olyckor
kopplade till anvindningen av kemikalier 1 vardagen.

Alla som jagar i Sverige ska betala en viltvardsavgift enligt 49 §
jaktforordningen (1987:905). Avgifterna samlas i en viltvirdsfond som efter
regeringens bestimmande far anvindas for att frimja viltvarden eller andra
liknande dndamal som ir forenliga med syftet med jaktlagen (41 § jaktlagen
(1987:259)). Fonden anvinds bl.a. till att finansiera viltforskning enligt ett
sarskilt forskningsprogram. Syftet med forskningen ar att bidra med kunskap
for en hallbar forvaltning av vilt.

(c) Nar det galler punkten 4 — atgarder som har vidtagits for att sakerstéalla att
foreningar, organisationer och grupper som framjar miljoskydd erkanns och far stod;
Miljoorganisationers ritt att verka fritt utan att bestraffas, fo6rféljas eller
trakasseras skyddas av de grundlagsfista bestimmelserna om yttrandefrihet,
informationsfrihet, foreningsfrihet, moétesfrihet och demonstrationsfrihet i
2 kap. regeringsformen och genom Sveriges forpliktelser enligt bl.a. den
europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen). Europakonventionen ir
sedan 1995 svensk lag genom lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

Flertalet organisationer inom den ideella sektorn har associationsformen
ideell forening. Det dr enkelt att starta ideella foreningar 1 Sverige. En ideell
forening behover inte vara registrerad hos nagon myndighet och
allmannyttiga ideella foreningar far vissa skattelattnader. Foreningar som
avser att bedriva nagon form av niringsverksamhet kan anmalas till
Bolagsverket. En forening som vill ha ett organisationsnummer ska vinda
sig till Skatteverket som registrerar ideella fGreningar.

Organisationernas kunskap tas tillvara genom t.ex. remissforfaranden och
andra samradsformer, bl.a. lagstadgade samradsformer enligt miljobalken.
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Det finns dven ett flertal formaliserade forum for samverkan och dialog
mellan Regeringskansliet och foretridare for olika typer av féreningar och
folkrorelser, se under artikel 7.

Milj6organisationer 1 Sverige kan s6ka ekonomiska bidrag. Naturvardsverket
tordelar arligen statsbidrag till organisationer inom miljéomradet.
Naturvardsverket har under 2024 férdelat 19 miljoner kronor 1 bidrag till
olika ideella miljoorganisationer vars arbete bidrar till att uppfylla
miljokvalitetsmalen.

Aven friluftsorganisationer kan soka statsbidrag. Fér 2024 fanns nira 98
miljoner kronor att disponera fér Naturvardsverket som stod till
friluftsorganisationer. Medlen far anvindas for bidrag till féreningen Svenskt
Friluftsliv, att fordela enligt férordningen (2010:2008) om statsbidrag till
friluftsorganisationer.

De linsstyrelser som ar vattenmyndigheter delar arligen ut bidrag till
vattenrad som ir lokala samverkansorgan foér vattenfragor med
representanter fran niringsliv, kommuner, ideella organisationer och dven

privatpersoner kan inga.

Regeringen, och fran 2021 dven Naturvardsverket, delar arligen ut bidrag
fran viltvardsfonden till olika organisationer, bl.a. till jigarorganisationer, for
att frimja viltvarden eller andra liknande dndamal som ér férenliga med
syftet med jaktlagen (1987:259).

Medel om hogst 15 000 000 kronor far av Trafikverket anvindas f6r bidrag
till ideella organisationer som utfor uppgifter som bidrar till att de
transportpolitiska malen uppnas, bl.a. utifran hinsynsmalet att det

overgripande generationsmalet f6r miljé och miljokvalitetsmalen nas samt
bidra till 6kad hilsa.

Riksantikvarieimbetet f6rdelar arligen statligt bidrag till ideella organisationer
inom kulturmiljbomradet som genom sin verksamhet frimjar att en
mangfald av kulturmiljéer bevaras, anvinds och utvecklas.
Riksantikvarieimbetet limnar ocksa bidrag fo6r ideellt kulturarvsarbete till
toreningar 6ver hela landet.

I'lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter och i
torordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter
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finns bestimmelser om ekonomiskt bidrag till ideella organisationer. Stodet
syftar till att forbattra mojligheterna for en allsidig bedomning av
miljokonsekvenserna av anliggningar for hantering och slutférvaring av
anvint kirnbrinsle. Det syftar ocksa till att forbattra allmidnhetens paverkan i

denna process.

(d) Nar det galler punkten 7 — atgarder som har vidtagits for att framja tillampningen av
konventionens principer internationellt (i internationella beslutsprocesser som ror
miljén och inom ramen for internationella organisationer nar miljofragor behandlas);
sasom

(i) tgarder som har vidtagits for att samordna arbetet inom och mellan olika
departement och informera tjansteméan som arbetar inom andra relevanta
internationella organ om artikel 3.7 och Almaty-riktlinjerna samt indikera om
samordningsatgarder pagar,

Handliggare inom ansvariga departement och myndigheter informerar
regelmassigt varandra om pagaende internationella processer som ror miljon
och om vikten av att sprida konventionens principer. Enkiter och
informationsmaterial frin konventionens sekretariat sprids till berérda

handlaggare.

(i) atgarder som har vidtagits for att pa nationell niva sprida information om
internationella organ som behandlar miljéfragor samt ange i vilka skeden denna
information har tillhandahallits,

Information om internationella forum finns bl.a. att ta del av via regeringens

webbplats, www.regeringen.se. Exempel pa sadan information ar

information om partsméten under FIN:s klimatkonvention, méten inom
Internationella valutafonden, Virldsbanken och FN:s miljoprogram (Unep).

(iii) atgarder som har vidtagits for att framja och gora det mojligt for allmanheten att pa
nationell niva delta i arbetet i olika internationella organ (t.ex. genom att bjuda in
representanter for icke-statliga organisationer att delta i partens delegation under
internationella forhandlingar som rér miljon).

Det finns olika former av samrad i f6rhallande till arbete inom
internationella organ som behandlar milj6fragor. Infér exempelvis
partsmoéten och férhandlingar inom internationella miljoskyddskonventioner
och andra organ genomfors regelmassigt samrad pa nationell niva. Dessa har
normalt formen av méten mellan foretridare fOr regeringen och intressenter
som icke-statliga organisationer, branschorganisationer, forskare och berérda
myndigheter.

9 (67)


http://www.regeringen.se/

(iv) atgarder som har vidtagits for att framja tillampningen av konventionens principer i
internationella beslutsprocesser som rér miljén (inom andra internationella organ)

Se svar under (v).

(v) atgarder som har vidtagits for att framja konventionens principer i andra
internationella organs arbetsprogram, projekt, beslut m.m.

Konventionens bestimmelser om att arbeta for att frimja konventionens
principer dven inom andra internationella processer stimmer val 6verens
med svensk strivan mot 6kad 6ppenhet inom EU och 1 internationella
sammanhang. Sverige deltog aktivt i arbetet med att ta fram riktlinjerna for
allminhetens deltagande i internationella forum. Sverige stédde aktivt den
process inom FN:s miljoprogram (Unep) som ledde fram till att globala
riktlinjer f6r nationell lagstiftning om tillgang till information, allmanhetens
deltagande och tillgang till rittslig prévning i miljéfragor (Guidelines for the
Development of National Legislation on Access to Information, Public
Participation and Access to Justice in Environmental Matters) kunde antas
2010. Aven om riktlinjerna ir avsedda att vara ett stéd for att utveckla
linders nationella lagstiftning pa omradet var det en internationell process
som ledde till att riktlinjerna antogs. Detta, i kombination med den bredare
spridning av konventionens principer pa nationell niva som riktlinjerna
innebir, okar férutsittningarna for att principerna i 6kad utstrickning ska
kunna prigla arbetet i internationella forum och organisationer i framtiden.

Sverige har i Unece drivit pa 6ppenhet och tillginglighet av miljéinformation
enligt Seis (Shared Environmental Information System) och bidrar 1 ett
initiativ for en global miljodatastrategi enligt ministerdeklaration vid FIN:s

milj6férsamlings fjarde session (Unea-4).

Sverige har arbetat for att konventionens principer ska genomsyra
arbetsprocesser och beslut inom ramen f6r den globala kemikaliestrategin
SAICM (Strategic Approach to International Chemicals Management) fran
2006 liksom 1 dess efterfoljare GFC, Global Framework on Chemicals fran
2023.

Sverige har inom GFC sirskilt drivit fragan om ett internationellt mal
avseende information om kemikalier 1 varor: B2. Senast 2030 har
intressenter, sa langt moijligt, tillhandahallit tillfotlitlig information om
kemikalier i material och varor genom hela virdekedjan.
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(e) Nar det galler punkten 8 — atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att personer
som utdvar sina rattigheter enligt konventionen inte p& nagot satt bestraffas, forfoljs
eller trakasseras for detta.

Av svensk grundlag foljer bl.a. att var och en gentemot det allminna ska vara
tillf6rsikrad yttrande-, informations-, métes-, demonstrations- och
foreningsfrihet (2 kap. 1 § regeringsformen). Aven Europakonventionen
skyddar dessa grundliggande rittigheter.

I Sverige finns dven sarskilt skydd for personer som 1 ett arbetsrelaterat
sammanhang rapporterar om missforhallanden som det finns ett
allmanintresse av att det kommer fram, eller information om sidant som
strider mot eller motverkar syftet med viss unionsritt. Exempel pa allvarliga
missférhallanden kan vara att arbetsgivaren inte foljer géllande féreskrifter
tor verksamheten, t.ex. om hantering av kemiska produkter. Informationen
kan dven rora forhallanden som innebar risker f6r liv, sikerhet, hilsa och
skador pa miljon.

Regelverket finns i lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar
om missférhallanden (visselblasarlagen) samt férordningen (2021:949) med
samma namn. En rapporterande person som genom rapporteringen har
asidosatt en tystnadsplikt eller som vid inhimtande av information har
overtritt bestimmelser i lag, beslut eller avtal, far under vissa forutsittningar
ansvarsfrihet. En arbetsgivare far inte, under forutsittning att vissa villkor ar
uppfyllda, hindra rapportering eller vidta repressalier mot en rapporterande
person.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober
2019 om skydd for personer som rapporterar om Overtradelser av

unionsritten (visselblasardirektivet) har genomforts i Sverige genom de
nimnda forfattningarna.

4. Hinder som uppstatt vid genomférandet av artikel 3

Beskriv eventuella hinder i genomfdrandet av punkternai artikel 3 som anges ovan.

Sverige har under 2024 mottagit tva skrivelser frain konventionens
specialrapportor for miljoforsvarare med anledning av klagomal rérande
Sveriges efterlevnad av artikel 3.8. Sverige har svarat pa specialrapportérens
skrivelser.
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5. Ytterligare information om den praktiska tillampningen av de
allménna bestammelserna i artikel 3

Ge ytterligare information om den praktiska tillampningen av de allménna
bestdmmelsernai artikel 3.

6. Webbadresser som ar relevanta for att genomféra de allméanna
bestammelsernai artikel 3

Ange eventuella relevanta webbadresser.

7. Artikel 4, Tillgang till miljéinformation

Lista lagar och andra atgarder som genomfor bestammelserna om tillgang till
miljéinformation i artikel 4.

Forklara hur punkternai artikel 4 genomfoérs. Beskriv hur de relevanta definitionernai
artikel 2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9 har genomforts.

Sverige har en ling tradition av 6ppenhet nir det giller offentlig férvaltning.
Den grundlagsfista offentlighetsprincipen innebdr att allminheten och
foretradare f6r media har ritt till insyn i och tillgang till information om
statens och kommunernas verksamhet. En del av offentlighetsprincipen ér
principen om allmidnna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetstérordningen (TT). Bestimmelserna i 2 kap. TF ger allminheten
en ritt att ta del av handlingar som ar att betrakta som allminna. En
handling ar allmin om den férvaras hos en myndighet och ir att anse som
inkommen till eller upprittad hos myndigheten. En myndighet kan endast
besluta att begrinsa insynen i en allmin handling om uppgifter i handlingen
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dessutom ar en myndighet skyldig att pa begaran lamna ut offentliga upp-
gifter ur allmidnna handlingar.

Allminna handlingar som inte innehaller uppgifter som ir sekretessbelagda
ska limnas ut oavsett om de innehaller miljéinformation eller nagon annan

information.

Bestimmelserna 1 T om ritten att ta del av allmdnna handlingar hos en
myndighet kompletteras av lagen (2005:181) om miljéinformation hos vissa
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enskilda organ, som ger allminheten ritt att ta del av handlingar hos enskilda
organ som fullgdr offentliga férvaltningsuppgifter. I lagen definieras
miljéinformation som miljén och faktorer som kan paverka miljon eller hur
minniskors halsa, sikerhet och livsvillkor samt kulturmiljoer och
byggnadsverk kan paverkas av miljon eller av sadana faktorer som kan
paverka miljon.

Offentlighetsprincipen innefattar, vid sidan av handlingsoffentligheten, aven
bl.a. en ritt f6r var och en att offentliggora eller meddela uppgifter for
publicering i grundlagsskyddade medier, t.ex. tidningar, tv och radio
(meddelarfrihet). Den reglering om tystnadsplikt som finns i offentlighets-
och sekretesslagen begrinsas genom regleringen om meddelarfrihet pa sa
sitt att janstemédnnen har en férhallandevis lingtgaende grundlagsskyddad
ritt att avsloja sekretessbelagd information i publiceringssyfte (1 kap. 7 §
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen). Aven
om meddelarfriheten inte ger allminheten ritt till information sa innebir den
att tjinsteman kan informera medierna om vad som sker inom deras om-
rade. Detta innebir dock inte en ritt att limna ut en allmén handling i de
delar handlingen omfattas av sekretess utan bara uppgifterna i handlingen.
For vissa typer av uppgifter dir intresset av sekretess viger sirskilt tungt sa
giller undantag fran meddelarfriheten. Meddelarfriheten ar vidare inskrinkt 1
avseende av bl.a. allvarliga brott mot rikets sakerhet. Ytterligare uttryck for
offentlighetsprincipen dr offentlighet vid domstolsférhandlingar och vid
beslutande forsamlingars sammantriden.

I fraga om diskrimineringsforbudet i artikel 3.9 kan sarskilt nimnas att
grundlagen garanterar var och en som vistas i landet informationsfrihet,
vilket innebir en frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i
Ovrigt ta del av andras yttranden (2 kap. 1 § forsta stycket 2
regeringsformen).

Beskriv ocksa sarskilt:
(a) Nar det galler punkten 1 — atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att

(i) varje person kan fa tillgang till information utan att behdva ange nagra skal for
begéran;

Tryckfrihetsférordningen ger var och en ritt att ta del av information som
finns i allmdnna handlingar hos myndigheter och som inte ar
sekretessbelagd. Nar nagon enskild begir att fa ta del av en allmin handling
far en myndighet inte efterfraga s6kandens identitet i vidare man dn vad som
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behovs for att prova en fraga om sekretess. Myndigheten far inte heller
efterfraga syftet med begiran om det inte behovs for att myndigheten ska
kunna préva om det finns hinder mot att handlingen limnas ut (2 kap. 18 §
TF). Detta innebdr att uppgifter som inte omfattas av sekretess som
huvudregel ska limnas ut utan att myndigheten fér ta reda pa vem som begir
uppgiften och i vilket syfte.

Enligt lagen (2005:181) om milj6information hos vissa enskilda organ har
var och en ratt att fa ta del av miljéinformation som innehas eller férvaras av
ett organ som omfattas av lagen utan att uppge sitt namn eller ange skilen
tor sin begiran 1 storre utstrickning an vad som behévs for att det ska vara
mojligt att prova om det finns hinder mot att informationen limnas ut.

Enligt 3 § arkivlagen (1990:782) framgar att myndigheternas arkiv ska
bevaras, hallas ordnade och virdas sd att de tillgodoser ritten att ta del av
allmanna handlingar, behovet av information for rattskipningen och
torvaltningen, och forskningens behov. Av férordningen (2009:1593) med
instruktion for Riksarkivet framgér att myndigheten ér statlig arkivmyndighet
med foreskriftsritt och uppgift att frimja arkivvarden. Kommun- och
regionstyrelsen dr arkivmyndighet i kommuner respektive regioner, om inte
fullmiktige har utsett nagon annan nimnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om arkiv hos statliga myndigheter
(RA-FS 1991:1, 6 kap 3 §) staller krav pa att allmdnna handlingar ska
redovisas efter en klassificeringsstruktur. Syftet dr bland annat att gora det
littare att soka efter diarieférda handlingar utifranverksamhetsprocesser de
uppstar i.

(i) kopior pa de dokument som innehaller informationen tillhandahalls;

Enligt 2 kap. 16 § TF har den som 6nskar ta del av en allmin handling dven
ritt att fa en avskrift eller en kopia av handlingen. Detsamma f6ljer av lagen
om miljéinformation hos vissa enskilda organ. Den som 6nskar ta del av en
allmin handling har dven ritt att mot faststalld avgift fa en kopia av
handlingen till den del den far limnas ut.

(iii) informationen tillhandahalls i den form som efterfragas;

I lagen om miljéinformation hos vissa enskilda organ har konventionens
artikel 4.1 b genomférts ordagrant. Miljéinformationen ska dirmed limnas
ut i den form som begirs, utom nir den redan finns tillginglig 1 annan form
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eller det dr rimligt att den gors tillginglig i annan form. Om informationen
limnas i annan form 4n som begirts, ska skilen for detta anges. Aven
grundlagsregleringen far anses forenlig med konventionens krav, bl.a. genom
att en allmin handling ska tillhandahallas den som 6nskar ta del av den sa att
handlingen kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas (2 kap. 15 § TF).
En myndighet ska vara tillgianglig for kontakter med enskilda och informera
allminheten om hur och nir sadana kan tas (7 § férvaltningslagen
(2017:900)). Myndigheterna ska uppfylla hogt stallda krav pa tillganglighet
och tillmétesgaende och informationstekniken dr ett centralt redskap nir det
galler att utveckla servicen i forvaltningen.

(b) Nar det galler punkten 2 — atgarder som har vidtagits for att tidsgranserna ska
héllas;

Enligt 2 kap. TF ska den som har begirt att fa ta del av en allmin handling
som far limnas ut, fa ta del av handlingen genast eller sa snart det 4r mojligt.
En begiran om att fd ta del av en kopia av handlingen ska behandlas
skyndsamt. Nagon bestimd tidsram anges inte i tryckfrihetsférordningen
men enligt fast praxis innebdr bestimmelserna att besked i en
utlimnandefraga ska ges samma dag, men att nagon eller nagra dagars
tordrojning kan godtas om det ar nédvindigt for att myndigheten ska kunna
ta stillning till om handlingen kan limnas ut. Enligt lagen om milj6-
information hos vissa enskilda organ ska information limnas ut sa snart som
mojligt, dock senast en manad efter det att informationen begirts.

(c) Nar det galler punkterna 3 och 4 — atgarder som har vidtagits for att

(i) infora grunder for att avsla en begéran;

Huvudregeln 1 svensk ritt om tillgang till information hos myndigheter ar
enligt 2 kap. TF att en allmin handling ska limnas ut om inte annat ar
foreskrivet. Ratten att ta del av allmédnna handlingar far begriansas endast om
det ar pakallat med hinsyn till vissa sirskilt angivna intressen och
begrinsningen maste anges noga i bestimmelser i en sirskild lag (2 kap. 2 §
TF). Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, ir den lag som
innehaller bestimmelser om begransningar i ritten att ta del av allminna
handlingar. Bestimmelserna i OSL stimmer 6verens med artikel 4.3—4 i
konventionen (10 kap. 5 och 36 kap. 5 § OSL). Konventionens
bestimmelser har dven kommit till uttryck i lagen om miljéinformation hos

vissa enskilda organ.
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(ii) sakerstalla att sista stycket i punkten 4, om att hansyn ska tas till allménhetens
intresse av att informationen lamnas ut och huruvida informationen géaller utslapp i
miljon, tillampas.

Grundtanken i det svenska rittssystemet ér att sekretessintresset inte ensamt
bér vara avgérande f6r hur starkt sekretesskyddet ska vara utan att detta
alltid maste vigas mot insynsintresset och att insynsintresset kan vara olika
stort 1 olika sammanhang. Avvagningen mellan sekretessintresset och
insynsintresset gors nir en sekretessbestimmelse inférs och kommer till
uttryck genom att det i bestimmelsen anges om en presumtion for
offentlighet eller en presumtion for sekretess ska gilla f6r de uppgifter som
omfattas av bestimmelsen. Dessutom maste en myndighet som tar emot en
begiran om att limna ut sekretessreglerad miljéinformation (dvs. uppgifter
tor vilka det finns en bestimmelse om sekretess) alltid ta stillning till om det
ar uppenbart att uppgiften har sidan betydelse fran miljésynpunkt att
intresset av allméin kinnedom om uppgiften har foretride framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. I savil OSL som lagen om
miljéinformation hos vissa enskilda organ finns en sekretessbrytande
bestimmelse for uppgifter om utslipp i miljon vilket innebir att en annars
sekretessbelagd uppgift 4nda far limnas ut under vissa férutsittningar. Bade i
OSL och i lagen om miljéinformation hos vissa enskilda organ anges
uttryckligen vilka av sekretessbestimmelserna som inte giller f6r uppgift om
utslapp 1 miljoén (10 kap. 5 § OSL och 7 § lagen om miljéinformation hos
vissa enskilda organ). Ett beslut om avslag pd en begiran om att fa ta del av
miljéinformation kan 6verklagas, se nirmare redogorelsen under artikel 9.

(d) Nar det galler punkten 5 — atgarder som har vidtagits for att se till att den
myndighet som inte har den miljinformation som efterfragas vidtar nédvandiga
atgarder;

Om en begiran om att fa ta del av handling hos en myndighet stills till fel
myndighet foljer det av lag att myndigheten bor hjilpa sékanden till rétta (6 §
forvaltningslagen). En bestimmelse av samma innebord finns ocksa i lagen
om miljéinformation hos vissa enskilda organ. Det foljer ocksa av den
allminna serviceskyldighet som giller for alla myndigheter att myndigheten
ska hjilpa s6kanden pa de sitt som anges i artikel 4.5.

(e) Nar det galler punkten 6 — atgarder som har vidtagits for att se till att kravet pa att
skilja ut information som inte behover lamnas ut fran annan information och se till att
resten lamnas ut, tilldmpas;

Om en handling inte kan tillhandahallas i sin helhet utan att ndgon sadan del
av handlingen som inte far limnas ut r6js ska handlingen goéras tillganglig f6r
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sokanden i 6vriga delar (2 kap. 12 § TF). Av 7 § lagen om miljéinformation
hos vissa enskilda organ framgar att utlimnande far vigras helt eller delvis.
Det finns alltsa en skyldighet att limna ut de delar av de begirda

handlingarna som inte omfattas av sekretess.

(f) Nar det géller punkten 7 — &tgarder som har vidtagits for att se till att avslagsbeslut
uppfyller tidskrav och 6vriga krav som stélls pa sadana beslut;

En forvaltningsmyndighets beslut att avsla en begiran om att fa ta del av en
allman handling ska motiveras med en klargérande motivering, om det inte
ar uppenbart obehovligt, och dven innehalla information om hur beslutet
6verklagas (32 och 33 §§ forvaltningslagen). Det finns inga uttryckliga
bestimmelser om inom vilken tidsfrist som avslagsbeslut maste fattas. De
krav pa skyndsam handliggning som féljer av gillande bestimmelser och
fast praxis 1 utlimnandefragor har redovisats ovan. Dessutom innehaller 9 §
forvaltningslagen ett allmént krav pa att drenden ska handldggas snabbt.
Vidare giller enligt 2 kap. 19 § tryckfrihetsférordningen att 6verklaganden av
beslut om att avsla en begiran om att fa ta del av en allmin handling alltid
ska prévas skyndsamt.

(9) Nar det galler punkten 8 — atgarder som har vidtagits for att se till att kraven om
kostnader uppfylls.

Enligt 2 kap. 15 § tryckfrihetstérordningen (TF) ska en allmdn handling som
far limnas ut tillhandahallas gratis pa stallet dir handlingen finns. For kopior
tar avgift tas ut (2 kap. 16 § TF). For statliga myndigheter giller
avgiftsférordningen (1992:191). Enligt 15 § ska myndigheter bl.a. ta ut avgift
om den efter sirskild begiran limnar ut en kopia eller avskrift av allmin
handling. De avgifter som far tas ut dr beraknade for att uppna full kostnads-
tickning och ska bl.a. ticka myndighetens kostnader f6r papper och slitage
pa kopieringsapparaten (se JO 6032-10 och RA 1985 2:9). Om en bestillning
omfattar tio sidor eller mer ska enligt huvudregeln en avgift om 50 kronor
tas ut. For varje sida darutéver ar avgiften 2 kronor (16 §). Nir det galler
digitala kopior av dokument saknas stod i 15 §. I rittspraxis har en
myndighet ansetts haft ritt att ta ut en avgift enligt 4 § p. 8 for att limna ut
en handling i elektronisk form (Kammarritten 1 Stockholms mal 4805-14).
Kommuner far enligt sjalvkostnadsprincipen inte ta ut hogre avgifter an vad
som motsvarar kostnaderna for den nyttighet som tillhandahalls. Grunderna
tor kommunal avgiftssittning framgar av taxor antagna av
kommunfullmiktige. I lagen om miljéinformation hos vissa enskilda organ
finns bestimmelser om att skilig ersittning for kostnader férenade med
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utlimnandet far tas ut och att en 1 forvig faststilld taxa for detta i sa fall ska
finnas. I lag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggbrande av data,
ocksa kallad 6ppna datalagen, finns bestimmelser om att en avgift inte far
sittas till ett hdgre belopp dn vad som behovs for att ticka kostnaderna f6r
att reproducera, tillgingliggdra och sprida data och f6r att avidentifiera
personuppgifter. En virdefull datamingd ska tillgiangliggoras i ett
maskinldsbart format genom ett limpligt grinssnitt eller genom
bulknedladdning (2 kap. 3§). En virdefull datamangd som tillgingliggtrs ska
vara avgiftsfri. (4 kap. 2 §) Lagen genomfér direktivet direktiv (EU)
2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information frin den
offentliga sektorn.

8. Hinder som uppstatt vid genomférandet av artikel 4

Beskriv eventuella hinder i genomfdrandet av punkterna i artikel 4

9. Ytterligare information om den praktiska tillampningen av
bestammelsernai artikel 4

Ge ytterligare information om den praktiska tilldampningen av bestammelserna om
tillgang till information i artikel 4, t.ex. om det finns statistik 6ver hur manga
forfragningar om att fa ta del av miljéinformation som har gjorts, hur manga
forfragningar som har avslagits och skélen for avslag?

Vid mark- och miljddomstolarna finns databasen miljoboken som g6r det
enklare att hitta avgéranden som r6r tillstand till vissa verksamheter och
atgirder enligt miljobalken eller lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser
om vattenverksamhet. Mark- och miljédomstolarna, Mark- och
milj66verdomstolen, har méjlighet att soka i databasen, men for ingen
statistik Over forfragningar over att ta del av miljéinformation. Domstols-
verket och linsstyrelserna har viss tillgang till miljoboken. Fragor fran all-
minheten gir genom dessa myndigheter.

10. Webbadresser som ar relevanta for att genomféra artikel 4

Ange eventuella relevanta webbadresser

Nimnda forfattningar finns t.ex. hér http://rkrattsbaser.gov.se/sfsr.

18 (67)


http://rkrattsbaser.gov.se/sfsr

11. Artikel 5, Insamling och spridning av miljéinformation

Lista lagar och andra atgarder som genomfor bestammelserna om insamling och
spridning av miljdinformation i artikel 5.

Forklara hur punkterna i artikel 5 genomfors. Beskriv hur de relevanta definitionerna i
artikel 2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9 har genomférts. Beskriv ocksa
sarskilt:

(a) Nar det galler punkten 1 — atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att

(i) det finns miljéinformation hos myndigheterna och att myndigheterna uppdaterar
miljéinformationen,

Myndigheterna ér skyldiga att ha register i form av diarier ddr inkomna och
upprittade handlingar ska registreras.

(ii) det finns ett fortliopande informationsfléde till myndigheterna,

Tack vare en rad rapporteringsbestimmelser finns en stor mingd
miljéinformation hos myndigheterna. Ett exempel dr 26 kap. 20 §
milj6balken som anger att den som utévar miljéfarlig verksamhet ska arligen
limna en miljérapport till tillsynsmyndigheten. Ett annat dr bestimmelserna
om sikerhetsrapport i lagen (1999:381) om atgirder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Ett tredje dr bestimmelserna om offentlig insyn i 19-21 {§ lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet. Dessa bestimmelser genomfér delvis artikel 8 i
ridets direktiv 2014/87/Euratom om &ppenhet och insyn. Av
bestimmelserna framgir att den som har tillstaind att driva en karnteknisk
anliaggning ar skyldig att ge den lokala sikerhetsnimnd som regeringen
bestimmer insyn i sikerhets- och stralskyddsarbetet vid anliggningen.
Insynen ska gora det mojligt f6r nimnden att inhamta information om
arbete som har utforts eller planeras vid anlaggningen och stilla samman
material for att informera allminheten om arbetet.

Det finns ocksa krav pa rapportering av utslipp av radioaktiva amnen frin
karntekniska anlaggningar och vissa icke-karntekniska anliggningar samt
rapportering av resultaten fran den lokala miljo6vervakningen kring kirn-
tekniska anlidggningar i Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter.

Via den svenska miljérapporteringsportalen, SMP
(https://smp.lansstyrelsen.se/) kan verksamhetsutovare rapportera digitalt,

vilket 6kar tillgangligheten till informationen. Naturvardsverket himtar
uppgifter till ett antal internationella rapporteringar och f6r uppfoljning av
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miljomalen fran SMP. Cirka 6 000 verksamheter inom olika omraden ar
skyldiga att limna miljérapport och rapporterar in till SMP. I
regleringsbrevet for ar 2024 fick Naturvardsverket 1 uppdrag att tillsammans
med linsstyrelserna ta fram ett forslag pa en nationell digital 16sning f6r
inlamning av foretags- och verksamhetsutévares miljérapportering.
Uppdraget ska redovisas senast 1 slutet av februari 2025. Losningen ska
inledningsvis ersitta SMP.

Tillsynsmyndigheterna inhamtar kontinuerligt information om sina
respektive ansvarsomraden. De har ocksa mojlighet att foreligga en
verksamhetsutévare att komma in med uppgifter och handlingar som
myndigheten behéver for tillsynen.

Miljo6vervakning dr en del av informationsflodet till myndigheterna. Denna
genomfors av nationella myndigheter och linsstyrelserna.

(iii) 1amplig information genast sprids i nédsituationer,

Verksamheter som innebir fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador
pa manniskor eller milj6 omfattas av sirskilda bestimmelser enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Agare till sidana verksamheter eller den
som utévar verksamheten har en skyldighet att vidta dtgirder f6r att hindra
eller begrinsa skador. Den som utdvar verksamheten ér skyldig att analysera
riskerna f6r sadana olyckor och underratta linsstyrelsen, Polismyndigheten
och kommunen om det sker utslipp av giftiga eller skadliga amnen i det fall
utsldppet kriver sirskilda atgarder till skydd for allmidnheten. Underrittelsen
ska dven limnas om det foreligger 6verhangande fara for ett sadant utslapp.

Om en olycka som kan orsaka allvarliga skador pa minniskor eller i miljoén
intriffar eller det finns 6verhidngande fara for en sidan olycka, ska
anlidggningens agare eller den som utovar verksamheten underritta den
kommun dir anlaggningen ér beldgen och Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap enligt bestimmelserna i férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor. Varnings- och informationssystemet Viktigt meddelande till
allmanheten, VMA, kan anvindas vid olyckor, allvarliga hindelser och
extraordinira hindelser samt fOr att varna for och informera om allvarliga
storningar i samhaillsviktiga funktioner. VMA far begiras nir det finns fara
tor liv eller halsa eller for omfattande skada pa egendom eller milj6, om
meddelandet omedelbart behéver na allmanheten for att forhindra eller
begrinsa faran eller skadan.
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VMA sinds 1 radio och tv samt till terminalutrustning sisom mobiltelefoner.
Om det finns sirskilda skil kan den som begir sindning besluta att inte
sanda till terminalutrustning. Sindning kan kompletteras med en ljudsignal i
anliggningar f6r utomhusvarning. VMA kan skickas ut som sms till
minniskor som befinner sig 1 ett visst omrade. For att kunna varna
befolkningen inom beredskapszonerna vid en kirnteknisk olycka anvinds
RDS-mottagare som komplement till VMA-systemet. Linsstyrelsen ér enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och tillhérande férordning ansvarig
tor riddningstjanst och sanering vid utslipp av radioaktiva amnen och ska
dven sakerstalla att den befolkning som kommer att beréras i hindelse av en
radiologisk nédsituation ges information om hilsoskyddsatgirder som ska
vidtas.

Den 1 oktober 2022 tridde en myndighetsreform for civilt férsvar och
krisberedskap i kraft. Den ska stirka landets motstindskraft under fredstida
krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig. 60 statliga myndigheter har
blivit beredskapsmyndigheter. Det dr myndigheter med sirskild betydelse for
samhillets krisberedskap och totalférsvar. Myndigheterna ska ha god
formaga att motstd hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida
krissituationer och genomféra sina uppgifter vid héjd beredskap.

Naturvardsverket dr beredskapsmyndighet sedan 2022 med sirskilt ansvar
for avlopp och avfallshantering. Naturvardsverket har en tjansteman i
beredskap (TiB) dygnet runt som kan ta emot larm och starta upp den
inledande krishanteringen vid akuta allvarliga handelser inom sitt
ansvarsomrade. I luftkvalitetsférordningen (2010:477) aliggs kommuner
respektive Naturvardsverket dven ett ansvar for att larma och informera
allmanheten, andra utpekade myndigheter och institutioner i det fall
troskelvarden f6r svaveldioxid, kvivedioxid respektive ozon 6verskrids eller
antas komma att 6verskridas. Informationen till allmanheten ska ske genom
press, radio, tv, internet eller pd annat lampligt sitt.

(b) Nar det galler punkten 2 — atgarder som har vidtagits for att sakerstéalla att sattet pa
vilket myndigheterna gér miljéinformation tillganglig fér allménheten ar 6ppet och att
miljéinformationen verkligen finns tillgénglig;

Myndigheterna har i enlighet med sin allméinna serviceskyldighet ett ansvar
tor att tillhandahélla information om de dokument de har och det pagar ett
kontinuerligt arbete med att informera om milj6fragor, bl.a. genom s6kbar
miljéinformation pa internet.
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Lagen (2005:181) om milj6information hos vissa enskilda organ innehaller
krav pa att den som innehar eller férvarar miljéinformation ska halla
informationen ordnad pa ett 6verskadligt sitt (5 §).

Inom ramen for sin serviceskyldighet har myndigheterna ocksa ett ansvar for
att limna upplysningar, vigledning, rad och annan hjalp till enskilda. Fragor
ska besvaras si snabbt som mojligt och den som vint sig till fel myndighet
ska fa hjalp att hitta ritt.

Kemikalieinspektionens upplysningstjanst Friga Kemikalieinspektionen tar
emot skriftliga fragor bade via ett webbformular och via registrator. Det gar
ocksa att ringa och stilla fragor pd upplysningens dagliga telefontider.
Kemikalieinspektionen startade 2016 Kemikaliepodden som syftar till att
sprida information om kemikalier i vardagen till allminheten, Lyssna pa var

podcast Kemikaliepodden - Kemikalieinspektionen. Den ir tankt att
underlitta f6r konsumenter att géra medvetna val, men riktar sig aven till
foretagen som har ansvar for att deras produkter ar sikra.

Konsumentverket ska enligt férordningen (2014:110) om en
upplysningstjanst for konsumenter i samverkan med informationsansvariga
myndigheter ansvara for att tillhandahalla och samordna en
upplysningstjanst med opartisk information och vigledning till konsumenter.
Upplysningstjansten ska bl.a. omfatta information som syftar till att
underlitta f6r konsumenter att gora val avvigda val. Dir ingar information
om miljomassigt hallbar konsumtion relaterad till generationsmalet f6r
miljoarbetet och miljokvalitetsmalen, liksom nar sa bedoms laimpligt
information om andra hallbarhetsaspekter.

Tillvaxtverket har i uppdrag att verka for hallbara 16sningar som ur ett miljo-
och klimatperspektiv stoder utvecklingen av ett konkurrenskraftigt naringsliv
och ska for foretag tillganglige6ra information inom miljoteknikomradet.

Post- och telestyrelsen ir sektors- och tillsynsmyndighet inom omradena
elektronisk kommunikation och post. Myndigheten har till uppgift att frimja
tillgdngen till sdkra och effektiva elektroniska kommunikationer, inbegripet
se till att samhillsomfattande tjanster finns tillgangliga. Myndigheten ska
aven verka for att malen for funktionshinderspolitiken uppnas inom
myndighetens ansvarsomrade.
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Enligt spraklagen (2009:600) ska spraket 1 offentlig verksamhet vara vardat,
enkelt och begripligt. Spraklagen siger vidare att myndigheter har ett sdrskilt
ansvar for att svensk terminologi inom deras olika fackomraden finns
tillginglig, utvecklas och anvinds. Férordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar fér genomférande av funktionshinderspolitiken slar
fast att myndigheterna sirskilt ska verka for att deras information ar
tillgdnglig for personer med funktionsnedsittning. Enligt diskriminerings-
lagen (2008:567) ar diskrimingering pa grund av bl.a. funktionsnedsittning
forbjuden nir offentligt anstéllda bistar allmdnheten med t.ex. upplysningar,
vigledning eller rad. Forbudet omfattar krav pa att vidta skiliga atgdrder for
tillgénglighet.. Vad som ir skaligt att kriva far avgoras 1 varje enskilt fall men
skulle exempelvis kunna handla om att ldsa upp en text eller att spara om ett
dokument som en tillginglig pdf.

Fo6r mer information om myndigheters miljdinformation p4 internet, se
under c).

(c) Nar det géller punkten 3 — atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att
miljéinformation i 6kad utstrackning gors tillgénglig i digitala databaser som &r latt
atkomliga for allmanheten;

Bide statliga myndigheter och kommuner tillhandahaller miljéinformation pa
sina webbplatser. Alla myndigheter pa miljoomradet har databaser som ar
tillgingliga via internet med en mingd publikationer som kan laddas ned
gratis. Nedan nimns exempel pa hur nagra myndigheter tillganglige6r
miljéinformation. Oversikten 4r inte uttémmande.

Myndigheten for digital férvaltning (Digg) etablerades 2018. En av
myndighetens uppgifter ar bl.a. att 6vervaka att lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service efterlevs. Lagen stiller krav pa att
digital service som tillhandahills av en offentlig aktor uppfyller krav pa
tillganglighet, tillganglighetsredogorelse och ritten att begara tillgangliga
versioner av innehdll som aktéren dberopat undantag for. Lagen siger ocksa
att den som anser att en offentlig aktor inte uppfyller ett eller flera av lagens
krav fir anmila detta till Digg. Digg har dven ett uppdrag att samordna och
stodja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen. Digg m.fl. myndigheter
har pa uppdrag av regeringen etablerat en forvaltningsgemensam digital
infrastruktur for informationsutbyte (Ena), samt ett nationellt ramverk {61
grunddata, dvs. siker och effektiv hantering av data. Digg ansvarar ocksa for
Sveriges dataportal Sveriges Dataportal som ar en gemensam plattform for
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att gora data till en strategisk resurs for samhallsutmaningar och innovation.
Pa Sveriges dataportal tillgingligedrs miljodata fran méanga olika aktérer.

Genom regeringens webbplats, www.regeringen.se, kan allminheten ta del av

offentliga publikationer pa miljbomradet, forfattningstext, lagforslag m.m.

Genom webbplatsen www.domstol.se kan allmanheten ta del av rittspraxis,
inkluderat mal som r6r tillgang till rittslig prévning pa miljdomradet.

Naturvardsverkets webbplats, www.naturvardsverket.se, innehaller bl.a.

information om Arhuskonventionen och relevanta externa linkar.
Naturvardsverket har i egenskap av svensk nod for informationsférmedling
enligt Arhuskonventionen och funktionen att férmedla information om var
miljédata/-information finns tillginglig f6r allminheten under 2024
uppdaterat Naturvardsverkets webbsida om Arhuskonventionen.
Uppdateringen innebir att linkar till ett urval av relevanta ingdngar till olika
datamangder som innehéller milj6information har grupperats i nationella
ingangar, myndighetsingangar respektive europeiska ingangar samt
kompletterats med en kort beskrivande text for att géra det mer 6verskadligt
och underlatta s6kbarheten for allminheten.

Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se) dr en webbplats for svenskt

miljéarbete. Atta nationella myndigheter med ansvar f6r miljémalen samt
linsstyrelserna star bakom portalen. Dir ges information om det svenska
miljomalssystemet, om uppfoljning och utvirdering av de svenska miljo-
malen samt inspiration och verktyg till féretag och kommuner som vill
arbeta mer strukturerat for att bidra till Sveriges miljomal. Miljomalen ar ett
samlingsnamn for ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och etappmal
som ir malévergripande och steg pa vigen till miljokvalitetsmal och
Generationsmalet. Generationsmalet och miljokvalitetsmalen utgér grunden
for den svenska miljépolitiken och ér styrande f6r Sveriges agerande inom
EU och i internationella ssmmanhang. Pa RUS webplats ligger de regionala
miljomalsuppfoljningarna.

Havs- och vattenmyndigheten samlar regelmassigt in en stor mangd
uppgifter om tillstandet i vara hav, sjbar och vattendrag och gor dem
tillgangliga for allmanheten. Uppgifterna liggs i databaser som i stor

utstrickning finns att ta del av via www.havochvatten.se.

24 (67)


http://www.regeringen.se/
http://www.domstol.se/
http://www.naturvardsverket.se/
https://www.sverigesmiljomal.se/
https://www.rus.se/
http://www.havochvatten.se/

For att gora miljdinformation mer tillgingligt har Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten skapat ett system med datavirdar som
tillhandahaller data om tillstandet i miljon gratis via internet. Data kan sokas
fram, laddas ner och vidarebearbetas. Datavirdarna nds via datavirdskap.
Naturvirdsverket har ocksa utvecklat en metadataportal, Geodataportalen
(Naturvardsverkets Metadatakatalog f6r Geodata), for att ytterligare

torbattra s6kbarhet och tillgianglighet till miljéinformation liksom till
rapporter. Geodatakatalogen fungerar som Naturvardsverkets nod gentemot

Sveriges nationella geodataportal (Geodata - Lantmiteriet), som dr Sveriges

portal for att samordna information enligt Inspiredirektivet
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG om upprittande av en
infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska gemenskapen) i Sverige.
Den geografiska miljéinformation som ingar i Naturvardsverkets
informationsansvar enligt Inspiredirektivet visas darfér i Geodataportalen.

Inspiredirektivet genomfors 1 huvudsak med lagen (2010:1767) och
férordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation. Geografisk
miljéinformation definieras i lagen som geografisk information som har
elektronisk form och som ar anvindbar for verksamheter och atgirder som
kan paverka manniskors hilsa eller miljon.

Geodataportalen har tagits fram av Lantmiteriet, som ett led 1 att genomféra
Inspiredirektivet. Lantmiteriet ansvarar for att samordna den svenska
infrastrukturen for tillgang till och utbyte av svensk geografisk
milj6information pa saval den svenska Geodataportalen som EU:s Inspire-
geoportal samt se till att det pa internet fortlopande finns en fungerande
ingang till systemet. Lantmiteriet har ett antal 6ppna visningstjanster samt
nedladdningsbara 6ppna data som allméinheten kan ta del av pa sin
webbplats (Lantmateriet). En viss del av informationen utgér 6ppen data
som tillgingliggdrs utan kostnad for allmédnheten. Via Geodataportalen kan
allmanheten pa ett enkelt och samlat sitt na manga organisationers tjanster
och s6ka, hitta och titta pa samt kombinera geodata fran olika killor.
Portalen innehaller metadata, det vill siga information som beskriver
innehall, tillganglighet och kvalitet 1 datamangder och tjanster.

Lansstyrelserna tillhandahéller genom webbplatsen

www.planeringskatalogen.se en webbaserad soktjanst for planeringsunderlag.

Med planeringsunderlag avses kunskapsunderlag som belyser viktiga fragor
att ta hinsyn till och hantera i bl.a. 6versiktsplanering och detaljplanering i
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form av rapporter, vigledningar, geodata, karttjanster och webbsidor. En
stor del av planeringsunderlagen utgdr sadan miljéinformation som avses i
konventionen. Webbplatsen samlar planeringsunderlag fran ett trettiotal
statliga och andra aktorer. Webbplatsen strukturerar planeringsunderlagen
och gor det littare att s6ka fram den information som behévs i den fysiska
planeringen.

SCB har utékat amnesomradet Miljo i Statistikdatabasen
(Statistikmyndigheten SCB) med nya tabeller och bl.a. tillgingliggjort mer
miljédata om ekosystemrikenskaper och bioekonomi. Naturvardsverket har
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, linsstyrelserna, inklusive de
linsstyrelser som dr vattenmyndigheter utvecklat en gemensam strategi for
miljodatahantering (Strategi for miliodatahantering 1.11 ) med syfte att
tillsammans effektivisera arbetet och hanteringen av miljéinformation.
Fjorton nationella organisationer har kommit éverens om en strategi for
hantering av miljodata som anger att miljodata ir en viktig samhallsresurs
som vil hanterad och flitigt anvind bidrar till en bittre milj6 genom att ge
underlag f6r uppfoljning, analys, forstaelse, beslut och agerande. Miljodata
ska vara litt tillgangliga, enkla att anvanda och effektivt forvaltade sa att
enskilda individer, foretag, organisationer och myndigheter kan anvinda och
bearbeta information och data som underlag f6r kunskap, planering, beslut,
uppfoljning och underlag i en miangd olika processer i syfte att skapa
samhaillsnytta.

Havs- och vattenmyndighetens databas Vatteninformtionssystem Sverige
(VISS, Vilkommen till VISS) innehaller information om alla Sveriges storre
sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten. Informationen ir tillgénglig
tor allminheten for att alla ska ha mojlighet att vara delaktiga 1 arbetet for ett
bittre vatten.

I Skogsstyrelsens karttjanster (Karttjanster - Skogsstyrelsen) f6r 6ppna

geodata kan bade markégare och allmianhet s6ka och utforska geografisk
information. I karttjansten Skogens parlor visas information om bl.a.
virdefulla skogsmiljéer, omradesskydd, forn- och kulturlimningar samt
artobservationer. I omradesskydden ingar biotopskyddsomraden,
naturvardsavtal, Natura 2000-omraden, naturreservat, nationalparker samt
vattenskyddsomraden. I karttjansten Skogliga grunddata ingar bl.a. kartor
som visar markfuktighet, lutning, tridh6jd och volym. I karttjansten Skogliga

26 (67)


https://www.scb.se/
https://www.naturvardsverket.se/4b007d/globalassets/data-och-statistik/oppna-data/strategi-for-miljodatahantering-version-1-11.pdf
https://viss.lansstyrelsen.se/
https://www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/karttjanster/

grunddata finns dven yttre grinser for avverkningsanmalda omraden och
utférda avverkningar.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) dr statistikansvarig myndighet for
officiell statistik om skogarnas tillstind och férindring 1 Sverige
(www.slu.se). Riksskogstaxeringens framsta syfte ér att beskriva tillstind och
torindringar i Sveriges skogar. Uppgifterna anvinds exempelvis for
uppfoljning och utvirdering av aktuell skogs-, milj6- och energipolitik.
Forutom arliga rapporter i serien Skogsdata (Skogsdata | Fixternwebben

(slu.se) finns ett interaktivt verktyg (taxwebb.slu.se) dir en anvindare sjilv
kan s6ka och anpassa den statistik man ar intresserad av. SLU publicerar
dven artfakta, fenologiska data, fiskdata, data om mark, grédor, inlandsvatten
och hav, férekomst av skogsskador, samt statistik om vilt och viltskador.
Vidare tillhandahaller SLU olika verktyg for att visualisera, analysera och
gora beddmningar eller prognoser med hjilp av art- och miljédata

(www.slu.se/miljoanalys/statistik-och-miljodata/analysverktyg).

Skogsstyrelsen dr ansvarig myndighet for statistik om produktion,
sysselsittning samt miljé och sociala fragor i skogsbruket. Skogsstyrelsens
statistikdatabas dr tillginglig via myndighetens hemsida (Statistik -

Skogsstyrelsen).

Artportalen (www.artportalen.se), som forvaltas av Artdatabanken vid

Sveriges lantbruksuniversitet, dr ett Gppet rapportsystem for observationer
av Sveriges vixter, djur och svampar. Det finns cirka 108 miljoner
observationer i portalen av 36 700 olika arter. Artportalen har fler

an 700 000 unika besckare och cirka 20 000 rapportorer (2024). Informa-

tionen ar ett mycket viktigt underlag i svenskt naturvardsarbete.

Artfakta (www.artfakta.se) forvaltas aven den av SLU Artdatabanken. Pa

webbplatsen finns namn och slaktskap for Sveriges cirka 60 000 arter, och
dven information om arters ekologi, egenskaper och miljokrav.

I webbapplikationen finns ocksa ett trettiotal digitala bestimningsnycklar, for
knappt 700 arter samt PDF-nycklar frain bokverket Nationalnyckeln for
drygt 2 700 arter. Under ar 2020 hade adressen 608 000 besékare som gjorde
drygt 1 miljon besok.

Statens jordbruksverk gor analyser och undersékningar om jordbruk och
milj6 som finns tillgangliga via www.jordbruksverket.se.
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Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) samlar in uppgifter om radioaktiva imnen
och stralning i miljén. Manga mit- och analysresultat fran undersokningar
som SSM har gjort eller som har rapporterats in till SSM finns publicerade pa
www.ssm.se. Data fran SSM:s nationella miljo6vervakningsprogram ir till
viss del dven s6kbara i SSM:s miljédatabas som ocksa ir tillginglig via
webbplatsen.

Kemikalieinspektionen publicerar férutom pa sin hemsida (www.kemi.se)
information i databaser som ir tillgangliga f6r allmianheten, t.ex.
Foretagsregistret och Bekimpningsmedelsregistret och har sedan 2015 en
malgruppsanpassad inging for allmidnhet/konsumenter pa sin webbplats.
Kemikalieinspektionen har bidragit till Konsumentverkets vigledning till

konsumenter genom bland Tips for en kemikaliesmart vardag

Konsumentverket och ”Minska risken for olyckor med kemikalier” som for

nirvarande finns pa webbplatsen www.konsumentverket.se.

Boverket sprider information om miljéfragor via www.boverket.se, men

ocksa genom miljomalsportalen.

Naturhistoriska riksmuseets samlingar utgor i sig ett viktigt miljéarkiv med
linga tidsserier och vid museet finns virldens dldsta miljoprovbank. Att
digitalt tillgdngliggdra information om samlingarna ér en viktig uppgift for
museet. Naturhistoriska riksmuseet dr pa uppdrag av Vetenskapsradet vird
tor den svenska noden av Global Biodiversity Information Facility, GBIF
(www.gbif.se), ett initiativ etablerat av OECD och som numera inhyses
under Svenska Biodiversitetsdatainfrastruktur (SBDI). Museet sprider aven
organismspecifik information, genom presentationsportalen av sina

databaser (www.samlingar.nrm.se).

Sjofartsverket tillgingliggtr miljédata genom deras karttjanster och appen
’Sjotartsverket ViVa” som dr tillgdngliga via www.sjofartsverket.se.

Trafikverket tillgingliggor Trafikverkets arliga miljorapport som beskriver
utvecklingen av miljotillstandet relaterat till transportsystemet, miljopaverkan
fran transportsystemet och myndighetens arbete och atgirder f6r att minska
miljopaverkan pa https://trafikverket.diva-portal.org/.

Riksarkivet tillhandahéller den Nationella arkivdatabasen (NAD), tillganglig
via www.sok.riksarkivet.se. I NAD finns information om arkiv och

samlingar som fOrvaras i bade offentliga och privata arkivinstitutioner,
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bibliotek och museer. Genom NAD gar det att hitta arkiv frin myndigheter
och andra organisationer med miljérelaterad verksambhet, dven fran nedlagda
myndigheter sisom Koncessionsnaimnden f6r miljoskydd,
Miljédatanimnden, Miljovardsberedningen och miljéanknutna kommittéer.
Handlingar som forvaras vid Riksarkivet kan nas via den Digitala
forskarsalen i den man de finns i digital form.

Vad giller klimatanpassning finns Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI). Kunskapscentrum har bl.a. till uppgift att tillhandahalla information
och forskning om klimatanpassning for samhallets aktorer samt visa hur

klimatanpassning kan ske. Webbplatsen (www.klimatanpassning.se) drivs av
Kunskapscentrum men informationen kommer fran ett nitverk av svenska
statliga myndigheter.

Riksantikvarieimbetet informerar kontinuerligt om aktuellt arbete inom
kulturmiljbomradet via www.raa.se. Riksantikvarieimbetet forvaltar flera
nationella databaser for kulturhistorisk information sisom
Kulturmiljoregistret, Kringla och Bebyggelseregistret med uppgifter om
kulturmiljéer.

Konsumentverket tillhandahéller information om hallbar konsumtion som ar

riktad till konsumenter pa www.konsumentverkethallakonsument.se.

Livsmedelsverket informerar om mat och miljé pa Livsmedelsverket.se

inklusive information om matens miljépaverkan, oonskade amnen 1
livsmedel, hur allmidnheten kan minska sitt matsvinn samt de nationella
kostraden som integrerar miljoaspekter.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) publicerar
miljéinformation pa www.smhi.se. SMHI tillhandahaller 6ppna data inom
sina ansvarsomraden. SMHI har ocksa en omfattande produktion av
publikationer i form av rapporter, faktablad, forskningsresultat och
tidskrifter f6r nedladdning pa sin hemsida.

Folkhalsomyndigheten, som bl.a. har i uppdrag att sprida kunskap om hur
minniskors hilsa paverkas av miljon, publicerar arliga rapporter om
folkhilsan i Sverige och annan miljéinformation pa

www.folkhalsomyndigheten.se.
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Lansstyrelsernas webbplats www.lansstvrelsen.se innehaller virdefull regional och

nationell miljéinformation.

Databasen Kolada samlar statistik pa kommunal niva bla. utifrin Agenda
2030 och mojliggor jamforelser mellan Sveriges alla kommuner och regioner
pa ett smidigt och visuellt enkelt satt.

Manga kommuner har tagit fram en miljobarometer som finns tillginglig for
allmanheten via kommunens webbplats. Miljobarometern dr en bred killa till
miljéinformation pa lokal niva och ger information om bl.a. statistik,
nyckeltal och utvecklingstendenser pa flera miljbomraden.

Viltdata.se (www.viltdata.se) dr ett webbaserat system som ger underlag till

forvaltningen av jaktbart vilt. Viltdata dgs och administreras av Svenska
Jagareférbundet.

Forskningsradet Formas finansierar bl.a. milj6forskning. Via Formas
webbplats Formas.se, finns mojlighet att ta del av och anvinda 6ppna data
om radets finansierade projekt genom ett API-granssnitt.

(d) Nar det galler punkten 4 — atgarder som har vidtagits for att publicera och sprida
nationella rapporter om tillstdndet i miljon;

Sverige har ett vil utbyggt system for att 6vervaka landets naturmiljotillstand.
Den nationella milj6overvakningen organiseras enligt elva programomraden
(Fjall, Hélsorelaterad miljo6vervakning, Biogeografisk uppfoljning av
naturtyper och arter, Jordbruksmark, Kust och hav, Landskap, Luft,
Miljogiftssamordning, Skog, Sétvatten och Vatmarker) som i sin tur omfattar
flera delprogram. Milj6overvakning ger en ligesbeskrivning av tillstindet 1
miljon och varnar for storningar. Arbetet bygger pa dterkommande,
systematiskt upplagda undersékningar, som visar miljotillstaindet genom att
registrera eventuella fordndringar i naturmiljon. Naturvardsverket ansvarar
tor att samordna den nationella miljé6vervakningen.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ansvarar tillsammans
tor att genomfora den nationella miljoovervakningen. Varje ar publicerar de
information om tillstandet i miljén i form av rapporter for olika delar av
programmet.

Delar av datan fran den nationella miljé6vervakningen om tillstandet i miljon
tillhandahalls som officiell statistik, via www.scb.se.
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Resultat fran den nationella miljé6vervakningen finns ocksa att ta del av hos
andra aktorer. Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges geologiska
undersokning och SMHI m.fl. publicerar miljé6vervakningsdata samt
rapporter baserade pa information fran miljo6vervakningen pa sina

respektive webbplatser. P4 www.slu.se/miljoanalys/statistik-och-miljodata

finns bl.a. statistik om skogarnas tillstind och férandring, vilken utgér en del
av Sveriges officiella statistik.

Naturvardsverket samordnar aven miljomalsuppféljningen och redovisar arli-
gen till regeringen en samlad beskrivning av det narmaste foregdende arets
resultat, vilket bl.a. inkluderar en redovisning av de atgarder som vidtagits for
att na miljokvalitetsmalen och generationsmalet. En fordjupad utvardering av
mojligheterna att na miljokvalitetsmalen och generationsmalet gors vart fjarde
ar. Information om miljomalsarbetet, inklusive de rapporter som publiceras
finns att ta del av pa sverigesmiljomal.se. Unece har granskat
medlemslandernas tillgangliga miljéinformation och funnit att Sverige har en
naratotal 6ppenhet av information som anvands i europeiska
miljotillstdndsbeskrivningar. (e) Nar det galler punkten 5 — &tgarder som har
vidtagits for att sprida den information som anges i punkten (dokument om lagstiftning
och politik, internationella avtal om miljéfragor och andra viktiga internationella
dokument om miljofragor m.m.);

Enligt rattsinformationsférordningen (1999:175) ska det finnas ett offentligt
rittsinformationssystem for att tillférsikra den offentliga férvaltningen och
enskilda tillgang till grundlaggande rittsinformation i elektronisk form samt
att rittsinformationssystemet ska féras med hjilp av informationsteknik och
finnas tillgingligt genom ett allmant natverk. Innehallet i systemet ska vara
tillgdngligt pa ett enhetligt satt. I férordningen specificeras vilken
information rattsinformationssystemet ska innehalla. Domstolsverket
ansvarar for lagrummet.se (www.lagrummet.se) som ir en gemensam
webbplats for den offentliga forvaltningens rittsinformation. Pa webbplatsen
kan man hitta rittsinformation som finns hos regeringen, riksdagen, hogre
domstolar och statliga myndigheter samt dven en del internationell
information. Varje myndighet ansvarar f6r innehallet 1 sin egen
rittsinformation och hur det publiceras pa internet.

Regeringskansliet publicerar information pa www.regeringen.se, skickar ut
pressmeddelanden, ordnar méten och publicerar trycksaker. Konventioner
och internationella avtal publiceras pa webbplatsen sa snart det ar mojligt.

Forfattningar finns i dag tillgiangliga pa olika webbsidor, bl.a. pa riksdagens

websida www.riksdagen.se och 1 Regeringskansliets rittsdatabaser

(http://rkrattsbaser.gov.se/sfsr) som innehaller forfattningar i fulltext,
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torfattningsregister, direktiv till statliga kommittéer i fulltext fran 1987 och
ett kommittéregister med redovisningar av kommittéernas arbete.
Information om strategier och policyer finns bade pa regeringens och pa de
statliga myndigheternas webbplatser. Ett exempel dr den arliga uppféljning

av miljomalen som presenteras pa Sveriges miljomal. Saval Klimat- och

niringslivsdepartementet som de statliga myndigheterna under departe-
mentet, ddribland Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, SMHI
och Kemikalieinspektionen, publicerar 16pande information pa sina
webbplatser om sitt internationella arbete med linkar till konventioner och
andra internationella dokument. Myndigheterna sprider information aven pa
andra sitt 4n via sina webbplatser. Manga miljomyndigheter och linsstyrelser
publicerar tidningar eller nyhetsbrev som skickas ut i pappersform eller via e-
post.

(f) Nar det géller punkten 6 — atgarder som har vidtagits for att uppmuntra de som
bedriver verksamheter som har en betydande miljopaverkan att regelbundet informera
allmanheten om deras verksamheters och produkters miljopaverkan (t.ex. genom
frivillig miljémarkning eller miljérevisionssystem);

Distributorer av kemikalier ar skyldiga att klassificera och marka sina
produkter samt att limna produktblad till yrkesmassiga mottagare. Nir det
giller varor har konsumenter och andra som tar emot en vara ritt att fa
information om varans innehall av sddana sirskilt farliga dmnen som finns
listade pa EU:s kandidatforteckning. P4 Kemikalieinspektionens webbplats
finns en blankett som konsumenter kan skriva ut och anvinda nir de vill
fraga om varors innehall av farliga amnen. P4 Kemikalieinspektionens
webbplats finns mojlighet att tipsa om brister i kemikaliesikerheten och varje
ar far myndigheten in runt 300 tips frin foretag och allméinhet. Det hjalper
myndigheten att skydda minniskor och miljon och att fa féretagen att
fullg6ra sina skyldigheter.

Det finns flera frivilliga system for att gora produktrelaterad
miljéinformation tillganglig for allminheten, bl.a. miljémirkning.
Miljomarkning underlittar for konsumenterna att valja miljoanpassade varor
och tjanster och utgér ocksa en drivkraft for foretagen.

Det statligt 4gda bolaget Miljomirkning Sverige AB foérvaltar pa regeringens
uppdrag markningssystemen Svanen och EU-blomman i1 Sverige. Utover
dessa markningssystem finns en rad andra miljomarkningar, t.ex. Bra
miljoval som dr Naturskyddsféreningens markning och TCO Certified, som
ar en oberoende hallbarhetscertifiering f6r I'T-produkter.
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Foreningen Skogen i Centrum/FSC Sverige har utvecklat en
skogsbruksstandard for att frimja ett miljéanpassat, socialt ansvarstagande
och ekonomiskt barkraftigt skogsbruk. Trabaserade produkter kan dven vara
PEFC-mirkta. PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification) utvarderar och godkinner nationella standarder for
certifieringar som uppfyller organisationens kriterier for hallbart skogsbruk.
Kontrollen av efterlevnad av standarderna utférs av oberoende
certifieringsforetag. Skogsbruksstandarderna innehaller bl.a. regler f6r den
hinsyn som ska tas till natur- och kulturvirden och sociala virden vid
skogsbruksatgirder exempelvis att markiagare med markinnehav om 20
hektar produktiv skogsmark eller mer ska en certifieringsanpassad
skogsbruksplan, att markigare med mindre 4n 20 hektar produktiv
skogsmark har en kartoversikt som redovisar de relevanta milj6- och
kulturmiljévirdena enligt PEFC:s standard.

IVL Svenska Miljoinstitutet ansvarar for det internationella systemet f6r
certifierade miljévarudeklarationer EPD (Environmental Product
Declaration). Deklarationerna syftar till att ge littillganglig, kvalitetssakrad
och jamfoérbar information om produkters och tjansters miljopaverkan.

Allminheten kan fa information om verksamheters paverkan pa miljon
genom olika miljolednings- och miljorevisionssystem. Myndigheter som
omfattas av férordningen (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter
(nu 186 stycken) ska ha ett miljoledningssystem som integrerar miljchinsyn i
myndighetens verksamhet s att hinsyn tas till verksamhetens direkta och
indirekta miljopaverkan pa ett systematiskt sitt. Det innebir bl.a. att
myndigheterna ska ha en miljopolicy och faststillda miljomal f6r sin
verksamhet samt en handlingsplan foér arbetet med att na dessa mal.
Myndigheterna ska arligen redovisa sitt miljéledningsarbete till
Naturvardsverket. Naturvardsverket ska stédja myndigheterna i arbetet och
varje dr lamna en sammanfattning av redovisningarna till regeringen.

Det finns dven frivilliga miljoledningssystem som innebar att
certifieringsorgan granskar och miljocertifierar foretag och organisationer,
t.ex. ISO 14001 (en internationellt accepterad standard som utg6r grunden
tor att faststilla ett miljoledningssystem) och EMAS (Eco Management and
Audit Scheme), som ir ett liknande system inom EU. Naturvardsverket
ansvarar for EMAS i Sverige.
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(g) Nar det galler punkten 7 — atgarder som har vidtagits for att publicera och
tillhandahalla den information som anges i punkten (t.ex. fakta och analyser relevanta
for utformningen av stérre miljépolitiska forslag);

Enligt offentlighetsprincipen har alla ratt till insyn 1 en myndighets
verksamhet och ritt att ta del av allminna handlingar som har kommit in till
eller har upprittats hos myndigheten. Forslag till lagindringar och liknande
remitteras regelmissigt till myndigheter, intresseorganisationer m.fl. och
utg6r allminna handlingar hos Regeringskansliet. Ofta gors en
sammanstillning av remissvaren som finns tillginglig 1 drendets akt.

I propositionen gors en sammanfattande beskrivning av delar av
synpunkterna i remissvaren och skilen for regeringens beslut.
Beslutsunderlag i form av exempelvis direktiv, utredningar och propositioner

publiceras pa internet (www.regeringen.se). Myndigheter och andra
institutioners remissvar, arsredovisningar, miljémalsredovisning m.m. finns i
de flesta fall att ta del av direkt pa respektive myndighets webbplats och kan
1 annat fall begiras ut frain den myndighet som forvarar dessa handlingar.

(h) Nar det galler punkten 8 — atgarder som har vidtagits for att utveckla mekanismer
for att sékerstalla att den produktinformation som behovs gors tillganglig for
allmanheten pa ett sadant satt att konsumenter kan goéra valgrundade miljéval;
Kemikalieinspektionen arbetar kontinuerligt med de regler som stiller krav
pa att leverantorerna ska informera om sina kemiska produkter genom
mirkning pa férpackningen, till exempel om hur man kan skydda sig sjalv
och miljén. Dessa regler har uppdaterats med nya faroklasser de senaste aren
vilket innebir att konsumenterna far information om fler av produkternas
egenskaper 4n tidigare. Det giller till exempel om en produkt har
hormonstérande egenskaper.

Pa lite lingre sikt kommer det ocksa komma krav i olika regelverk pa att
olika produktgrupper ska forses med digitala sa kallade produktpass. Foretag
och konsumenter fir med produktpassen tillgang till produktinformation
direkt fran leverantéren eller andra datakillor valda av leverantoren.

Pa Kemikalieinspektionens webbplats finns vidare en malgruppsanpassad
ingang for allminhet/konsumenter. Dir finns information om de kemikalier
och varor som ir vanligt férekommande i vardagen, t.ex. kylarvitska,
brandskum, leksaker och klider.

Kemikalieinspektionen arbetar proaktivt med medierelationer for att sprida
information om skadliga kemikalier i vardagen till allminheten och till
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foretag. Kemikalieinspektionen samarbetar med Folkhalsomyndigheten och
andra myndigheter om att informera om risker med antibiotikaresistens.
Safety Gate (tidigare Rapex) ar ett system som EU-linderna anvinder for att
informera varandra om farliga produkter som finns pa marknaden.
Konsumentverket linkar till Safety Gates veckorapporter pa EU:s lista om

farlica varor | For foretagare | Konsumentverket.

(i) Nar det galler punkten 9 — atgarder som har vidtagits for att skapa ett nationellt
system for att inventera eller registrera fororeningar

Sverige har ratificerat konventionens protokoll om register Gver utslipp och
6verforingar av fororeningar (PRTR-protokollet). I samband med
ratificeringen ersattes det tidigare kemikalieutslappsregistret, KUR, av
registret "Utslapp i siffror” som kan nas genom Naturvardsverkets
webbplats eller direkt pa adress http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/.

Registret innehaller en databas med utslipp fran de cirka 1 300 stérsta
foretagen i Sverige som bedriver en miljéfarlig verksamhet. Via webbplatsen
far allminheten tillgang till information om nationella utslipp och
utslippsregistret ér alltsa atkomligt och sékbart via internet.

Naturhistoriska riksmuseet arbetar med insamling av material till
Miljéprovbanken, samt provberedning av biologiskt material f6r studier av
miljogifter inom den svenska miljoovervakningen. Proven analyseras for
forekomst av miljogifter. Vivnadsproverna sparas i museets miljoprovbank.

12. Hinder som uppstatt vid genomforandet av artikel 5

Beskriv eventuella hinder i genomfdrandet av punkterna i artikel 5.

I dag hanteras vissa delar av milj6informationen som elektroniska dokument
med I6ptext optimerad for lisning av manniskor. Andra delar dr optimerade
tor maskinell bearbetning och analys. I det senare fallet ar det enkelt att
maskinellt filtrera bort sekretessbelagda uppgifter fore spridning. Finns
informationen diremot i I6ptext behovs en arbetskrivande manuell procedur
dar sekretessbelagda uppgifter identifieras, sekretessbedéms och vid behov
maskas bort, fére spridning.

Aven beskrivande information (metadata) och metadataprofiler/standarder
utgdr en utmaning, savil for de som tillgingligg6r miljéinformation som for
de som konsumerar den.
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Ovanstaende har i praktiken gjort att fa elektroniska dokument (utéver de
dar spridningen reglerats specifikt i forfattning) finns tillgdngliga pa internet.

Miljéinformationen ér i dag utspridd pa ett stort antal myndigheter och
webbsidor, vilket innebar att det dr svart for allmdnheten att skapa sig en
overblick 6ver vilken miljéinformation som finns tillganglig och hur olika
informationsmangder relaterar till varandra. Av samma skil har allmdnheten
ibland svart att fa inblick i myndighetsprocesser och t.ex. f6lja ett drende.

De senaste dren har emellertid fokus skiftat fran ett forvaltningsinternt
effektiviseringsperspektiv till ett externt anvindarperspektiv — dar
invanarens/foretagarens behov av information frin myndigheterna star i
centrum. Detta ger i sin tur upphov till nya utmaningar, och en 6kad
komplexitet, nir kraven pa hur myndigheterna digitalt méter den enskilde
invanaren eller féretagaren — och kraven pa digital samverkan och
samordning mellan myndigheter — Okar.

For nirvarande dr utmaningarna att méta behoven hos invanare, féretagare
och myndigheter utifrin sammanhallna livs-, foretags- och samhillshindelser
— och att efterleva principen ”en uppgift, en gang”.

13. Ytterligare information om den praktiska tillampningen av
bestammelsernai artikel 5

Ge ytterligare information om den praktiska tillAmpningen av bestdmmelserna om
insamling och spridning av miljéinformation i artikel 5, t.ex. om det finns ndgon
statistik om publicerad information?

SCB har under 2023 presenterat 17 statistiknyheter inom dmnesomradet
milj6. Under 2024 uppgick antalet tabeller 1 Statistikdatabasen
(www.statistikdatabasen.scb.se) avseende amnesomradet miljo till 302
tabeller, en 6kning fran 196 tabeller 2018. Ur Statistikdatabasen har knappt

45 000 uttag gjorts inom miljdomradet under 2019 jamfért med knappt
21 000 under 2019.

14. Webbadresser som ar relevanta for att genomféra bestdmmelserna
i artikel 5

Ange eventuella relevanta webbadresser

SCB Milj6
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SCB Miljérikenskaper

15. Artikel 6, Allmanhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter

Lista lagar och andra atgarder som genomfor bestammelserna i artikel 6 om
allmanhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter

Forklara hur punkterna i artikel 6 har genomfoérts. Beskriv hur de relevanta
definitionerna i artikel 2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9 har genomforts.
Det finns en lang tradition av att allmédnheten deltar i beslutsprocesser pa
miljoomradet. Det finns sedan fyrtio ar en miljétillstindsprocess for
industriella verksamheter och andra miljofarliga verksamheter, t.ex.
reningsverk och avfallsanldggningar. Tillstindsprocesser innebér samrad med
allminheten innan en tillstandsansékan limnas in till tillstindsmyndigheten,
kungorelse av ansékan och inhimtande av yttranden fran bl.a. allméinheten,
ett offentligt sammantride infor tillstaindsmyndigheten samt kungérelse av
tillstindsmyndighetens avgérande. Sverige levde 1 huvudsak upp till
konventionens bestimmelser om att ge allminheten moijlighet att delta i
beslutsprocesser i friga om miljofarliga verksamheter redan innan
konventionen ratificerades. Under daren har denna méjlighet utvidgats till att
avse flera typer av verksamheter samtidigt som de formella kraven pa bl.a.
ansOkan, milj6konsekvensbeskrivningen och annat underlagsmaterial, har

okat och specificerats.

Beskriv ocksé sérskilt:

(a) Nar det galler punkten 1 — tgarder som har vidtagits for att sékerstélla att:

(i) bestammelsernai artikel 6 tillampas i frdga om beslut om huruvida sddana
verksamheter som anges i bilaga 1 till konventionen ska tillatas;

Det kravs generellt tillstand for att bedriva sadana verksamheter som
omfattas av bilaga I till konventionen. Tillstind till milj6farliga verksamhet
och vattenverksamheter regleras i huvudsak enligt miljobalken. En
utgangspunkt i det svenska systemet for att reglera och kontrollera
miljopaverkan av verksamheter och atgarder ar krav pa forprovning genom
olika sorters tillstindsférfaranden. Tillstandskrav avseende miljofarliga
verksamheter och dtgirder regleras 1 9 kap. och vattenverksamheter i 11 kap.
miljobalken. Det finns bestimmelser om miljobedomningar i 6 kap.
milj6balken som garanterar allminhetens deltagande i dessa
tillstandsprévningar i1 enlighet med konventionen. Bestimmelser om
tillstandsprocesser finns ocksa 1 andra lagar som hanvisar till miljébalkens
bestimmelser om miljébedémningar. Det finns vidare i 7 kap. 28 a §
miljobalken ett sarskilt krav pa tillstind for att bedriva verksamhet eller vidta
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atgirder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett naturomrade som
har fortecknats enligt 7 kap. 27 § miljébalken (Natura 2000-omriden). Aven
tor denna tillstindsprovning ska bestimmelser om miljobedomningar med
tillhérande samrad tillimpas.

For verksamheter eller atgirder som ska tillstindsprovas enligt 9 eller 11 kap.
miljobalken eller som tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap.
miljobalken ska en sa kallad specifik miljobedémning goras om
verksamheten eller atgirden kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Fragan om en verksamhet eller atgird medf6r betydande miljopaverkan ar
for vissa verksamheter och atgirder bestimd pa férhand. For andra ska
fragan avgoras i varje enskilt fall. I en undersékning om betydande
miljopaverkan kan antas for en verksamhet eller atgard ingar bl.a. att
verksamhetsutévaren samrader om verksamheten och dess miljéeffekter och
upprittar en samradsredogorelse. En specifik miljébedémning innebir att
den som avser att bedriva verksamheten eller atgirden samrader om hur en
miljokonsekvensbeskrivning ska avgrinsas, tar fram en
miljokonsekvensbeskrivning och ger in miljokonsekvensbeskrivningen till
den som provar tillstandsfragan. Den myndighet som provar tillstandsfragan
ger tillfille till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och slutfér

milj6bedémningen.

Provning av vissa verksamheter som traffas av konventionen sker enligt
bestimmelser i specifik sektorslagstiftning. Det handlar t.ex. om lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, viglagen (1971:948) och lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig.

For verksamheter som provas enligt nagon av sektorslagarna regleras
forutsittningarna for nir en specifik miljobedomning ska goras i respektive
sektorslag genom att det i sektorslagen finns en hinvisning till bestimmelser
1 6 kap. miljobalken, se t.ex. 4 § tredje stycket lagen (1978) om vissa
rorledningar. For vagar och jarnvagar ser regleringen diremot annorlunda ut.
I vaglagen, lagen om byggande av jirnvag och plan- och bygglagen
(2010:900) genomfors krav 1 konventionen dels genom bestimmelser i den
specifika lagstiftningen och foreskrifter som har meddelats med stod av
dessa lagar, dels genom hinvisningar till bestimmelser i 6 kap. miljobalken.
Se t.ex. 16 § viglagen 1 friga om miljokonsekvensbeskrivningens innehall.
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(ii) bestammelserna i artikel 6 tillampas pa beslut om huruvida verksamheter som inte
omfattas av bilaga 1, men som kan ha betydande paverkan pa miljon, ska tillatas;
Som redogjorts f6r under punkten (a) (i) finns bestimmelser i 6 kap.
miljobalken samt i férordningar som meddelats med stod av miljobalken
som sakerstaller att konventionen tillimpas pa beslut som kan ha betydande
paverkan pa miljon.

(b) Nar det galler punkten 2 — atgarder som har vidtagits for att sékerstélla att berord
allmanhet informeras tidigt i beslutsprocessen och pa ett lampligt och effektivt sétt;
Enligt bestimmelser i miljébalken ska den som tinker bedriva en
verksamhet som kriver tillstand eller beslut om tillatlighet samrada med
linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli sirskilt
berorda. Motsvarande process garanteras ocksa i gransoverskridande
sammanhang. Om det dr friga om en verksamhet eller atgird som kan antas
innebira betydande miljépaverkan eller om verksamheten eller atgirden pa
annat sitt omfattas av krav pa specifik miljobedémning ska samrad ske
ocksa med Gvriga statliga myndigheter, de kommuner och den allméinhet
som kan antas bli ber6rd av verksamheten eller atgirden. Redan fore
samridet ska den som avser att bedriva verksamheten i ett samradsunderlag
limna uppgifter om bl.a. verksamhetens lokalisering, omfattning och
utformning samt dess forutsedda miljépaverkan till myndigheterna och till
de enskilda som sirskilt ber6rs. Bestimmelser om samradsunderlagets
innehall finns i 8 och 9 {§ miljébedémningstérordningen (2017:960).

Den som provar tillstindsfragan ska kungora att
miljokonsekvensbeskrivningen finns, gora den tillginglig for allmédnheten
och ge allmidnheten skilig tid och minst 30 dagar att yttra sig (6 kap. 39 §
miljobalken). Miljobalken innehaller krav pa vad kungorelsen ska omfatta.
Handlingarna i en tillstindsansokan ska inte bara hallas tillgingliga hos den
beslutande myndigheten utan dven hos en aktforvarare som t.ex. kan vara ett
kommunalt kontor i narheten av den plats dir verksamheten ska bedrivas.

Om ett samradsunderlag eller en kungérelse avser en s.k. Sevesoverksamhet
ska den enligt 22 kap. 3 a § miljobalken innehalla sdrskild uppgift om detta.
Detta som ett led i att 6ka informationen till allménheten, se prop.
2014/15:60 s. 60.
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(c) Nar det géller punkten 3 — atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att
tidsfristerna for allménhetens deltagande 6éverensstammer med kraven i
bestammelsen;

Det dr en forutsittning for en fungerande process att allminheten erbjuds en
rimlig tid f6r att himta in information, ta stillning och limna in synpunkter.
I 6 kap. 25 § miljobalken finns bestimmelser som uttryckligen anger att
samridsunderlag ska limnas 1 sa god tid att synpunkter pa underlaget och pa
frigan om betydande miljopaverkan kan tas tillvara. Enligt 6 kap. 31 §
miljobalken ska det sa kallade avgrinsningssamradet pabérjas och
samradsunderlaget limnas 1 sa god tid att det ger utrymme for ett
meningsfullt samrad innan verksamhetsutévaren utformar
miljokonsekvensbeskrivningen och den slutliga tillstindsansokan. Om mark-
och miljddomstolen kallar till huvudférhandling i malet i samband med
kungorelsen av ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen, far
torhandlingen hallas tidigast tre veckor efter det att kungorandet skedde

(22 kap. 17 § miljobalken).

(d) Nar det galler punkten 4 — atgarder som har vidtagits for att sakerstéalla att
allmanheten far delta pa ett tidigt stadium;

Sverige har fem nationella minoriteter: judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. Samerna dr dessutom ett urfolk. Enligt 5 § lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak ska minoriteterna ges
mojlighet till inflytande i fragor som ror dem. Dessutom aligger det
torvaltningsmyndigheter att sa lingt som mojligt samrada med minoriteterna
1 sadana fragor. Skyldigheten giller pa samma sitt for alla minoriteter 1 hela
landet. Samrad ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna 1 syfte att kunna beakta
deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.
Forvaltningsmyndigheter ska sirskilt frimja barns och ungas mojligheter till
inflytande och samrad i1 fraigor som ber6r dem och anpassa formerna for
detta till deras forutsittningar.

Fran och med den 1 mars 2022 tradde lagen (2022:66) om konsultation i
fragor som ror det samiska folket i kraft. Lagen innebar att regeringen,
statliga forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner ir skyldiga att
konsultera Sametinget innan beslut fattas 1 drenden som kan fa sarskild
betydelse for samerna. I vissa fall ska konsultation dven genomféras med en
sameby eller en samisk organisation.

Se dven svar under (c) ovan.
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(e) Nar det géller punkten 5 — atgarder som har vidtagits for att uppmuntra potentiella
sOkande att innan de soker tillstdnd identifiera den berérda allmanheten, inleda dis-
kussioner och tillhandahélla information om syftet med ansokan;

Enligt miljobalken ska alla som avser att bedriva verksamhet som kréiver
tillstand eller beslut om tillatlighet samrada med ldnsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och enskilda som kan antas bli sirskilt berérda. Om verk-
samheten ska antas medféra en betydande miljépaverkan ska samrad dven
genomforas med Gvriga statliga myndigheter, de kommuner och den
allmanhet som kan antas bli ber6rda. Krav finns ocksa om samradsunderlag,

se ovan under b).

(f) Nar det galler punkten 6 — atgarder som har vidtagits for att sakerstélla att

(i) de behdriga myndigheterna ger den berdrda allménheten all information som &r av
betydelse for beslutsprocessen och som finns tillganglig vid tiden for férfarandet for
allmanhetens deltagande i beslutsprocessen och

(i) sarskilt att de behériga myndigheterna ger den berdrda allménheten den informa-
tion som anges i punkten.

Var och en har ritt att ta del av information som ingar som underlag i en
tillstandsprovning med stod av offentlighetsprincipen. Tillgangen till
information 4r kostnadsfri. Bestimmelserna i 6 kap. miljobalken och
miljobedémningsférordningen innehaller uttryckliga bestimmelser om att
samradsunderlag ska limnas i god tid till de som deltar i samradet och vad
samridsunderlaget ska innehalla samt vilken information en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla. Miljobalken innehaller dven
bestimmelser om vilken information som ska hallas tillginglig t6r
allminheten vid kungérelse av ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen.

(g) Nar det galler punkten 7 — atgarder som har vidtagits for att sékerstélla att
allménhetens deltagande i beslutsprocessen ska omfatta en mojlighet for allmanheten
att lamna synpunkter, upplysningar, analyser eller &sikter som den anser vara relevant
for den féreslagna verksamheten;

Den som provar tillstindsfragan ska kungora att
miljokonsekvensbeskrivningen finns, géra den tillginglig for allmanheten
och ge allminheten skilig tid och minst 30 dagar att yttra sig innan malet
eller drendet provas (6 kap. 39 § miljobalken). Allmanheten har dessutom
mojlighet att under tillstandsprocessens gang yttra sig 6ver kompletterande
underlag som limnas in av den som soker tillstand.
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(h) Nar det galler punkten 8 — atgarder som har vidtagits for att sakerstéalla att det i ett
beslut tas vederborlig hénsyn till vad som framkommit vid allménhetens deltagande;
Den som provar tillstindsfragan ska, nir tillstindsfragan avgors, slutfora
miljobedémningen genom att med hinsyn till innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen och det som kommit fram under
handliggningen av malet eller drendet identifiera, beskriva och gora en slutlig
och samlad bedomning av miljéeffekterna (6 kap. 43 § miljobalken).

I miljokonsekvensbeskrivningen ska inga en redogérelse f6r de samrad som
har skett och vad som kommit fram i samraden (6 kap. 35 § 8 milj6balken).
Genom hinvisningar framgar att om en betydande miljopaverkan kan antas
ska 6 kap. 43 § miljébalken ocksa tillimpas i provningen enligt t.ex. ellagen
(1997:857) (2 kap. 8 a § andra stycket 2), lagen (1978:160) om vissa
rorledningar (4 § fjarde stycket 2), naturgaslagen (2005:403) (2 kap. 7 § 2
stycket 2) och minerallagen (1991:45) (4 kap. 2 § femte stycket).

Nir fragan om att faststilla en vigplan eller jarnvigsplan avgors ska
resultatet av samrad och yttranden beaktas (18 § viglagen (1971:958) resp.
2 kap. 15 § lagen (1995:1649) om byggande av jirnvag).

(i) Nar det géaller punkten 9 — atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att
allmanheten skyndsamt och pa foreskrivet satt far information om beslut;

Mark- och miljddomstolen ska meddela dom om tillstind sa snart som
mojligt med hinsyn till malets art och omstindigheterna i 6vrigt (22 kap.

21 § miljobalken). Om huvudférhandling hallits ska domen, om det inte
tinns synnerliga skil, meddelas inom tva manader efter det att forhandlingen
har avslutats. Parterna ska underrittas om innehallet i domen skriftligen eller
genom att domen halls tillginglig hos aktférvararen. I stor utstrackning
kungors domar i ansokningsmal. Detta giller dven lansstyrelsernas beslut 1
ansokningsirenden. Aven férordningen (2003:234) om tiden for
tillhandahéllande av domar och beslut, m.m. innehaller bestimmelser om
tiden for tillhandahéllande av handlingar, om hur handlingar ska
tillhandahallas och om upplysningar till enskilda. Ett uttryckligt krav pa
kungorelse finns 1 6 kap. 44 § miljébalken som anger att den som prévar en
tillstandsfraga som kraver en specifik miljobedomning nir fragan ér avgjord
snarast ska kungora detta. Av kungorelsen ska det framga hur allminheten
kan fa tillgang till innehallet i avgérandet. Den svenska
offentlighetsprincipen innebir ocksa att alla har mojlighet att ta del av
beslutstexten. Aven i férvaltningslagen (2017:900), férvaltningsprocesslagen
(1971:291) och lagen (1996:242) om domstolsirenden finns bestimmelser
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om meddelande av dom och beslut. I bestimmelser 1 milj6balken,
rittegangsbalken, forvaltningslagen, lagen om domstolsidrenden och
forvaltningsprocesslagen regleras vidare vad en dom eller ett beslut ska
innehalla. T 29 § industriutslippsférordningen (2013:250) anges att nir en
dom i ett tillstindsmal skickas till Naturvardsverket eller Statens
jordbruksverk, ska provningsmyndigheten sirskilt uppmirksamma verket pa
att domen eller beslutet r6r en industriutslippsverksamhet, med syftet att
nimnda myndigheter pa ett littare sitt ska kunna uppfylla sin
informationsplikt till allmdnheten enligt 28 § i férordningen.

() Nar det galler punkten 10 — atgarder som har vidtagits for att sakerstéalla att
punkterna 2-9 tillAmpas nér en myndighet omprdévar eller uppdaterar villkoren for en
verksamhet som avses i punkt 1;

Vid provningar avseende aterkallelser av tillstaind, omprovning av villkor,
dispenser och godkinnanden som avses i 24 kap. 3, 5, 8 eller 9 {§
miljobalken krivs vare sig en specifik miljobedémning eller en undersokning
av betydande miljopaverkan enligt 6 kap. miljobalken. Detsamma giller f6r
den omprévning av vattenverksamheter som ska ske enligt 24 kap. 10 §
miljobalken av vattenverksamheter. Nir en myndighet efter ansékan av
verksamhetsutévaren prévar om dndring av en befintlig verksamhet eller
nytt tillstind ska meddelas giller i huvudsak samma bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivning och samrad som vid ansékan om ett nytt
tillstind om ansékan gors av verksamhetsutévaren. Allmdnhetens deltagande
ar dirmed garanterat pa samma satt vid férnyade prévningar av befintliga
verksamheter.

Enligt férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ska linsstyrelserna
tore det att verksamhetsutévaren senast ska ha gett in en ansékan om
provning av vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel samverka
kring det underlag som behovs for att sikerstilla en effektiv provning.
Denna samverkan ska ske med bland andra ber6érda intresseorganisationer.
Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en vigledning som stod for
linsstyrelserna i den processen.

(k) Nar det galler punkten 11 — atgarder som har vidtagits for att tillampa be-
stammelsernai artikel 6 pa beslut om huruvida avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer (GMO) i miljon ska tillatas.

Se avsnitt 34.
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16. Hinder som uppstatt vid genomférandet av artikel 6

Beskriv eventuella hinder i genomférandet av punkternai artikel 6.

17. Ytterligare information om den praktiska tillampningen av
bestammelserna i artikel 6

Ge ytterligare information om den praktiska tillampningen av bestammelserna om
allmanhetens deltagande i beslut om sadana sarskilda verksamheter som avses i
artikel 6, finns det t.ex. statistik eller annan information om allménhetens deltagande i
beslut om dessa sarskilda verksamheter eller om beslut om att inte tillampa
bestammelserna i artikeln i frAga om verksamheter som ror det nationella férsvaret.

18. Webbadresser som ar relevanta for att genomféra bestammelserna
i artikel 6

Ange eventuella relevanta webbadresser.

19. Artikel 7, Allmanhetens deltagande i utarbetandet av planer,
program och riktlinjer avseende miljon

Lista atgarder som har vidtagits for att géra det mojligt for allmanheten att, i enlighet
med artikel 7, delta i utarbetandet av planer och program som avser miljon. Beskriv
hur de relevanta definitionerna i artikel 2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9
har genomforts.

Nir det giller fysisk planering och markanvindning finns bestimmelser i
plan- och bygglagen (2010:900) om att kommunen ska halla planforslag
tillgéingliga for alla som vill ta del av dem och ge kommunens medlemmar,
sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett visentligt intresse av ett
torslag tillfalle att delta 1 kommunens samrad innan beslut fattas. Syftet med
samradet ar att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som mdéjligt och att ge
mojlighet till insyn och paverkan.

Det finns dven i fraga om annan planering bestimmelser om allminhetens
deltagande, t.ex. bestimmelser i 15 kap. miljobalken om hur avfallsplaner pa
kommunal och nationell niva tas fram och vad de ska innehilla. I dessa
redogobrs bla. for atgirder som har vidtagits och dr planerade att vidtas for
att se till att avfall tas om hand pai ett korrekt sitt.
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Dessutom tillimpas normalt ett remissforfarande dir berérda myndigheter
och organisationer fir komma till tals innan beslut fattas. Aven
handlingsprogram remitteras till ber6rda instanser nir det bedéms lampligt.
Ett exempel dr arbetet med en nationell strategi for hallbar utveckling under
vilket det bla. har hallits méten och dialoger med olika grupper 1 samhallet.

Milj6balken stiller krav pa att planer och program som kan antas medféra en
betydande miljépaverkan ska miljobedémas. Inom ramen for en
miljobedémning ska ber6rda myndigheter och allméinheten fa delta i
planeringsprocessen och limna synpunkter som ska beaktas innan planen
eller programmet antas (6 kap. 3—19 §§ miljcbalken).

20. Mojligheter for allmanheten att, i enlighet med artikel 7, delta i
arbetet med att ta fram politiska riktlinjer som avser miljon

Forklara vilka mojligheter det finns for allmanheten att delta i arbetet med att ta fram
politiska riktlinjer som rér miljon.

Det finns ett flertal formaliserade forum fér samverkan och dialog mellan
Regeringskansliet och foretradare for olika typer av féreningar och
folkrorelser.

Den parlamentariska kommittén Miljomalsberedningen har i uppdrag att
toresla hur miljokvalitetsmalen ska nas genom att ta fram politiskt
forankrade forslag till strategier pa olika omraden. Strategierna ska omfatta
torslag till etappmal, styrmedel och atgarder. Miljomalsberedningen ska
arbeta 1 bred dialog med det omgivande sambhallet, bl.a. med ideella
organisationer, for att inhdmta kunskap och férankra forslag till strategier.
Miljomalsberedningen anordnar hearings och seminarier samt bjuder in
toretradare for ideella organisationer till ssmmantridena. Tva foretradare for
milj6organisationer i Sverige, Naturskyddsféreningen och WWE, har varit
sakkunniga 1 beredningen sedan den startade 2010.

Regeringen beslutade 2018 om en strategi for ett nationellt skogsprogram.
Strategin togs fram i bred dialog med det civila samhillet. Malet med
programmet ar att skogen ska bidra med jobb och hallbar tillvixt i hela
landet samt till utvecklingen av en vixande bioekonomi. Ett programrad ér
knutet till skogsprogrammet och dir ingar representanter for ett tjugotal
organisationer och myndigheter. Programradets roll ir att ge vigledning och
rad till regeringen i det fortsatta arbetet.
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Regeringen tillsatte 2016 en nationell samordnare for initiativet Fossilfritt
Sverige som gar ut pa att tillsammans med féretag och andra aktérer ta fram
planer som leder mot fossilfrihet. I dag har 22 branschvisa fardplaner
presenterats omfattande tillsammans huvuddelen av utslippen av
viaxthusgaser fran Sverige. Samordnaren ska tillhandahalla en plattform for
dialog och samarbete, saval mellan aktérerna och regeringen som mellan
aktoérerna. Initiativet omfattar drygt 500 aktorer fran naringslivet, kommuner,
regioner och organisationer.

Enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska linsstyrelserna som ar
vattenmyndigheter planera sitt arbete sa att det mojliggér och uppmuntrar
till deltagande av alla som berdrs av forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon. Innan linsstyrelsen som dr vattenmyndighet fattar beslut om
kvalitetskrav for yt- och grundvattenforekomster samt skyddade omraden,
forvaltningsplaner och dtgirdsprogram for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna uppfyllas eller i 6vrigt handlagger fragor enligt forordningen som ér
av storre betydelse ska myndigheten samrdada med de myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutévare och enskilda som berérs av
beslutet. Den som upprittar ett forslag till dtgardsprogram ska genom
kungorelse i ortstidning eller pa annat sitt ge de som berors av
atgirdsprogrammet tillfille under minst sex manader att limna synpunkter
pa forslaget, och i en sirskild sammanstallning redovisa synpunkterna och
hur hinsyn tas till dem (5 kap. 4 § miljébalken och 6 kap. 7 §
vattenforvaltningsférordningen). Av kungorelsen av forslaget till
atgardsprogram ska det framga att forslaget finns tillgangligt for allminheten
hos samtliga linsstyrelser och kommuner inom det omrade som programmet
omfattar samt inom vilken tid och till vem synpunkter ska limnas. Nar ett
atgardsprogram har faststillts ska linsstyrelsen som ir vattenmyndighet
snarast kungora detta 1 ortstidning. Information om vattenmyndigheternas
samrid annonseras aven pa deras webbplatser. Under den senaste
samridsperioden om forvaltningsplan, atgardsplan och miljokvalitetsnormer
anordnade t.ex. linsstyrelsen som dr Vattenmyndighet i Bottenvikens
vattendistrikt tillsammans med distriktets linsstyrelser tretton lokala méten 1
vattenradens regi samt en workshop som samlade ett hundratal deltagare.
Vattenraden, ska skapa en lokal férankring i vattenférvaltningsarbetet och
fungera som ett forum for att diskutera fragor om vattenresurser och
vattenkvalitet inom det aktuella omridet. De ska involvera alla som berors,
t.ex. kommuner, naringslivet, fiskeféreningar, naturskyddsféreningar och
aven privatpersoner.
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Allminheten ges dven méjlighet att paverka beslut om det program for
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet f6r sikert omhindertagande
av kirnavfall som den som har tillstind att driva en kdrnkraftsreaktor ska ges
in till Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) vart tredje ar (12 § lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet och 25 § férordningen (1984:14) om kirnteknisk
verksamhet). Enligt bestimmelserna ska myndigheten utvirdera och granska
programmet och i samband med detta bjuder SSM in olika parter i samhillet
att delta i beslutsprocessen och limna synpunkter. SSM vinder sig aven till
foretridare f6r myndigheter, kommuner, allmidnhet och niringsliv for att
inhdmta synpunkter pa de nationella program f6r hantering av radioaktivt
avfall som upprittas i enlighet med artikel 5a, 11 och 12, direktiv
2011/70/Euratom.

Inom varje linsstyrelse finns en viltforvaltningsdelegation f6r samverkan i
tragor om lanets viltférvaltning. Delegationerna beslutar bl.a. om
overgripande riktlinjer for viltférvaltningen och deltar i arbetet med att ta
fram rovdjursférvaltningsplaner och miniminivaer fér férekomsten av stora
rovdjur. Delegationen bestar av ledaméter som ar politiska foretridare, som
har sirskild kunskap, som representerar olika intressen och niringar som

berors av viltforvaltning.

21. Hinder som uppstatt vid genomforandet av artikel 7
Beskriv eventuella problem med att genomféra artikel 7.
22. Ytterligare information om den praktiska tillampningen av artikel 7

Lamna ytterligare information om den praktiska tillampningen av bestammelserna om
allmanhetens deltagande i frAiga om sadana beslut som avses i artikel 7.

23. Webbadresser som ar relevanta for att genomféra artikel 7

Ange eventuella relevanta webbadresser.
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24. Artikel 8, Allmanhetens deltagande i utarbetandet av lagar och
andra forfattningar

Beskriv vilka insatser som myndigheter gor for att, i enlighet med artikel 8, framja ett
effektivt deltagande fran allmanheten nar myndigheter tar fram rattsligt bindande
bestammelser som kan ha en betydande inverkan pa miljon. Beskriv hur de relevanta
definitionerna i artikel 2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9 har genomférts.
Regeringen och andra normgivande organ tillimpar regelmassigt
remissforfarande under arbetet med att ta fram bestimmelser som ir av
allmint intresse. Att det som ett led 1 beredningen av drenden i stor
utstrickning himtas in yttrande fran myndigheter och allménhet ar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag 1 svensk politisk beslutsprocess.
Beredningskravet i friga om regeringsirenden ar sirskilt reglerat i grundlag.
I regeringsformen anges uttryckligen att vid beredningen av
regeringsirenden ska behovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran
berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa 1 den
omfattning som behévs inhidmtas frin kommuner. Aven sammanslutningar
och enskilda ska i den omfattning som behévs ges méjlighet att yttra sig

(7 kap. 2 § regeringsformen). Riksdagens konstitutionsutskott prévar ocksa
vid sin drliga granskning av regeringen att foérvaltningsirenden har handlagts
1 enlighet med gillande forvaltningsrittsliga principer. Av 23 § forsta stycket
forvaltningslagen (2017:900) framgar att en myndighet ska se till att ett
drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver. Av 26 §
forvaltningslagen framgar att en myndighet inom ramen for ett arende kan
begira ett yttrande fran en annan myndighet eller frain ndgon enskild.

25. Hinder som uppstatt vid genomfdrandet av artikel 8

Beskriv eventuella problem med att genomféra artikel 8.

26. Ytterligare information om den praktiska tillampningen av artikel 8

Lamna ytterligare information om den praktiska tilldampningen av bestammelserna om
allmanhetens deltagande i fraiga om sadana beslut som avses i artikel 8.

27. Webbadresser som ar relevanta for att genomfdra artikel 8

Ange eventuella relevanta webbadresser.
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28. Artikel 9, Tillgang till rattslig prévning

Lista lagar och andra atgarder som genomfor bestammelserna om tillgang till rattslig
prévning i artikel 9.

Beskriv hur punkterna i artikel 9 genomfors. Beskriv hur de relevanta definitionerna i
artikel 2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9 har genomférts. Beskriv sarskilt:

(a) Nar det galler punkten 1 — atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att

(i) den som anser att hans eller hennes begéran om information enligt artikel 4 inte har
behandlats i enlighet med bestammelserna i den artikeln har ratt till en éverpréovning
av en domstol eller ndgot annat oberoende och opartiskt organ som inrattats genom
lag;

Ritten att 6verklaga en myndighets beslut att avsla en begiran om att fa ta
del av en allmin handling framgar av 2 kap. 19 § tryckfrihetsférordningen
(TF). Av 6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) foljer
att den som prévar en utlimnandefraga ska informera s6kanden om
mojligheten att begira myndighetens prévning och att det krivs ett skriftligt
beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna 6verklagas. Vidare
bestimmelser om Gverklagande finns 1 6 kap. 7-9 §§ OSL.

(i) for det fall att det finns foreskrifter om en sddan domstolsprévning, att den berérda
personen dven har ratt till ett snabbt lagstadgat forfarande avgiftsfritt eller till en 1ag
avgift for att f& sin sak omprévad av myndigheten eller prévad av ett annat oberoende
och opartiskt organ an en domstol;

Ett 6verklagande av en myndighets beslut att avsla en begiran om att fa ta
del av en allman handling ska prévas skyndsamt (2 kap. 19 andra stycket §

TP

Myndigheterna har dessutom en moijlighet att ritta eller dndra sina beslut.
Enligt 36 § forvaltningslagen (2017:900) far en myndighet ritta ett beslut
som den har meddelat om det innehaller en uppenbar felaktighet till £6ljd av
nagons forbiseende. En myndighet far dven dndra ett beslut som den sjilv
har fattat om den anser att beslutet ar felaktigt pa grund av att det har
tillkommit nya omstindigheter eller av nagon annan anledning (37 § forsta
stycket forvaltningslagen). Ett beslut som till sin karaktar ar gynnande for
nagon enskild part far dock bara under vissa forutsattningar andras till den
enskildes nackdel (37 § andra stycket forvaltningslagen). Vidare ir en
myndighet, under vissa férutsittningar, skyldig att dndra ett beslut som den
sjalv har fattat (38 § forvaltningslagen).

Savil forfarandet hos myndigheten som 6verklagandeforfaranden dr gratis.
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(iii) slutliga beslut enligt denna bestammelse &r bindande for den myndighet som
innehar information, att beslutet ar skriftligt motiverat — d&tminstone nar en begéaran om
tillgang till information har avslagits;

En myndighets beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt sitt ska innehalla en klargérande motivering, om det inte r
uppenbart obehévligt (32 § forvaltningslagen). Ett beslut att avsla en begiran
om miljéinformation ska vara skriftligt om sokanden begir det (6 kap. 3 §
OSL och 8 § lagen (2005:181) om miljéinformation hos vissa enskilda

organ).

Om en domstol efter 6verklagande har beslutat bifalla en begiran om att fa
ta del av en allmin handling ska den myndighet som férvarar handlingen se
till att s6kanden far tillgang till den.

(b) Nar det galler punkten 2 — atgarder som har vidtagits for att sakerstélla att, inom
ramen for den nationella lagstiftningen, den berdrda allménheten som uppfyller
kriterierna i punkt 2 har ratt till prévning av den materiella och formella giltigheten av
ett beslut, en handling eller en underlatenhet som omfattas av artikel 6 vid domstol
och/eller ndgot annat oberoende och opartiskt organ som har inrattats genom lag;
Ritt till domstolsprévning av den materiella och formella giltigheten av ett
beslut etc. som omfattas av artikel 6 foreskrivs pa olika hall i lagstiftningen.
Beslut om tillstand till verksamheter som kan ha en betydande paverkan pa
miljon fattas i de flesta fall enligt bestimmelserna i miljébalken. De besluten
tar 6verklagas antingen via 6verordnad myndighet vidare till mark- och
miljodomstol och direfter till Mark- och miljoéverdomstolen eller frin
mark- och miljédomstol vidare till Mark- och miljé6verdomstolen och
slutligen till Hégsta domstolen. Vid 6verprovningen kan beslutet provas 1
bade materiellt och formellt hinseende. Ett fullgott samrad och en
fullstindig miljokonsekvensbeskrivning utgor en processférutsittning vid
domstolens behandling av en tillstindsansokan. Om lagens krav i dessa
avseenden inte uppfyllts kan ansékan komma att avvisas.

Vissa tillstindsbeslut fattas i forsta instans av regeringen eller efter
overklagande till regeringen. Sidana beslut kan 1 vissa fall rittsprévas av
Hogsta forvaltningsdomstolen med stod av lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut.

Overklagbara domar och beslut far 6verklagas av den som beslutet angir om
beslutet gatt honom eller henne emot (16 kap. 12 § miljobalken och 42 §
torvaltningslagen). Enligt rittspraxis anses varje person som kan tillfogas
skada eller utsittas for annan olagenhet genom den verksamhet f6r vilken
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tillstand s6ks ha ratt att vara part och att 6verklaga, om risken for skada eller
oldgenhet ror ett av rittsordningen skyddat intresse och inte dr enbart
teoretisk eller helt obetydlig (Hogsta domstolen, NJA 2004 s. 590 och NJA
2012 5. 921).

Miljoorganisationers ritt att Overklaga domar och beslut regleras sarskilt i
16 kap. 13 § miljébalken och i en rad speciallagar.

Den generella ritten for miljéorganisationer att 6verklaga bl.a.
tillstandsbeslut inférdes 1999 1 16 kap. 13 § miljobalken. Efter att Sverige
blev part till konventionen dndrades bestimmelsen bl.a. pa sa sitt att det nu
klart framgar att 6verklagandemojligheterna dven omfattar tillsynsbeslut
enligt 10 kap. miljobalken (beslut om avhjilpande vid allvarliga miljéskador)
samt omproévning av eller villkor 1 domar eller beslut. Bestimmelsen har
ocksa dndrats till att omfatta fler organisationstyper. Ideella féreningar eller
andra juridiska personer som har till huvudsakligt andamal att tillvarata
naturskydds- eller miljoskyddsintressen, inte ar vinstdrivande, har bedrivit
verksamhet i Sverige under minst tre ar och har minst 100 medlemmar eller
pa annat sitt visar att organisationen har allmanhetens stéd har numera
6verklaganderitt.

Hoégsta domstolen har 1 NJA 2012 s. 921 faststillt att organisationer som
svarar mot kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken har ritt att 6verklaga,
medan det i de fall dir en organisation inte svarar mot kriterierna far goras
en bedémning av samtliga omstandigheter 1 det enskilda fallet. Enligt domen
tar kriterierna aldrig ses isolerade fran det bakomliggande syftet, att faststilla
om organisationen ar verksam pa ett sadant sitt att den kan anses
representera allmanheten, narmast for att bevaka allmanna naturskydds- eller
miljoskyddsintressen. Domstolen kom i malet fram till att en generds
bedémning av milj6organisationernas ritt att 6verklaga ska goras.
Domstolen hinvisade till férarbetena (prop. 1997/98:45 del 1 s. 486) och
EU-domstolens dom i mal C-115/09. I Hogsta domstolens avgorande

NJA 2020 s. 845 hianvisade domstolen till NJA 2012 s. 921 och bekriftade
att kriterierna 1 16 kap. 13 § ér hallpunkter f6r bedémningen och inte krav av
sjalvstindig betydelse som i sig kan utesluta en ritt att 6verklaga. Domstolen
taststillde vidare att bedomningen i ett enskilt fall darfor kan bli att en
organisation som inte fullt ut uppfyller kriterierna har ritt att 6verklaga
beslutet. I det konkreta avgérandet kom domstolen fram till att en
organisation med ett fital medlemmar hade ratt att Gverklaga beslutet i fraga.
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Kulturmilj6organisationer har 1 praxis ansetts ha ritt att 6verklaga beslut om
beslutet aktualiserar hinsynstaganden som mer tydligt édr relaterade till
kulturmiljon (se Hogsta domstolens beslut i NJA 2020 s. 641, jfr dven
Hogsta férvaltningsdomstolens dom HFD 2018 ref. 10 II).

Utvecklingen av allméinhetens tillgang till rittslig prévning genom rattspraxis
beskrivs vidare 1 avsnitt 30.

Bestimmelserna 1 16 kap. 13 § om vissa ideella foreningars ritt att 6verklaga
giller i fraiga om strandskydd ocksa for en ideell f6rening som enligt sina
stadgar har till andamal att tillvarata friluftsintressen.

Enligt 2 § lagen om rittsprovning av vissa regeringsbeslut har en
milj6organisation som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken en uttrycklig ritt att
ans6ka om rittsprovning av sadana tillstindsbeslut av regeringen som
omfattas av artikel 9.2 i konventionen.

Vissa beslut som omfattas av konventionen meddelas enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. I 13 kap. 12 och 13 {§ PBL regleras ritten for
milj6organisationer som avses i 16 kap. 13 § miljobalken att 6verklaga beslut
att anta, dndra eller upphiva en detaljplan som kan antas medféra en
betydande miljGpaverkan pa grund av att planomradet far tas 1 ansprak for
vissa typer av verksamheter samt beslut att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan som innebir att ett omrade inte lingre ska omfattas av
strandskydd. Hogsta domstolen har i sitt avgérande den 11 mars 2020 1
NJA 2020 s. 190 faststallt att organisationer som svarar mot kriterierna i

16 kap. 13 § miljobalken dven kan ha ritt att 6verklaga beslut i omriden som
inte omfatta av detaljplan med st6d av 13 kap. 8 § PBL. Enligt domen ska
bestimmelserna om miljéorganisationers klagoritt ges en tolkning som
innebir att miljéorganisationer har klagoritt i friga om bygglovsbeslut som
aktualiserar hansynstaganden som mer tydligt ar relaterade till miljén- och
naturskyddet. Hogsta domstolen har déirutéver i NJA 2023 sida 883 (I)
faststillt att en organisation med huvudsakligt andamal att tillvarata
kulturmiljointressen aven kan ha ritt att 6verklaga ett beslut om rivningslov.

I syfte att sikerstalla att det nationella regelverket idr forenligt med reglerna i
konventionen begrinsades det s.k. aktivitetskravet i PBL. genom en
lagindring den 1 augusti 2022. Aktivitetskravet innebdr att en kommuns
beslut om att anta, andra eller upphiva en detaljplan som huvudregel endast
tar 6verklagas av den som fore utgingen av granskningstiden — som ar en del
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av den process som foregar kommunens beslut att anta, andra eller upphiva
en detaljplan — skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit
tillgodosedda. Numera giller inte aktivitetskravet for den som 6verklagar en
kommuns beslut att anta, indra eller upphiva en detaljplan som avser ett s.k.
MKB-projekt, d.v.s. ett sidant byggprojekt som omfattas av kraven i MKB-
direktivet.

(c) Nar det géller punkten 3 — atgarder som har vidtagits for att sékerstalla att den
allmanhet som uppfyller eventuella kriterier i nationell ratt har ratt att fa handlingar och
underlatenheter av personer och myndigheter som strider mot den nationella
miljélagstiftningen prévade av domstol eller i administrativ ordning;

Liksom i fraga om tillstandsbeslut finns bestimmelser i miljobalken och i
den forvaltningsrittsliga lagstiftningen som gor det mojligt att Gverklaga
myndighetsbeslut generellt. Det finns alltsd méjligheter att fa myndigheters
beslut som r6r miljlagstiftningen prévade av domstol.

Som namnts har miljdorganisationer en uttrycklig ritt att 6verklaga sidana
tillsynsbeslut som fattas enligt 10 kap. miljébalken. Enskilda och
milj6organisationer far ocksa i vissa fall vicka talan vid mark- och
miljddomstol om skadestind eller rikta talan mot verksamhetsutévaren och
yrka att verksamheten forbjuds (32 kap. 12-14 §§ miljobalken). Vid brott
mot en straffsanktionerad miljobestimmelse kan en malsigande ocksa fora
enskilt atal enligt 47 kap. rittegangsbalken.

For att sakerstilla syftet med miljobalken (att frimja en hallbar utveckling
som innebar att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en
hilsosam och god milj6) och féreskrifter som meddelats med stéd av balken
ska tillsynsmyndigheterna pa eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvandig
utstrickning kontrollera hur miljébalken och foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stod av balken f6ljs och vidta de atgarder som
beh6vs for att astadkomma rittelse (26 kap. 1 § miljobalken).

Tillsyn av verksamheter som omfattas av miljobalken bedrivs framst av
linsstyrelser och kommuner. Tillsynen innebar att myndigheten kontrollerar
att lagarna f6ljs, bedémer om de villkor som en verksamhet som omfattas av
tillstand har ar tillrickliga och underlattar f6r den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter genom att ge information och liknande. Tillsynsmyndigheten
kontrollerar att verksamheten inte innebir en oligenhet f6r ménniskors halsa
eller miljon. Verksamhetsutovaren har ett ansvar att bedriva egenkontroll,
vilket innebir att verksamhetsutovaren fortlopande ska planera och
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kontrollera sin verksambhet sa att skador och olidgenhet f6r manniskors hilsa
och milj6n férebyggs. I tillsynen ingér att kontrollera att egenkontrollen
fungerar. De nationella tillsynsvigledande myndigheterna ansvarar for
tillsynsvigledning. Ansvaret delas med linsstyrelserna som ger vigledning till
kommunerna i linet. Tillsynsvigledningen ska stddja kommunernas tillsyn sa
att de kan bedriva en effektiv och likvirdig tillsyn.

Tillsynsmyndigheterna handlar normalt pa eget initiativ men vem som helst
kan pakalla en granskning av enskildas och myndigheters ageranden genom
att t.ex. anmala en misstinkt 6vertridelse av en miljobestimmelse till
tillsynsmyndigheterna, polis eller aklagare. En anmilan till
tillsynsmyndigheten ska liggas upp som ett drende och avslutas med nigon
form av beslut. Se om utvecklingen i rittspraxis av den berérda allmanhetens
tillgang till rattslig prévning i avsnitt 30.

(d) Nar det galler punkten 4 — atgarder som har vidtagits for att sakerstélla att

(i) de forfaranden som avses i punkterna 1-3 erbjuder tillrdckliga och effektiva
rattsmedel;

(it) forfarandena i 6vrigt motsvarar kraven i punkten;

Det tas inte ut nagra avgifter for att Gverklaga tillstindsbeslut, beslut om
deltagande eller beslut om att limna ut miljéinformation. Det ar heller inget
krav pa att ha juridiskt ombud for att fa tillgang till prévning. Den som
6verklagar beslutet ansvarar inte heller f6r motpartens rittegangskostnader.
Detsamma giller 1 fraiga om tillsynsbeslut.

Tillsynsmyndigheterna har méjlighet att utfirda foreligganden och férbud
och dven forena dessa med vite. Myndigheterna kan dven besluta om
miljosanktionsavgifter och ar skyldiga att anmala 6vertridelser av
bestimmelser 1 miljobalken eller i f6reskrifter som har meddelats med stod
av balken till polis- eller aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta
att ett brott har begitts.

Domar och beslut i mal hos domstolar och myndigheter ska som huvudregel
dokumenteras skriftligt (se t.ex. 17 kap. 7 och 9 §f rittegangsbalken, 31 §
torvaltningsprocesslagen (1971:291) och 32 § férvaltningslagen). Beslut och
domar ar tillgdngliga f6r allménheten enligt bestimmelserna om
handlingsoffentlighet i den svenska offentlighetsprincipen. Utover detta
tinns bestimmelser om att domar ska hallas tillgidngliga pa rattens kansli, hos
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aktforvarare etc. nir det meddelats (se t.ex. 22 kap. 21 § miljobalken och
17 kap. 9 § rittegangsbalken).

(e) Nar det galler punkten 5 — atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att
allmanheten informeras om tillgangen till rattslig prévning i domstol eller i
administrativ ordning.

Enligt svensk ritt ska beslut av domstol eller annan myndighet som kan
overklagas alltid innehalla en upplysning om hur beslutet kan 6verklagas (se
exempelvis 33 § forvaltningslagen). Som nimnts ovan ir besluten tillgingliga
for allmianheten.

29. Hinder som uppstatt vid genomfdrandet av artikel 9

Beskriv eventuella problem med att genomféra artikel 9

Ett beslut om utlimnande av allman handling som fattats av statsrad kan
enligt grundlagen 6verklagas till regeringen (2 kap. 19 §
tryckfrihetsférordningen). Det finns inte méjlighet att 6verklaga statsradets
eller regeringens beslut till domstol. Sverige har pa denna punkt reserverat
sig 1 forhallande till konventionens krav.

Den berérda allmanhetens tillgang till réttslig provning har utvecklats genom
rittspraxis. Praxis pa omradet har blivit mycket omfattande. For enskilda och
milj6organisationer kan det vara svart att forsta vilka beslut som far
overklagas. For att fa klarhet i fragan kravs en genomgang av flera rittsfall
tran Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen och Mark- och

milj66verdomstolen. Se nirmare om rattspraxis i avsnitt 30.

30. Ytterligare information om den praktiska tillampningen av artikel 9

Lamna ytterligare information om den praktiska tillampningen av bestammelserna om
tillgang till rattslig provning i artikel 9. Finns det t.ex. ndgon tillganglig statistik och
finns det nagra stodatgarder som kan undanréja eller minska ekonomiska och andra
hinder for nyttjandet av tillgang till rattslig prévning?

Nir myndigheter och domstolar handldgger mal och drenden ar den s.k.
officialprincipen tillimplig. Principen innebir dels att
provningsmyndigheterna har en skyldighet att se till att varje enskilt drende
blir tillfredsstillande utrett, dels att myndigheterna inte 4r bundna av de
omstindigheter som fors fram av parterna. Tillimpningen av denna
utredningsskyldighet far anses vara en omstindighet som bidrar till att
allmanhetens behov av att bitradas av juridisk expertis minskar, vilket 1 sin
tur leder till ligre processkostnader for allminheten.
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Den berérda allmanhetens tillgang till réttslig provning har utvecklats genom
rittspraxis. Nedan nimns nagra exempel pa rattspraxis. Exemplen utgor
ingen uttémmande sammanstillning av relevant réttspraxis pa omradet.

Enskilda har enligt rittspraxis t.ex. getts ratt att 6verklaga myndigheters
beslut att inte ansoka om dterkallelse eller omprovning enligt 24 kap.
miljobalken, se t.ex. Mark- och miljééverdomstolens avgérande MOD
2011:40, dir en enskild berord gavs ritt att 6verklaga en linsstyrelses beslut
att inte begira aterkallelse av ett tillstind for miljofarlig verksamhet. Mark-
och miljo6verdomstolen har ocksa gett enskilda ritt att i andra sammanhang
overklaga beslut av myndigheter att inte vidta tillsynsatgarder efter klagomal,
se t.ex. MOD 2000:43 och MOD 2004:31 dir nirboende ansigs ha ritt att
overklaga en tillsynsmyndighets beslut att inte ingripa mot miljofarlig
verksambhet.

Miljoorganisationer har i rittspraxis fatt ratt att 6verklaga dven andra beslut
an sadana som uttryckligen anges i 16 kap. 13 § miljobalken, bl.a. andra
tillsynsbeslut enligt miljébalken dn sidana som beslutats enligt 10 kap. Detta
med motiveringen att beslut om tillsyn inte uttryckligen 4r undantagna i

16 kap. 13 § miljébalken och med hinvisning till artikel 9.3 1
Arhuskonventionen samt Sveriges unionsrittsliga forpliktelser. Domstolarna
har dven gjort en vidstrackt tolkning av uttrycket beslut om tillstaind eller
dispens (MOD 2012:47, MOD 2012:48, MOD 2013:6, MOD 2014:30,
Mark- och miljoéverdomstolens dom den 18 mars 2014 i mal nr M 11609—
13 och MOD 2015:17).

Aven miljdorganisationers ritt att 6verklaga myndighetsbeslut enligt den
ovriga forvaltningsrittsliga miljolagstiftningen har utvecklats 1 praxis.

Hogsta forvaltningsdomstolen har vidare gett en miljdorganisation som
uppfyllde kriterierna 1 16 kap. 13 § miljobalken ritt att 6verklaga
Skogsstyrelsens beslut att ge tillstand till avverkning i fjillndra skog, med
hinvisning bl.a. till att beslut om tillstand till avverkning i fjillnira skog
omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen (HFD 2014 ref. 8).

En lansstyrelses beslut om tillstand till ingrepp 1 en fornlimning enligt
kulturmiljolagen (1988:950) har ansetts omfattas av artikel 9.3. En
naturvardsférening som uppfyllde kraven i 16 kap. 13 § miljébalken ansdgs
darfor ha ritt att 6verklaga beslutet (Kammarratten 1 Goteborgs dom i mal
nr 1186-16). Domen 6verklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen som
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inte meddelade prévningstillstind (mal nr 3951-16). Hogsta
torvaltningsdomstolen ansag i HFD 2020 ref. 12 att det inte ur
skogsvardslagen (1979:429) kunde hirledas nagot krav pa att vidta en viss
atgird vid en avverkningsanmailan varfor stillningstagandena i den aktuella
vigledningen inte omfattades av Arhuskonventionen.

I Mark- och miljééverdomstolens dom MOD 2020:45 hade en
avverkningsatgird anmalts till ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljcbalken.
Mark- och miljoéverdomstolen fann att Skogsstyrelsen fick vidta de atgarder
som behovdes for att begrinsa eller motverka skada pa naturmiljon enligt
miljébalken. Arhuskonventionen var dirfér tillimplig och
milj6organisationen tillerkindes klagoritt.

Miljoorganisationer har enligt praxis, se bl.a. mal nr M 11609-13, tillerkints
klagoritt avseende sa kallade nollbeslut.

I mal nr M 2080-20 var frigan om tva foéreningar hade ritt att 6verklaga
Energimarknadsinspektionens beslut om nitkoncession for en luftledning
om 130 kilovolt spianning. Ellagen (1997:857) medgav inte klagoritt f6r
denna typ av ledningar. Mark- och miljdéverdomstolen fann dock att det 1
malet aktualiserades fragor som var direkt relaterade till miljén och
omfattade en bedomning av atgirdens paverkan pa miljon. Beslutet utgjorde
darfor ett sadant beslut som en miljdorganisation kunde klaga pa.

31. Webbadresser som ar relevanta for att genomféra artikel 9

Ange eventuella relevanta webbadresser.

32. Artiklarna 10-22 ska inte genomfdras nationellt

33. Allmanna kommentarer om konventionens syfte

Om det ar lampligt, ange hur genomférandet av konventionen bidrar till skyddet av
nuvarande och kommande generationers rétt att leva i en miljo som &r forenlig med
vars och ens hélsa och védlbefinnande.

Genomférandet av Arhuskonventionen garanterar att allminheten far
tillgdng till information, ritt att delta i beslutsprocesser som r6r miljon och
tillgdng till rattslig provning 1 miljofragor. Sverige har i fraga om 6ppenhet
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gentemot allminheten en lang tradition av ett vil fungerande regelverk med
samma syfte som konventionen och positiva erfarenheter av tillimpningen
av detta. Allmanhetens ritt att ta del av information hos myndigheter bidrar
till ett gott samarbete mellan beslutsfattare och allminheten samt till ett Okat
kunskapsutbyte.

34. Artikel 6 bis och bilaga | bis, Allmanhetens deltagande i beslut om
huruvida genetiskt modifierade organismer ska fa sattas ut avsiktligt i
miljon eller slappas ut pd marknaden

Ange lagstiftningsatgarder och andra atgarder som genomfor bestammelsernai artikel
6 bis om allméanhetens deltagande i beslut om huruvida genetiskt modifierade
organismer (GMO) avsiktligt ska fa sattas ut i miljon eller slappas ut p& marknaden.
Beskriv sarskilt:

(a) Nar det géaller punkten 1 i artikel 6 bis och:

(i) punkten 1i bilaga | bis, regelverk som ska sékerstélla effektiv information och
allmanhetens deltagande i frAga om for beslut som omfattas av bestammelsernai
artikel 6 bis;

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken krivs tillstind fOr att avsiktligt sitta ut GMO
1 miljon och f6r att slippa ut en produkt som innehaller eller bestar av
sadana organismer pa marknaden. Ansokan om tillstind ska géras hos den
tillsynsmyndighet som dr ansvarig pa tillsynsomradet. Den myndigheten
provar ocksa fragor om tillstind. Vilken myndighet som ar ansvarig beror pa
vilken organism och anvindning det handlar om.

I férordningen (2002:1086) om utsittning av genetiskt modifierade
organismer i miljon finns bestimmelser om allmanhetens deltagande 1
tillstandsprévningen. Enligt bestimmelserna ska tillsynsmyndigheten innan
den beslutar 1 en tillstindsfraga om avsiktlig utsittning ge allmanheten och
andra intresserade tillfalle att yttra sig. Tillsynsmyndigheten ska ocksa
faststilla rutiner for ett saidant samradsforfarande. Rutinerna ska innebira att
intresserade ges skilig tid att limna synpunkter (2 kap. 10 §). Férordningen
innehaller ocksa bestimmelser om information till allmanheten (4 kap. 5 §).
Jordbruksverket ger pa sin webbplats alla intresserade tillfille att limna
synpunkter pa sammanfattningar av ansokningar om féltf6érsok innan beslut
fattas.

Genteknikniamnden har 1 uppgift att folja den nationella och internationella
utvecklingen pa genteknikomradet, bevaka etiska fragor och genom
radgivande verksamhet frimja en etisk forsvarbar och siker anvindning av
gentekniken sa att méinniskors och djurs hilsa och miljon skyddas. Namnden
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har dven till uppgift att sprida kunskap om den gentekniska utvecklingen och
har en webbportal med information om genteknik och regelverket pa

omradet (www.genteknik.se).

(ii) punkten 2 i bilaga | bis, undantagen i regelverket i fraga om forfarandet for
allmanhetens deltagande i bilaga | bis och kriterierna for sddana eventuella undantag

(iii) punkten 3i bilaga | bis, dtgarder som har vidtagits for att pa ett lampligt, snabbt
och effektivt satt géra eventuella sammanfattningar av anmélningar och
utvarderingsrapporter om avsiktlig utsattning av GMO eller utslappande av GMO pa
marknaden tillgangliga for allménheten

(iv) punkten 4 i bilaga | bis, atgarder som vidtagits for att sédkerstélla att uppgifter som
anges i punkten inte omfattas av sekretess

(v) punkten 5i bilaga | bis, — atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att
beslutsprocessen ar 6ppen och att allmanheten har tillgang till information om
beslutsprocessen, t.ex.

a. eventuella beslutstyper
b. ansvarig beslutsmyndighet

c. vilka férfaranden for allménhetens deltagande som har faststallts i enlighet med
punkten 1i bilaga | bis

d. information om fran vilken myndighet relevant information kan erhallas

e. information om vilken myndighet synpunkter kan lamnas till och tidsramarna for att
ldmna synpunkter

(vi) punkten 6 i bilaga I bis, dtgarder som har vidtagits for att sakerstélla att de atgarder
som infdrts for att genomféra punkten 1i bilaga | bis gor det mojligt for allmé&nheten
att, pa ett lampligt satt, lamna kommentarer, information, analyser eller asikter som
den anser kan vara relevanta i fraga om den foreslagna avsiktliga utsattningen av GMO
i miljon eller utslappandet av GMO pa marknaden

(vii) punkten 7 i bilaga | bis, atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att hansyn
tas till resultatet av de forfaranden for allmanhetens deltagande som anordnats enligt
punkten 1i bilaga | bis;

(viii) punkten 8 i bilaga | bis, atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att besluten
som omfattas av bestdmmelsernai bilaga | bis och som fattas av offentliga
myndigheter gors tillgangliga for allmanheten tillsammans med de skél och
Overvaganden som utgdr grund for besluten

(b) Nar det galler punkten 2 i artikel 6 bis, hur krav som stélls i enlighet med
bestammelsernai bilaga | bis kompletterar och stéder det nationella ramverket for
biosakerhet samt 6verensstammer med malen for Cartagenaprotokollet om
biosakerhet till konventionen om biologisk mangfald
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35. Hinder som uppstatt vid genomférandet av artikel 6 bis och bilaga |
bis

Beskriv eventuella problem med att genomfdra artikel 6 bis och bilaga | bis

36. Ytterligare information om den praktiska tillampningen av artikel 6
bis och bilaga I bis

Lamna ytterligare information om den praktiska tillampningen av bestammelserna i
artikel 6 bis om allménhetens deltagande i beslut om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljdn och om utslappande av genetiskt modifierade
organismer pa marknaden, finns det t.ex. statistik eller annan information om
allmanhetens deltagande i sddana beslut eller om sadana beslut som avses i punkten
2 i bilaga | bis och som kan undantas fran bestammelserna om allmanhetens
deltagande.

37. Webbadresser som ar relevanta for att genomfdra artikel 6 bis och
bilaga | bis

Ange eventuella relevanta webbadresser, t.ex. webbadresser med register 6ver beslut
och utslapp som ror genetiskt modifierade organismer.

38. Uppfoljning nar det galler efterlevnadsfragor

Om det senaste partsmotet, med anledning av en rapport och eventuella
rekommendationer fran efterlevnadskommittén, beslutade om atgarder for parten (har
Sverige) ange (a) vilka atgarder som beslutades och (b) vilka atgarder Sverige har
vidtagit for att genomféra dessa atgarder i syfte att sakerstalla att konventionen foljs.
Inkludera referenser till respektive del.

Fragan ir inte aktuell eftersom partsmotet aldrig har haft att ta stillning till
nagot beslut fran efterlevnadskommittén om Sveriges genomférande av

konventionen.

39. Remissynpunkter och bemdtandet av dem
39.1 Remissynpunkter

Flera remissinstanser har lamnat forslag till justeringar i rapporten.

Nigra remissinstanser, t.ex. Birdlife, Sveriges lantbruksuniversitet, Svensk
vindenergi, Uppsala universitet, Jagarnas Riksférbund (JRF), Lantbrukarnas
rikstérbund (LRF), Sportfiskarna, Svenska Byggvardsforeningen (SBF),
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Svenska Naturskyddsféreningen (SNF), Svenska Samernas Riksférbund
(SSR) och Virldsnaturfonden (WWTF) har framfort kritik mot Sveriges
genomférande av konventionen. De har sammanfattningsvis anfort féljande.

39.1.1 Tillgang till miljéinformation

Sverige har en god tradition av miljo6vervakning, men som har borjat
urholkas, bl.a. med anledning av att den avslutade
nyckelbiotopsinventeringen ine har ersatts med nagon annan offentlig
kunskapsinsamling om héga naturvirden 1 den svenska skogen. (Birdlife)

Regeringens beslut 2017 om en nationell digitaliseringsstrategi med det
6vegripande malet att Sverige ska vara bést i virlden pa att anvinda
digitaliseringens mojligheter speglar inte verkligheten. Regeringen har
knapphandigt hanterat regeringsuppdraget om digitala kunskapsunderlag
kopplat till skog. Regeringen har strypt nddvindig finansiering for fortsatt
utveckling av digitala kunskapsunderlag och i dagsldget har ideella
naturvardsorganisationer tillgang till bittre verktyg som pekar ut vilka skogar
som haller h6ga naturvirden dn vad Skogsstyrelsen har. (Birdlife).

Det bor sikerstillas att myndigheterna inte tappar kontrollen 6ver den
information som finns med hansyn till att de tekniska forutsattningarna
forindras. Information maste uppfylla rittsordningens krav pa sa sitt att den
ir objektiv, fyller sitt syfte, dr proportionerlig och inte normerande. Detta ir
viktigt ur rittssikerhetssynpunkt men dven for tilliten till myndigheter och
tor ansvarsfull hantering av skattemedel. (LRF)

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom uttalat att ett konstaterande av
naturvirden i en nyckelbiotopsinventering inte utgér nagot
overklagningsbart beslut. Nyckelbiotoper som har raderats fran allmin
tillgdngliga myndighetsdata har dock inte aterstillts. Detta kan eventuellt
strida mot Arhuskonventionen. Mindre kommuner har inte ekonomiska
medlen och/eller personalresutser for att tillhandahalla 6versiktlig
miljéinformation pa lokal niva. Brist av lokala miljodata kan himma
utvecklingen av mindre samhillen eftersom relevant information inhimtas
ofta sent och inte tillrickligt omfattande/6verskadligt. Beslut kan darfor
grunda pa fragmenterade underlag. Medborgarnas kontroll och bedémning
av konsekvenser kan darf6r vara svart. (Nora kommnn)

61 (67)



Det ar inte alla myndigheter vars register och diarier ir offentliga och i det
fall allmanheten vill ha kopior tillkommer i normalfallet en avgift f6r den

som inte ar part i ett arende. (Sportfiskarna)

Det finns en problematik att hinvisa till Viltdata som ett av de digitala
system som skapar en miljo6vervakning i Sverige. Detta da Viltdata drivs av
en privat aktér och star ddrmed till stor del bortom statens kontroll. Viltdata
ar aven relativt okint for allminheten och statistiken som finns dar ér inte
oppen for objektiv granskning vilket skapar osidkerhet kring relevansen.

(JRF)

39.1.2 Allmanhetens deltagande

Det finns hinder f6r genomférandet av artikel 6. Ett bra beslutsunderlag i
form av kulturmiljéutredningar ir en férutsittning for en meningsfull
provningsprocess dar mojlighet ges f6r allmanheten till insyn och paverkan.
Det rader ofta brister i miljokonsekvensbeskrivningarna. Miljobedémningen
missbrukas i stillet for att anvindas som ett objektivt verktyg for

provningen. (SBF)

Moijligheten for allmanhetens deltagande i beslutsprocesser som rér miljon
riskerar att frangas i Sverige. Den pagaende skogsutredningen foreslar
darutover att foérkorta tiden for granskning av avverkningsanmilan fran sex
veckor till tio dagar. Ideella naturvardsorganisationer begrinsas darmed i sin
mojlighet till deltagande i beslutsprocessen. (Birdlife)

Det finns problem vad avser Skogsstyrelsens hantering av
avverkningsanmalningar, dir myndigheten avslutar handliaggningen utan
vidare atgird eller beslut om avverkningar utan att ideella
naturvardsorganisationers informationsbidrag kommenteras eller
vidarebefordras till verksamhetsutévas (Bzrdlife)

Det bor i rapporten klargoras att de organisationer som anses foretriada
allminheten vad giller méjlighet att 6verklaga beslut dven 1 flera fall deltar
som experter i offentliga utredningar som férbereder lagstiftning. Det bor
aven klargoras att de ar remisstanser till utredningarna och vid myndigheters
utformande av foreskrifter. (LRF)

Det finns risk for att Sverige, 1 strid med Arhuskonventionens principer,
kommer att begrinsa allmidnhetens deltagande i beslut med stor paverkan pa
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naturen, till exempel i skogliga processer. Onskemal om kortare tidsfrister
tor avverkningsanmalningar kan avsevirt forsvara ett meningsfullt bidrag
fran naturvardsorganisationer. (WIWF)

Angaende artikel 8 har det i rapporten redovisats for att remissférfarandet dr
en viktig del 1 svenskt beslutsfattande. Det finns exempel pa extremt korta
remisstider vilket gor det svart att ge meningsfulla synpunkter pa forslagen.

(WWT)

Det bor av rapporten framga att de vattenverksamheter som ska omprovas
enligt 24 kap. 10 § miljobalken inte omfattas av krav pa MKB och da heller
inte samrad. Formerna f6r den samverkan som ska ske 1 dessa drenden
innebir att allmidnheten inte ges samma m&jlighet till insyn som vid ett
samradsforfarande. (Sportfiskarna)

Rapporten lyfter lagen (2022:66) om konsultation med det samiska folket
(konsultationsordningen) som tridde i kraft 1 mars 2022. Regeringskansliet
har vid flertalet tillfillen inte konsulterat SSR i fraigor som har betydelse for
torbundet och dess medlemmar. Att konsultationen i fragor som har
betydelse for samerna sker dr en faktor for att sikerstilla efterlevnaden av
Arhuskonventionen. (SSR)

Allminhetens ritt att delta vid miljobeslut brister i relation till omprévningar
enligt den nationella planen f6r omprévning av vattenkraft och till korta
remisstider. (Naturskyddsforeningen)

39.1.3 Tillgang till rattslig prévning

Genomfoérandet av artikel 9 svarar i stor utstrickning mot EU-domstolens
rittspraxis vad avser miljéorganisationers klagoritt, férutom vid de beslut
som r6r skogen, dir resonemanget i HFD 2020 ref. 12 inte stimmer 6verens
med artikel 9.3 i Arhuskonventionen. Enskildas klagoritt fir inte ett effektivt
genomslag i svenska domstolars rittstillimpning. Den omfattande
klagoritten enligt artikel 9.3 Arhuskonventionen kan behéva fortydligas i
miljobalken och relevant sektorslagstiftning for att fa effektivt genomslag i
Sverige. En kodifiering av klagoritten som hirstammar fran artikel 9.3 skulle
aven Oka forutsebarheten fir enskilda savil som milj6organisationer (Uppsala

universiter).
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Det dr orovickande att regeringen Overviger att infora avgifter for ideella
naturvardsorganisationer som avser att 6verklaga myndighetsbeslut som kan
antas innebira betydande miljopaverkan. (Bzrdlife)

Det svenska systemet med JK och JO har satts ur spel vid tillimpningen av
Arhuskonventionen. Vid tilltridet till konventionen ansigs JK och JO kunna
sikerstilla prévning enligt artikel 9.3, som inte férutsitter tillgang till
provning i domstol vid tillsynsbeslut. Aven EU-ritten har klargjort att dess
tolkning avseende 9.3 och tillgang till prévning i just domstol saknar direkt
effekt i medlemslianderna. Trots detta har artikeln lett till omfattande rétt till
domstolsprévning i Sverige, aven vid tillsynsbeslut, varvid systemet med JO
och JK kors 6ver (LRF)

Samtliga kommuner och regioner i Sverige brister 1 genomférandet av
Arhuskonventionens med hinsyn till diskriminering utifrain hemvist. Detta
da kommunallagens definition pa kommunmedlemskap har en viss
problematik i 6verklagandeperspektivet. Om ett beslut i en kommun inte kan
anses vara av forvaltningsrattslig karaktir sd aterstar mojligheterna for
overklagande med laglighetsprévning. Laglighetsprovningsinstitutet ger bara
mojligheter f6r den som dr kommunmedlem att 6verklaga (kommunallagen
13 kap. 1§). Saledes gar det att problematisera diskriminering pa grund av
hemvist nir det giller beslut som inte kan specifikt gar att 6verklaga med
torvaltningsbesvar. (Gdavle konmnn)

Det finns stora problem med de 6verklagandeprocesser som maijliggjorts i
och med Arhuskonventionen. Kriterierna fér vad som krivs for att
klassificeras som en miljdorganisation ar allt f6r vida och en begrinsning av
overklagandemoéjligheterna dr nodvindig. Det utgor ett problem att det inte
finns mojlighet for organisationer att 6verklaga beslut om licensjakt i syfte
att falla fler djur utan endast i syfte att filla farre djur. For att en
overklagandeprocess ska vara rittssiker maste det gé att Overklaga i olika

riktningar. (JRF)

Under artikel 9 p. 3 framgar det att den berérda allmianhetens tillgang till
provning utvecklats genom en omfattande praxis, vilket gér det svart for
savil enskilda som miljdorganisationer att forsta vilka beslut som far
overklagas. Rattspraxis visar att flera andra lagar omfattas av artikel 9 i
konventionen. Det vore 6nskvirt att i lagstiftningen tydliggéra att
milj6organisationer har ritt till prévning 1 flertalet miljobeslut. Det bor aven
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overvigas hur ritten att 6verklaga “underlatenhet att fatta beslut” skulle
kunna hanteras i lagstiftningen. Det strider mot Ahuskonventionen att
milj6organisationer enbart kan begira rattsprévning av regeringsbeslut om
tillstand till specifika verksamheter men inte for andra regeringsbeslut som

ror miljon. (WIWF)

16 kap. 13 § miljobalken aterspeglar inte den ritt som for organisationer att
overklaga beslut. En kodifiering av praxis bor ske sa bestimmelsen speglar
utvecklingen 1 praxis. (Sportfiskarna)

Miljobalken och i tillimpliga fall forvaltningslagen samt sektorslagstiftning,
behover dndras sa att de speglar den taleritt som utvecklats genom praxis.
Utvecklingen avseende miljoskyddsorganisationers utokade tillgang till
rittslig provning kan inte ensamt anses utgora ett genomforande av
konventionen, utan att det dven krivs lagstiftningsatgirder. Den kategoriska
begransning av miljoorganisationers tillgang till rittslig prévning av beslut 1
forsvarsfragor Gverensstimmer inte med Arhuskonventionen. Kriterieti 16
kap. 13 § om att en verksamhet ska ha bedrivits i Sverige ir oférenlig med
konventionen och strider mot diskrimineringsférbudet. Det finns dven
brister vad avser méjligheten att Gverklaga beslut och underlatenheter med
anledning av underrittelser om avverkning enligt skogsvardslagen.
(Naturskyddsforeningen)

13 kap. 12 § plan- och bygglagen (2010:900) bor dndras sa att
milj6organisation kan 6verklaga beslut om rivningsmal. (§BF)

39.1.4 Ovriga synpunkter

Ett starkt genomférande av Ahuskonventionens tre pelare och en hog
transparens kan frimja acceptansen for vindkraft och minska risken for
utdragna provningsprocesser med manga 6verklaganden. Enligt
konventionen maste regeringens provning pa miljoomradet uppfylla vissa
beredningskrav, vilket inkluderar att inhdmta allménhetens samt branschers
synpunkter infér beslut. Det ér viktigt att regeringen redovisar sina
stallningstaganden i beslut pa ett transparant och tillrackligt utforligt satt.
Eftersom Hogsta forvaltningsdomstolen endast kan rittsprova fraigor som
omfattas av regeringens provning ar det sarskilt viktigt att regeringens beslut
ar tillrickligt utforliga och motiverade. (Svensk vindenerg)
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Rapporten saknar en minniskorittsanalys om situationen for
milj6forsvarare. Rapporten saknar dessutom beskrivningar av atgirder som
staten har vidtagit for att sakerstilla att personer som utovar sina rattigheter
enligt konventionen inte pa nagot sitt bestraffas, forfoljs eller trakasseras for
detta i linje med artikel 3.8 (punkt 3 [e]). Rapporten saknar vidare
resonemang om rittsliga provningars relevans for konventionens tredje
pelare, sasom Auroramalet. (Institutet for mdnskliga rattigheter)

For att sakerstilla konventionens legitimitet och enskildas rattigheter ar en
6versyn och revidering av konventionens tillimpning i Sverige nédvindig.
Det har skett en 6verimplementering av konventionen. Implementeringen av
talertten har lett till en miangd éverklaganden och stora problem for
myndigheterna. Myndigheterna har férindrat sina processer och krav mot
enskilda som inte har tillkommit enligt lag trots att de dr betungande for
enskilda. Konventionens tillimpning i Sverige inte tillkommit i en
demokratisk ordning. Den forsvagar viktiga demokratiska institutioner och
funktioner samt individens dganderitt och rittssikerhet. (LRF)

Sverige har en viktig roll i att frimja och sprida konventionens principer. Det
vore bra med firskare exempel pa om och hur Sverige har gjort detta,
exempelvis inom klimatkonventionen och konventionen om biologisk
mangfald. Rapporten saknar referens till FN:s specialrapportor om
milj6forsvarares rapport fran februari 2024 om situationen i Europa som
lyfter en orovickande utveckling i Sverige bland annat avseende att personer
som deltar i fredliga miljGprotester 1 offentliga samtal allt oftare beskrivs som
sabotorer, och att arenden som tidigare skulle ha rubricerats som att inte lyda
polisens order i 6kad utstrickning lagférs som sabotage. (WIWF)

De bidrag som miljdorganisationer kan s6ka har drastiskt minskat och i
princip upphort. Detta rimmar mycket déligt med konventionens direktiv att
toreningar som framjar miljoskydd ska fa stod. (Svenska botaniska foreningen)

39.2 Bemotande av synpunkterna

De synpunkter som forts fram overvigs av regeringen.

Regeringen har i samband med tidigare utvidgning av miljéorganisationers
klagoritt konstaterat att det kan finnas anledning att gora ytterligare
overviganden om miljdorganisationers klagoritt i syfte att forbittra
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genomférandet av Arhuskonventionen och att man avser att terkomma i
denna fraga (prop. 2009/10:184 s. 69).

Myndigheter och domstolar avgoér i varje enskilt fall om ett 6verklagande ska

tas upp till prévning.

Nagra remissinstanser har foreslagit att rapporten bor innehalla lingre
analyser av vissa fragor. Eftersom det finns en grins for hur ling rapporten
far vara syftar rapporten att kort och med fokus pa atgirder dterge hur
Sverige implementerr Arhuskonventionens bestimmelser.

Ett antal remissinstanser har foreslagit tilligg till rapporten for att synliggora
hur de bidrar till att Sverige efterlever konventionen. Eftersom det finns en
grans for hur lang rapporten far vara dr det inte mojligt att ta in alla forslagen
1 rapporten. Vissa exempel har lagts till mot bakgrund av inkomna forslag.
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