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I. Procesul prin care s-a pregatit raportul

Furnizati scurte informatii despre procesul elaborarii acestui raport, inclusiv
informatii despre tipurile de autoritdati publice care au fost consultate sau care au
contribuit la pregdtirea raportului, despre cum a fost consultat publicul §i cum a
fost luat in considerare rezultatul dezbaterilor publice si despre materialul care a
fost folosit ca baza pentru pregatirea raportului.

Raportul de implementare a fost completat de Ministerul Mediului. Apelor si Padurilor.
Procesul de elaborare si consultare pentru raportul national privind implementarea este descris
mai jos:

Iulie—Septembrie 2024 — elaborarea primului draft

Septembrie—Noiembrie 2024 consultdri pe baza primului draft cu publicul si autoritatile
publice.

Decembrie 2024-lanuarie 2025 — pregatirea raportului final pe baza consultarilor mentionate
mai sus.

31 Ianuarie 2025 — transmiterea raportului national privind implementarea 2021-2024.

II. Circumstante particulare care sunt relevante pentru
intelegerea raportului

Prezentati orice circumstante particulare care sunt relevante pentru intelegerea
raportului, de ex. dacad existd o structura federald si/sau descentralizata de luare a
deciziilor, daca prevederile Conventiei au efect direct de la data intrarii ei in
vigoare, sau dacd constrdngerile financiare sunt obstacole relevante pentru
implementare (optional).

Romaénia este un stat unitar. Administratia publicd din cadrul unititilor administrative
teritoriale este bazata pe o autonomie locala descentralizata. Romania a semnat Conventia
Aarhus la 25 iunie 1998 si a ratificat-o prin Legea nr. 86/2000, intrata in vigoare pe 11 iulie
2000.

Conform art. 11, alin. (2) din Constitutia Romaniei, tratatele ratificate fac parte din dreptul
national. In consecinti, prevederile Conventiei au un efect direct asupra intrarii in vigoare.
Trebuie subliniat faptul ca transpunerea legislatieci UE in acest domeniu (Directiva
Parlamentului European si a Consiliului nr.2003/4/CE din 28 ianuarie 2003 privind accesul
publicului la informatia privind mediul, abrogand Directiva Consiliului 90/313/CEE si
Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr 2003/35/CE de instituire a participarii
publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind mediu si de modificare a
Directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste participarea
publicului si accesul la justitie) faciliteaza, printre altele, implementarea acestei Conventii.
Conform art. 20 din Constitutia Romaniei, modificatd, prevederile constitutionale cu privire la
drepturile si libertatile cetatenilor romani sunt aplicate in conformitate cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului si cu toate celelalte tratate la care Romania este parte. Tratatele ratificate
privind drepturile fundamentale ale omului prevaleaza atunci cand existd o discordanta intre
acestea si legislatia nationald, exceptand cazul cand Constitutia si legile Romaniei contin
prevederi mai favorabile.

Ordonanta de urgentd a Guvernului (OUG) nr. 195/2005 privind protectia mediului,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare — legea cadru pentru protectia mediului — prevede principii ca:
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
problemele de mediu.

Avand la bazd prevederile aceleasi legi, autorititile publice centrale si locale asigura
informarea si participarea publicului in procesul de luare a deciziilor, in conformitate cu




Conventia Aarhus.

Accesul la justitie este, de asemenea, asigurat prin Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Hotérarea Guvernului (HG) nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind
mediul, cu modificarile si completarile ulterioare, are un rol important in stabilirea cadrului
institutional pentru aplicarea Conventiei in legislatia nationald. Fiecare autoritate publica
locald si centrald a infiintat un birou care se ocupa cu furnizarea si diseminarea informatiei
de mediu.

Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului contine prevederi privind participarea publicului in procedura evaluarii impactului
asupra mediului (EIA) pentru proiectele publice si private care pot avea efecte semnificative
asupra mediului, prevederi privind accesul la justitie in concordantd cu Directiva 2011/92/UE,
cu modificari. In acest fel, pilonul 3 al Conventiei Aarhus este implementat in legislatia din
Romania in ceea ce priveste procesul de luare a deciziei in procedura de evaluare a impactului
asupra mediului.

ITII. Legislatia, reglementarile si alte masuri care
implementeaza prevederile generale din articolul 3,
alineatele 2, 3, 4, 7 si 8, ale Conventiei

Enumerati legislatia, reglementirile si alte masuri care implementeaza prevederile
generale din articolul 3, alineatele 2, 3, 4, 7 si 8, ale Conventiei.

Explicati cum au fost implementate aceste paragrafe. in special, descrieti:

(a) In ceea ce priveste alineatul 2, mdsurile luate pentru a asigura ca
functionarii si autoritatiile sprijind si indruma publicul;

Principiile de bazd, previzute de OUG nr. 195/2005, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt implementate prin
legislatia subsecventd.

Legislatia subsecventad (ex. evaluarea strategica de mediu (SEA), evaluarea impactului asupra
mediului (EIA), autorizarea etc.) prevede metodologii cu privire la asigurarea accesului la
informatia de mediu, participarea publicului in procesul de luare a deciziilor si accesul la justitie
in problemele de mediu.

HG nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind mediul, cu modificarile si
completarile ulterioare i Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2715/2024
privind aprobarea Metodologiei de colectare, gestionare si punere la dispozitia publicului a
informatiei privind mediul pentru autoritatile publice aflate in subordinea, in coordonarea
sau sub autoritatea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, furnizeaza cadrul
pentru realizarea responsabilitatilor mentionate mai sus. Autoritdtile publice trebuie sa
sprijine publicul ce doreste acces la informatia de mediu, prin realizarea unor liste si
registre cu informatia de mediu.

Toate autoritatile publice de mediu au pagini de web unde informatia de mediu este
disponibilizatd publicului si este actualizata periodic. Pe paginile web mentionate sunt
disponibile, printre altele, atat textele actelor internationale la care Romania este Parte, cat
si legislatia nationala relevanta si date de contact pentru ca publicul sd trimitd cereri si
intrebari.

Participarea publicului la elaborarea reglementarilor se realizeaza in conformitate cu Legea
nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta decizionald in administratia publicad, cu
modificarile si completarile ulterioare. Sunt publicate pe paginile web — proiectele de acte
normative, acte de reglementare, decizii, hotarari, dand publicului posibilitatea de a
participa activ la elaborarea acestora. In tari, agentiile pentru protectia mediului
organizeaza lunar sau ori de cate ori este nevoie, conferinte de presd cu acces larg mass-
media, pentru informarea cu ultimele noutati in domeniu.

in 2019, pentru a spori nivel de constientizare privind accesul publicului la informatia de mediu,
MMAP a elaborat Ghidul autoritatilor publice privind accesul la informatia de mediu. Ghidul a
fost pus la dispozitia autoritatilor publice si a fost publicat pe site-ul MMAP si al altor institutii




(ministerele din Guvernul Roméniei, prefecturile mai multor judete, autoritatile nationale
responsabile pentru managementul apelor, pentru ariile naturale protejate, Administratia
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, agentia nationald si agentiile judetene pentru protectia
mediului, garda de mediu, autorititile pentru sanatatea umana, o serie de institute nationale de
cercetare si dezvoltare). De asemenea, au fost distribuite exemplare tiparite ale ghidului
publicului si ministerelor i APM-urilor.
in anul 2024, a fost adoptati Hotirirea Guvernului nr. 304/2024 pentru modificarea si
completarea HG nr. 878/2005, prin care s-a creat cadrul legal pentru aprobarea ghidului prin
ordin de ministru. Ulterior, ghidul a fost aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si
padurilor nr. 1608/2024.
Conform art. 40% din HG nr. 878/2005, cu modificérile si completirile ulterioare, acest ghid
trebuie pus in aplicare de catre autorititile publice atunci cand gestioneaza cereri pentru
furnizarea informatiilor privind mediul. Asadar, ghidul se adreseaza tuturor autoritatilor publice
care detin informatii privind mediului.
Acest ghid reprezinta un instrument destinat autoritatilor publice, pentru indrumarea persoanelor
implicate in procesul de raspuns la solicitarile de informatii de mediu. Scopul ghidului este acela
de a asigura aplicarea unitara si eficientd a prevederilor Conventiei Aarhus, informarea corecta
si facilitarea accesului la notiunile de baza ale Conventiei Aarhus in cazul solutionarii cererilor
de informatii de mediu.
Ghidul aprobat in 2024 este o versiune actualizatd a ghidului elaborat in anul 2019, forma
actuald continand o serie de adaugiri, in vederea clarificarii unor aspecte privind informatia de
mediu si motivele de refuz al unei cereri de informatii. Aceste clarificari au fost extrase din
decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

(b) Referitor la paragraful 3, masurile luate pentru promovarea educatiei si a
constientizarii privind mediul,

OUG nr. 195/2005, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 265/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare contine diferite prevederi in acest sens:

e Art. 4, lit. p) contine prevederi pentru educatia si constientizarea publicului in
domeniul protectiei mediului si participarea publicului la luarea deciziei in ceea ce
priveste problemele de mediu;

e Art. 75, lit. n) stabileste ca autoritatile publice centrale asigurd implementarea si
elaborarea programelor si elaborarea publicatiilor educationale privind protectia
mediului.

e Art. 85 prevede pentru autoritatea publicd centrald pentru educare si cercetare
urmatoarele:

o Adaptarea planurilor si programelor educationale la toate nivelele, pentru
asimilarea notiunilor si principiilor privind protectia mediului (lit. a)

o Promovarea studiilor si programelor de cercetare corespunzatoare
prioritatilor stabilite de catre autoritatea centrald pentru protectia mediului
(lit. b)

o Elaborarea programelor educationale care au ca scop formarea unui
comportament responsabil din punct de vedere al protectiei mediului (lit. c)

Procesul de informare si educare a publicului consta in:

-publicarea de ghiduri;

-educatia ecologica la toate nivelele;

-colaborarea 1n dezvoltarea proiectelor privind mediul intre Agentiile Judetene pentru Protectia
Mediului (AJPM), ONG-uri si administratia publica locala;

-Infiintarea in fiecare AJPM, a unui birou de informatii;

-publicarea rapoartelor periodice cu privire la stadiul in care se afla mediul (AJPM)

-plan de Invatamant cu privire la mediu/ecologie pentru scoala generald si liceu, ulterior
dezvoltat in anumite universitati ce au ca domeniu protectia mediului;

-programe speciale pentru educatia ecologica in anumite scoli, asa-zise “eco-scoli”;

- programul national ,,Sdptimana verde”, initiat in anul 2022, pentru toate nivelurile de
invatdmant preuniversitar.

Bazandu-se pe Legea nr. 52/2003 republicatid, cu modificdrile si completarile ulterioare,
publicul are dreptul sd-si exprime opiniile si comentariile asupra proiectelor de acte normative




si In consecinta, este mai bine informat, mai constient despre legislatie si reglementari.

Ministerul Educatiei in colaborare cu MMAP au elaborat Strategia nationald privind educatia
pentru mediu si schimbari climatice 2023 — 2030 (SNEMSC), aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 59/18.01.2023.

Raportul Administratiei Prezidentiale ,,Educatia privind schimbdrile climatice si mediul in scoli
sustenabile” fundamenteazd SNEMSC. Acesta a fost validat prin consultare publica si reprezinta
o continuare a Proiectului ,,Roménia Educatd” initiat de Presedintele Romaniei.

Proiectul ,,Romania Educata”, aprobat de Guvernul Romaniei prin Memorandum, promoveaza
respectul pentru mediu in seria valorilor care stau la baza sistemului de educatie si prevede
corelarea obiectivelor de invatare cu politicile publice si cu obiectivele majore ale sistemului de
educatie, care includ educatia privind mediul Inconjurator, sustenabilitatea si combaterea
schimbarilor climatice.

Noul pachet legislativ privind educatia (Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 si
Legea invatamantului superior nr.199/2023) include competentele de mediu in randul
competentelor-cheie, fundamente pentru elaborarea curriculumului scolar si universitar.

Strategia Nationald pentru Educatia Continud a Adultilor (SNECA) 2024 - 2030 aprobatd prin
Hotérarea Guvernului nr. 484/2024 a constituit, pentru Roméania, unul dintre criteriile aferente
Conditiei Favorizante pentru accesarea fondurilor europene in domeniul educatiei. Prin SNECA,
Ministerul Educatiei urmareste sase domenii prioritare, dintre care si Tranzitia verde si tranzitia
digitald. fn decembrie 2023, a fost aprobata prin HG nr. 1341/2023 Strategia nationala privind
formarea adultilor 2023-2027.

Metodologia de organizare a Programului ,,Sdptimana verde" a fost aprobatd prin OM nr.
3.629/02.02.2023. Ministerul Educatiei a introdus acest program incepand cu anul scolar 2022-
2023, pentru educatia privind schimbarile climatice si mediu, care joaca un rol important in
procesul de realizare a ODD. De asemenea, la inceputul anului 2023, a fost lansatd platforma de
resurse pentru ,,Saptimana Verde” (https://www.saptamanaverde.edu.ro/ro).

Strategia Nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030 (SNDDR 2030) transpune
toate cele 17 ODD-uri in context national si ghideazd implementarea Agendei 2030 in toate
politicile sectoriale. Se bazeaza pe premisa ca dezvoltarea durabild necesitd o mentalitate care,
odatd adoptatd de cetdtean, va ajuta la crearea unei societati mai echitabile. SNDDR 2030 {si
propune in cadrul ODD 4 sa se asigure ca fiecare elev dobandeste competentele relevante pentru
a promova dezvoltarea durabila.

in Planul de Actiune pentru implementarea SNDDR 2030, Directia Prioritard 2 isi propune si
adapteze programele scolare si universitare in sensul promovarii si implementarii principiilor
dezvoltarii durabile, inclusiv formarea pentru ocupatia ,.expert in dezvoltare durabild" si alte
ocupatii complementare, prin Actiunile 8-11. Actiunea 11 isi propune sa dezvolte instrumente
pentru programele educationale de dezvoltare durabild in invatamantul superior, precum si in
educatia si formarea adultilor. Actiunea vizeaza sprijinul oferit de Departamentul pentru
Dezvoltare Durabila institutiilor de invatamant superior si centrelor de formare profesionala
pentru a dezvolta programe educationale de dezvoltare durabild (cursuri universitare, masterate,
doctorate, programe post-doctorale etc.) si educatia si formarea adultilor.

in ceea ce priveste ODD 12 (Consum si Productie responsabili - Promovarea consumului
responsabil si educatia pentru mediu), conform Strategiei Nationale privind Economia Circulara,
Ministerul Educatiei va implementa programe educationale pentru protectia mediului in scoli,
punand accent pe principiile dezvoltdrii durabile, in special 1n ceea ce priveste beneficiile si
importanta colectdrii separate, prevenirea deseurilor si reutilizarea. Comportamentul
consumatorilor trebuie sa se schimbe de la supraconsum la o abordare mai durabilda prin
campanii, educatie si disponibilitate mai mare a informatiilor. Promovarea educatiei, cresterea
constientizarii si informarea cetitenilor despre beneficiile si importanta colectarii selective,




prevenirea deseurilor si reutilizarea, precum si promovarea consumului responsabil si educatiei
pentru mediu, sunt printre obiectivele cheie ale acestei strategii. Pentru a facilita realizarea
acestor obiective, Planul de Actiune pentru Economia Circulard propune o serie de actiuni
transversale, legate de educatie si formare profesionald, cercetare, dezvoltare si inovare, achizitii
verzi si promovarea digitalizarii, toate fiind esentiale pentru facilitarea transformarii circulare in
economia romaneasca.

Conform Strategiei Nationale pentru Locuri de Munca Verzi 2018-2025, Ministerul Educatiei si
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale asigura alinierea formarii profesionale initiale si
continue la nevoile pietei muncii, cu accent pe dezvoltarea programelor care oferd competente
relevante pentru locurile de munca verzi. ME implementeazd masuri menite sa ofere elevilor
informatii si competente legate de schimbarile climatice si domenii conexe (de exemplu, energie
regenerabila, gestionarea deseurilor, productia de biocombustibili).

O altd strategie care are drept obiectiv specific dezvoltarea competentelor verzi este si
Strategia Nationald privind Formarea Adultilor 2024-2027 elaboratd de Ministerul Muncii.
Aceasta propune alinierea politicilor pietei muncii, educatiei, formarii, cercetarii si dezvoltarii
intr-o maniera coerentd si convergentd pentru a oferi tuturor adultilor acces la consiliere,
calificare, specializare/perfectionare necesare pentru tranzitiile si provocarile actuale, intr-un
mod echitabil si inclusiv, asigurdndu-se ca nimeni nu este exclus.

Alte exemple de initiative nationale

e Conventia-Cadru privind Protectia si Dezvoltarea Durabild a Carpatilor este un tratat
subregional destinat promovarii dezvoltarii durabile si protectiei regiunii Carpatilor.
Ziuva Carpatilor si Ziua Muntilor Curati sunt sarbatorite impreuna cu scolile din
regiunile respective; se consolideazd astfel respectul pentru naturd si importanta
protejarii mediului.

e Initiativa de tard a Romaniei in domeniul Educatiei pentru Dezvoltare Durabila
in anul 2024, Romania s-a alaturat initiativei UNESCO si a fost realizat un profil de
tard, sub coordonarea Ministerului Educatiei:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000390364

(c) Referitor la paragraful 4, masurile luate pentru a se asigura
recunoasterea si sustinerea adecvatd a asociatiilor, organizatiilor sau grupurilor care
promoveaza protectia mediului;

Constitutia Romaniei garanteaza urmatoarele:
o libertatea de exprimare prin articolul 30;

e dreptul la informatie prin articolul 31;

e dreptul de asociere prin articolul 40;

OUG nr. 195/2005, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 256/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare prevede urmatoarele:

o dreptul oricarei persoane de a se asocia in organizatii de protectia mediului (art. 5, lit. b));

e dreptul oricarei persoane de a se adresa, direct sau prin intermediul organizatiilor pentru
protectia mediului, autorititilor administrative si/sau judecatoresti in probleme de mediu,
indiferent daca s-a produs sau nu un prejudiciu (art. 5, lit. d));

e dreptul la actiune in justitie in probleme de mediu pentru organizatii neguvernamentale (art.
20, alin. (6));

e consultarea organizatiilor neguvernamentale cel putin o data pe an de catre autoritatea publica
centrald pentru protectia mediului in vederea stabilirii strategiei protectiei mediului (art. 75, lit.

0)-

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile
ulterioare stabileste cadrul legal national pentru recunoasterea ONG-urilor. Totodata, cuprinde
prevederi cu privire la necesitatea unor structuri pentru relatia cu organizatiile
neguvernamentale, precum si obligatia institutiilor de a lua aceste organizatii in evidentd atunci




cand este solicitat.

Catalogul organizatiilor neguvernamentale pentru evidentd, consultare si transparentd
(CONECT) este o platforma online guvernamentala creatd cu scopul de a intari atat colaborarea
intre administratia publica si sectorul neguvernamental, cat si dezvoltarea relatiei cu ONG-urile.
CONECT reprezintd un cadru transparent prin care Secretariatul General al Guvernului doreste
sa asigure accesul la informatii, cu scopul de a prelucra cele mai bune idei sau proiecte venite
din parte ONG-urilor.

Platforma cuprinde doar ONG-urile inscrise voluntar pe platforma pentru a colabora cu
institutiile publice. Lista completa a ONG-urilor se regéaseste in cadrul Registrului administrat
de Ministerul Justitiei.

Platforma este deschisd si ONG-urilor din domeniul protectiei mediului si cuprinde inclusiv
datele de contact ale acestora (nume, telefon, e-mail). Pe website-ul MMAP publicul poate
accesa link-ul catre platforma CONECT.

https.://conect.gov.ro/l/

(d) Privitor la paragraful 7, masurile luate pentru a promova la nivel
international principiile Conventiei inclusiv:

1) Masurile luate pentru a coordona in cadrul si intre ministere informarea
functionarilor implicati in alte foruri internationale relevante privind articolul 3,
alineatul 7 al Conventiei si Liniile Directoare Almaty, indicind dacd masurile de
coordonare sunt in curs de desfasurare

(i1) Masurile luate pentru a asigura accesul la informatii la nivel national
privind forurile internationale, inclusiv etapele la care a fost furnizat accesul la
informatii;

(iii) Masurile luate pentru a promova si a permite participarea publicului la
nivel national cu privire la forumurile internationale (de exemplu, invitarea unor
organizatii non —guvernamentale (ONG-uri) pentru a participa la delegatia Partilor
in cadrul negocierilor internationale de mediu, sau implicarea ONG- urilor in
formarea pozitiei oficiale a Partilor pentru astfel de negocieri), inclusiv etapele la
care a fost furnizat accesul la informatii;

(iv) Masurile luate pentru a promova principiile Conventiei in procedurile
altor foruri internationale;

(v) Masurile luate pentru a promova principiile Conventiei in programele de
lucru, proiecte, decizii si alte decizii ale altor foruri internationale

(e) Privitor la paragraful 8, mdsurile luate pentru ca persoanele care isi exercitd
drepturile conform prevederilor Conventiei sa nu fie penalizate, persecutate sau hdrtuite;

Art. 30 (alin. 1-6) din Constitutia Romaniei, revizuitd si republicata, garanteaza libertatea
de expresie, libertatea exprimarii opiniilor prin mijloace de comunicare in public. Cenzura
de orice fel este interzisd. O persoana care isi exercitd drepturile conform prevederilor
Conventiei Aarhus nu poate fi penalizatd, persecutata sau hartuita.

Constitutia Romaniei, revizuita si republicatd, garanteaza prin art. 31 ca ,,dreptul persoanei
de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit” (alin. 1) si ca
autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate si asigure informarea
corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal”
(alin. 2).

in aplicarea prevederilor art. 12, lit. (f) din HG nr. 878/2005, cu modificirile si completarile
ulterioare, (prin care autoritatile publice pot refuza o cerere privind solicitarea de informatii
privind mediul in cazul in care divulgarea informatiilor afecteaza confidentialitatea datelor




personale si/sau a dosarelor privind o persoana fizicd dacéd acea persoana nu a consimtit la
divulgarea catre public a informatiilor, atunci cand confidentialitatea este prevazuta de
legislatia nationald sau comunitard 1n vigoare), autoritdtile publice iau in considerare
prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 Aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date si pentru abrogarea Directivei 95/46/EC
(Regulamentul privind Protectia Datelor).

Romania este de asemenea semnatard a Conventiei Europene a Drepturilor Omului
recunoscand jurisdictia Curtii Europene a Drepturilor Omului.

In Romania, NGO-urile de mediu se dovedesc a fi din ce in ce mai active si mai constiente
de drepturile lor de a avea acces la informatia de mediu, de a lua parte la luarea deciziei si
de a avea acces la justitie in ceea ce priveste problematica de mediu. Cateva dintre ONG-
urile active sunt Greenpeace, Bankwatch, Asociatia WWF Romania, Agent Green, Coalitia
2000 etc. O lista cu datele de contact al ONG-urilor de mediu poate fi gasitd pe site-ul
MMAP la urmatorul link: http://www.mmediu.ro/articol/date-de-contact-ong/1293

IV. Descrieti obstacolele intampinate in implementarea
articolului 3

Descrieti obstacolele intdmpinate in implementarea articolului 3.

Obstacole:
e personalul responsabil cu administrarea website-urilor insuficient;
e personalul cu pregatire juridicd din cadrul autoritatilor de mediu insuficient;
e lipsa resurselor financiare in cazul art. 3, alin. 3.

V. Alte informatii privind implementarea prevederilor
generale ale articolului 3 din Conventie.

Furnizati informatii privind implementarea prevederilor generale ale articolului 3
din Conventie.

Implementarea prevederilor generale este asigurata prin aplicarea urmatoarelor acte
normative:

- OUG nr.195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.256/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- HG nr.878/2005privind accesul la informatia privind mediul, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr.292/2018 privind evaluarea impactului asupra mediului pentru anumite proiecte
publice si private;

- HG nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru
planuri si programe, cu modificarile ulterioare;

- HG nr.564/2006 privind cadrul de realizare a participarii publicului la elaborarea
anumitor planuri i programe in legatura cu mediul, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- legislatia subsecventa.

HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare a fost adoptatd in baza
Conventiei privind Accesul la informatie, participarea publicului in luarea deciziilor si
accesul la justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus pe 25 iunie 1998, ratificata
prin Legea nr. 86/2000. Conform art. 1 si 2, HG nr.878/2005 garanteaza dreptul la
informatiile privind mediul detinute de autoritatile publice si stabileste conditiile, cerintele
minime si aranjamentele concrete pentru exercitarea acestuia. Informatiile privind mediul




mediului.

sunt facute accesibile si diseminate in mod gradual astfel incat sa se ajungd la o
accesibiliate sistematica si o diseminare cat mai larga a acestora.

Legea nr. 292/2018 implementeaza cei trei piloni al Conventiei Aarhus in ceea ce priveste
evaluarea impactului asupra mediului. Legea include detalii procedurale, cum ar fi
termenii pentru participarea publicului si a autoritatilor in evaluarea impactului asupra

VI. Adrese de internet relevante pentru implementarea
articolului 3

Mentionati adrese relevante, dacd sunt disponibile:

G N R W~

Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP):_https://www.mmediu.ro/
Agentia Nationala pentru Protectia mediului (ANPM): https://www.anpm.ro/

Guvernul Romaniei: https://www.gov.ro/

Adresele de internet ale agentiilor pentru protectia mediului:

APM Alba http://apmab.anpm.ro/

APM Arad http.://apmar. anpm. ro/

APM Arges_http.//apmag. anpm. ro/

APM Bacau http.//apmbc.anpm.ro/

APM Bihor http://apmbh.anpm.ro/

APM Bistrita - Nasaud_http.//apmbn.anpm.ro/
APM Botosani_http.//apmbt.anpm. ro/

APM Brasov _http://apmbv. anpm. ro/

APM Braila http.://apmbr.anpm.ro/

. APM Bucuresti http://apmbuc.anpm.ro/

. APM Buzau http://apmbz. anpm. ro/

. APM Caras - Severin_http.//apmcs.anpm. ro/
. APM Calarasi http.//apmcl.anpm.ro/

. APM Cluj http://apmcj.anpm.ro/

. APM Constanta http://apmct.anpm.ro/

. APM Covasna http://apmcv. anpm. ro/

. APM Dambovita_http.//apmdb.anpm. ro/
. APM Dolj http://apmdj.anpm.ro/

. APM Galati_http://apmgl. anpm.ro/

. APM Giurgiu http.//apmgr.anpm.ro/

. APM Gorj_http.://apmgj.anpm.ro/

. APM Harghita http.//apmhr.anpm.ro/

. APM Hunedoara http.//apmhd. anpm. ro/
. APM lalomita http.//apmil.anpm.ro/

. APM lasi http://apmis.anpm.ro/

. APM llfov_http://apmif.anpm. ro/

. APM Maramures http://apmmm.anpm.ro/
. APM Mehedinti http://apmmh.anpm.ro

. APM Mures http.//apmms.anpm.ro/

. APM Neamt http.//apmnt.anpm.ro/

. APM Olt_http.//apmot.anpm. ro/

. APM Prahova http://apmph. anpm. ro/

. APM Satu - Mare hitp.//apmsm. anpm. ro/
. APM Sélaj http.//apmsj.anpm.ro/

. APM Sibiu Ahttp://apmsb.anpm.ro/

. APM Suceava http.//apmsv.anpm.ro/

. APM Teleorman http.//apmtr.anpm.ro/

. APM Timis http.//apmtm. anpm. ro/




39. APM Tulcea_http.//apmtl.anpm. ro/
40. APM Vaslui http.//apmvs.anpm.ro/
41. APM Vilcea http://apmvl.anpm.ro/
42. APM Vrancea hitp://apmvn.anpm.ro/

CONECT - Catalogul Organizatiilor Neguvernamentale https://conect.gov.ro/




VII. Masurile legislative, de reglementare si alte masuri care

pun in aplicare prevederile privind accesul la informatia
de mediu din articolul 4.

Enumerati misurile legislative, de reglementare si alte masuri care pun in aplicare
prevederile privind accesul la informatia de mediu din articolul 4.

Explicati cum a fost implementat fiecare paragraf al art. 4. Descrieti transpunerea
definitiilor relevante din art. 2 si a cerintei de nediscriminare din art.3, paragraful 9.

HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1, alin. (1) ,,asigura dreptul
de acces la informatia privind mediul detinuta de sau pentru autoritatile publice si stabileste
conditiile, termenii de baza si modalitatile de exercitare a acestui drept”.

OM nr. 2715/2024 stabileste metodologia de gestionare si furnizare a informatiei privind
mediul, detinuta de autoritatile publice pentru protectia mediului.

HG nr. 878/2005, cu modificarile si completirile ulterioare este actul normativ care
reglementeaza accesul la informatia privind mediu si este complementar cu prevederile
Legii nr. 544/2001, cu modificérile si completarile ulterioare, care stipuleaza in art. 15 ca
accesul mass-media la informatiile de interes public este garantat si cd activitatea de a
colecta si de a disemina informatii de catre mass-media este o modalitate concreta de a
asigura dreptul cetatenilor de a avea acces la aceste informatii. Autoritatile publice au
obligatia de a organiza periodic conferinte, in general o datd pe lund pentru a disemina
informatii de interes public.

Asa cum s-a mentionat mai sus, Conventia Aarhus a devenit parte a legislatiei nationale in
urma ratificarii. Astfel, art. 2 si art. 3, alin. (9) se aplica in mod corespunzator.

OUG nr.195/2005, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 265/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, stipuleazd ca autoritatile de protectia mediului
garanteazd accesul la informatie, participarea publicului in luarea deciziilor si accesul la
justitie in probleme de mediu in conformitate cu Conventia Aarhus, ratificatd prin Legea
86/2000.

Art. 2 al HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare ofera definitii pentru
ninformatia privind mediul”, ,,autoritdtile publice”, ,,informatiile detinute de o autoritate
publica”, ,.informatiile detinute pentru o autoritate publica”, ,,solicitantul” si ,,public”.
Cerinta de nediscriminare a fost inclusd in definitia termenului ,,solicitant” in art. 2 al HG
878/2005.

De asemenea, Ghidul autoritatilor publice privind accesul la informatia de mediu aprobat
prin OM nr. 1608/2024 clarificad interpretarea notiunilor de bazd ale Conventiei Aarhus,
inclusiv ce reprezintd o autoritate publicd in sensul Conventiei, ce inseamnd informatia de
mediu sau cine poate solicita informatii de mediu.

Descrieti de asemenea in mod special:
(a) Privitor la masurile luate pentru a asigura (paragraful 1) ca:
(i) Fiecare persoana are acces la informatie fara a trebui sa-si declare un interes;

Art. 3, alin. (3) din HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare stipuleaza
ca ,,autoritdtile publice sunt obligate sa pund la dispozitia oricarui solicitant, la cererea
acestuia, informatia privind mediul detinutd de sau pentru ele, fara justificarea scopului in
care aceastd informatie a fost cerutd”.

De asemenea, Ghidul aprobat prin OM nr. 1608/2024, la sectiunea ,,Cine poate solicita
informatii de mediu?” explica faptul cd informatia de mediu poate fi solicitatd de orice
persoana fizica sau juridica, de orice organizatie, asociatie sau grupurile acestora, inclusiv
entitatile lipsite de personalitate juridica, fara a fi necesar sa justifice sau sd demonstreze un
interes specific.

Conform prevederii din Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
art.6, alin.(3), lit.c), pentru ca un solicitant sa primeasca un raspuns la cererea sa, aceasta
trebuie sa contind: numele, prenumele, semndtura si adresa la care se va trimite raspunsul.




Cererea poate fi trimisd si electronic, conform art. 7, alin. (3).

(ii) Sunt disponibile copii ale documentelor care contin sau constituie informatia
solicitata;
(iii) Informatiile sunt trimise in maniera solicitata;

Art. 6, alin. (1) din HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza ca ,,in
cazul in care solicitantul cere autoritatii publice punerea la dispozitie a informatiei privind
mediul intr-o anumita forma sau intr-un anumit format, inclusiv sub forma de copii, autoritatea
publicd pune la dispozitie informatia in forma sau in formatul cerut, cu exceptia cazului in care:
- este deja pusa la dispozitia publicului, conform art. 20 - 25, intr-o alta forma sau intr-
un alt format usor accesibil solicitantului;
- este convenabil pentru autoritatea publica sd o puna la dispozitia publicului intr-o alta
forma sau intr-un alt format, caz in care motiveaza furnizarea informatiei in forma sau
in formatul disponibil.”

(b) Masurile luate pentru ca termenele prevazute in paragraful 2 sa fie respectate;

Art. 4 al HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza ca ,,informatia
privind mediul se pune la dispozitia solicitantului, tinand cont de termenul specificat de acesta,
cat mai repede posibil sau cel mai tirziu in termen de o luna de la data primirii cererii de catre
autoritatea publica.” Acelasi articol stipuleaza ca autoritatea publica trebuie sa raspunda la o
cerere privind solicitarea de informatii in termen de o lund de la primirea cererii, cu exceptia
situatiilor in care volumul sau complexitatea informatiei impun o perioadd de doud luni. in
aceste cazuri, solicitantul este informat cat mai repede posibil si cel mai tarziu inaintea expirarii
termenului de o lund, despre prelungirea termenului de raspuns si motivele care stau la baza
acestei prelungiri.

De asemenea, in Ghidul aprobat prin OM nr. 1608/2024, la sectiunea ,In cat timp trebuie
disponibilizatd informatia de mediu de catre autoritatile publice?” se aratd ca regula este ca
informatia de mediu solicitatd sa fie disponibilizata de cdtre autoritatea publica in cel mai scurt
timp posibil si cel mai tarziu la o luna dupa ce cererea a fost inaintata.

(c) Privitor la masurile prevazute in paragrafele 3 si 4, luate pentru:
(i) A stabili exceptarile de la obligatia de a raspunde cererilor;

Cadrul legal pentru aceste exceptari de la obligatia de a oferi informatii de interes public este
stabilit de Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare si de HG nr. 878/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 12 al Legii nr. 544/2001, cu modificérile si completarile ulterioare, stabileste ca
urmatoarele informatii sunt exceptate de la liberul acces al cetatenilor:

a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac
parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele
economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor
clasificate, potrivit legii;

c) informatiile privind activititile comerciale sau financiare, dacd publicitatea
acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriald, precum
si principiului concurentei loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se
pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun In
pericol viata, integritatea corporald, sanatatea unei persoane in urma anchetei
efectuate sau in curs de desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere
asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre partile
implicate in proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciaza méasurile de protectie a tinerilor.

Informatiile care favorizeaza sau ascund incalcarea legii de cétre o autoritate sau o institutie




publicé nu pot fi incluse in categoria informatiilor clasificate si constituie informatii de
interes public.

Art. 11 (1) din HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza
urmatoarele:

Autoritatile publice pot refuza o cerere privind solicitarea de informatii privind mediul, in
cazul in care:

a) informatia solicitatd nu este detinuta de sau pentru autoritatea publica la care a fost
inaintatd cererea. in acest caz, daca autoritatea publicd are cunostintd ci informatia
este detinutd de sau pentru o alta autoritate publica, transmite cererea acelei
autoritati cat mai repede posibil, dar nu mai tarziu de 15 zile de la data primirii
solicitarii, si informeaza solicitantul despre aceasta;

b) cererea este in mod evident nerezolvabila,

c) cererea este formulata intr-o maniera prea generala, luand 1n considerare
dispozitiile art. 5;

d) cererea priveste materiale in curs de completare sau documente ori date
nefinalizate;

e) cererea priveste sistemul de comunicatii interne, luand in considerare satisfacerea
interesului public prin furnizarea informatiilor.”

De asemenea, art. 12 din HG nr. 878/2005, cu modificérile si completarile ulterioare,
stabileste situatiile speciale cand o cerere privind solicitarea de informatii privind mediul
poate fi refuzatd. Acestea coincid cu cele detaliate de articolul 4 (4) lit. a) — h) din
Conventia Aarhus.

Pentru fiecare caz in parte, satisfacerea interesului public prin divulgare este analizatd in
comparatie cu interesul satisfacut prin pastrarea confidentialitatii (art. 12 (3) din HG
878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare).

Motivele de refuz se interpreteaza in sens restrictiv, ludndu-se in considerare, pentru fiecare
caz in parte, satisfacerea interesului public prin divulgarea informatiilor (art. 12 (2) din HG

878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare).

Ghidul aprobat prin OM nr. 1608/2024 trateaza pe larg subiectul exceptarilor de la obligatia de
a raspunde cererilor.

(i1) A asigura ca interesul public de la sfarsitul alineatului 4 este aplicat;

Pentru a satisface interesul public, legislatia Romaniei stipuleaza ca motivul pentru refuzul
unei cereri sa fie interpretat in sens restrictiv, ludndu-se in considerare, pentru fiecare caz in
parte, satisfacerea interesului public prin divulgarea informatiilor (art. 12 (2) din HG nr.
878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare).

Autoritdtile publice nu pot refuza o cerere de informatii care se refera la emisiile in mediu,
invocand motivele prevazute la art. 12, alin. 1, lit. (a), (d), (f), (g) si (h) din HG nr.
878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceasta se refera la:

a) confidentialitatea procedurilor autoritatilor publice, atunci cind aceasta este
prevazuta de legislatia in vigoare;

b) confidentialitatea informatiilor comerciale sau industriale dacd aceasta este
prevazuta de legislatia nationald sau comunitara in vigoare privind protejarea unui
interes economic legitim, inclusiv interesul public in pastrarea confidentialitatii
statistice si a secretului taxelor;

c) confidentialitatea datelor personale si/sau a dosarelor privind o persoana fizica, in
cazul in care acea persoana nu a consimtit la divulgarea catre public a
informatiilor, atunci cand confidentialitatea este prevazuta de legislatia nationald
sau comunitara in vigoare;

d) interesele sau protectia oricarei persoane care a oferit voluntar informatiile cerute,
fard ca acea parte sa aiba obligatia legala sau sa fie posibil a fi obligata legal sa
furnizeze informatiile, cu exceptia cazului in care acea persoand a consimtit la
divulgarea informatiei respective;

e) protectia mediului la care se referd astfel de informatii cum ar fi localizarea
speciilor rare.




Potrivit art. 29, alin. (2) si (3) din Legea nr. 292/2018, atunci cand se formuleaza o cerere de
informatii care ar putea sa afecteze secretul comercial si industrial, inclusiv proprietatea
intelectuald, autoritatile competente sunt obligate sd interpreteze motivele de refuz in sens
restrictiv, acordand intaietate interesului public prin dezviluirea si furnizarea informatiilor care
pot fi separate de cele care sunt restrictionate. De asemenea, autorititile competente trebuie sa
explice modul in care au luat in considerare interesul public.

in anul 2024, a fost aprobati HG nr. 304/2024 pentru modificarea si completarea HG nr.
878/2005 privind accesul publicului la informatia privind mediul, prin care s-a instituit
obligativitatea ca respingerea cererii de furnizare a informatiilor privind mediul sa contind nu
doar motivele refuzului si informatiile privind procedura de revizuire, ci si explicatii privind
modul in care autoritatea publicd a luat in considerare interesul publicului de a-i fi furnizate
informatiile.

De asemenea, ghidul aprobat prin OM nr. 1608/2024, sublinieazd ca motivele de refuz trebuie
interpretate in mod restrictiv, luandu-se in considerare satisfacerea interesului membrilor
publicului prin divulgarea informatiilor, pe de o parte, si posibilitatea ca informatia solicitata sa
fie legatd de emisiile de mediu, pe de alta parte. Faptul ca o informatie se Incadreaza intr-una
dintre categoriile de exceptii mentionate anterior nu este suficient pentru a justifica invocarea
exceptiei.

(d) Privitor la prevederile alineatului 5, maésurile menite sd asigure ca
autoritatea publica care nu detine informatia privind mediu solicitatd va lua masurile
necesare;

Daca autoritatea publica cdreia i s-a adresat cererea are cunostintd ca informatiile solicitate
sunt detinute de altd autoritate, ea va transmite cererea acelei autoritdti cit mai repede
posibil, dar nu mai tarziu de 15 zile de la data primirii solicitarii si va informa solicitantul
despre aceasta, asa cum este stabilit de art. 11 (1), lit (a) din HG nr. 878/2005. Acest lucru
este explicat si in cadrul ghidului aprobat prin OM nr. 1608/2024, la sectiunea ,,Cand poate
fi refuzatd o cerere privind informatii de mediu de catre o autoritate publica?”.

De asemenea, conform art. 7 al HG 878/2005 toate autorititile publice trebuie sa elaboreze
registre continand tipul de informatii privind mediul detinute.

(e) Privitor la mdsurile luate pentru a asigura implementarea cerintei de a
separa si de a disemina informatiile (alin. 6);

Art. 15 (1) HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare stipuleaza:
informatia privind mediul detinuta de sau pentru autoritatile publice, care a fost solicitatd,
este furnizata partial cand este posibild separarea acesteia de informatia ce intrd in domeniul
de aplicare a prevederilor art. 11 alin (1) lit. d) si e) sau ale art. 12 alin (1).”

Ghidul aprobat prin OM nr. 1608/2024 explica la sectiunea ,,Cum trebuie sa procedeze
autoritdtile publice in situatia unei solicitiri de informatii care prezinta caracter
confidential?” obligatia pentru autoritatea publica sa separe informatia confidentiala de cea
neconfidentiald atunci cand da curs unei cereri, fara a aduce un prejudiciu confidentialitatii
informatiei exceptate. Mai exact, autoritatile publice trebuie sa puna la dispozitia publicului
solicitant acea parte a informatiei de mediu care poate fi divulgatd si care nu prezinta
caracter confidential, atunci cand este posibil acest lucru.

) Privitor la masurile luate pentru ca refuzurile sa respecte termenele §i
alte cerinte prevazute de alin. 7;

Conform prevederilor alin. 2 si 3 din art. 15 al HG 878/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, respingerea motivata partiala sau in totalitate a cererii de furnizare
de informatii privind mediul se transmite solicitantului in termen de o lund de la primirea
cererii, cu exceptia cazurilor cand complexitatea informatiilor impune o perioada mai lunga
— 2 luni.

Ghidul aprobat prin OM nr. 1608/2024 oferd mai multe detalii la sectiunea ,,in ce mod
autoritatea publica trebuie sa rdspunda solicitantului in situatia unui refuz?”.




(2) Privitor la mdsurile luate pentru ca cerintele privind tarifele sd fie respectate
(alin. 8).

in conformitate cu art. 29 din HG nr. 878/2005, cu modificirile si completarile ulterioare
accesul la orice liste sau registre publice elaborate si puse la dispozitia publicului, precum si
examinarea pe loc a informatiei solicitate se fac Ih mod gratuit.

De asemenea, orice prevedere privind perceperea de tarife pentru procesarea/copierea
informatiei de mediu a fost eliminatd din noua Metodologie de colectare, gestionare si
punere la dispozitia publicului a informatiei privind mediul pentru autoritatile publice aflate
in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea autoritdtii publice centrale pentru
protectia mediului, aprobata prin OM 2715/2024.

VIII. Obstacolele intAmpinate in implementarea art. 4

Descrieti obstacolele intampinate in implementarea alineatelor din art. 4.

Atunci cand este vorba despre confidentialitatea datelor comerciale si financiare este
dificil, in fiecare caz in parte, de a decide si pune in balantd interesul public si
interesul privat. Referitor la procedura EIA, atunci cand se formuleaza o cerere de
informatii care ar putea sd afecteze secretul comercial si industrial, inclusiv
proprietatea intelectuald, autoritdtile competente sunt obligate sd interpreteze
motivele de refuz in sens restrictiv, acordand intaietate interesului public prin
dezvaluirea si furnizarea informatiilor care pot fi separate de cele care sunt
restrictionate. De asemenea, autoritatile competente trebuie sa explice modul in care
au luat in considerare interesul public.

Publicul a declarat ca au existat situatii In care unele autoritdti nu au furnizat
informatiile de mediu solicitate.

IX. Informatii privind aplicarea practica a prevederilor
articolului 4

Oferiti informatii suplimentare privind aplicarea practicd a prevederilor referitoare
la accesul la informatie, de exemplu, daca existd statistici disponibile legate de
numarul de cereri, numdrul de refuzuri si motivele acestora?

Fiecare agentie de protectic a mediului are un departament de relatii cu publicul si

inregistreaza cererile facute, maniera si termenul pentru rezolvarea acestora.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului elaboreaza raportul lunar la nivel national al

informatiilor privind mediul cerute, bazat pe raporturile primite de la agentiile din teritoriu.

Acest raport este disponibil pe website-ul ANPM, la linkul http://www.anpm.ro/informatii-

privind-mediul.

Fiecare agentie judeteana pentru protectia mediului are propriile statistici privind numarul

de cereri primite, numarul de refuzuri si motivele pentru acestea. Fiecare agentie de mediu

din teritoriu are de asemenea pe website un link catre website-ul ANMP.

Domeniile la care s-au referit solicitarile de informatii au fost:

- starea factorilor de mediu: aer, apa, sol, biodiversitate;

- activitdti care afecteazd sau este posibil sd afecteze factorii de mediu:
gestiunea/generarea deseurilor, producerea de energie, desfasurarea de activitati
generatoare de zgomot, gestiunea substantelor chimice;

- efectele poludrii mediului asupra sanatatii populatiei;

- masuri legislative, planuri, proiecte;

- acte de reglementare emise de autoritatile de protectia mediului.




X. Adrese relevante de website pentru implementarea
articolului 4

Enumerati, daca este cazul, website-urile relevante:

- www.mmediu.ro

- Www.anpm.ro

- Adresele de web ale agentiilor judetene pentru protectia mediului enumerate la punctul
VI

XI. Masurile legislative, de reglementare si alte masuri care

pun in aplicare prevederile privind colectarea si
diseminarea informatiilor de mediu din articolul 5

Enumerati masurile legislative, de reglementare si alte masuri care pun in aplicare
prevederile privind colectarea si diseminarea informatiilor de mediu din articolul 5.

Explicati cum a fost implementat fiecare alineat al articolului 5. Descrieti transpunerea
definitiilor relevante din articolul 2 si a cerintei privind nediscriminarea prevazutd de
articolul 3 alineatul 9. De asemenea, 1n special, descrieti:

HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare asigura prin Capitolele 5 si 6,
metode pentru obtinerea si diseminarea informatiei privind mediul. Definitiile relevante
sunt furnizate de art. 2. Cerinta privind nediscriminarea a fost inclusd in definitia
L.solicitantului”..

(a) Referitor la alineatul 1, masurile luate pentru a asigura ca:
6] autoritdtile publice detin si actualizeaza informatia privind mediul;

Art. 28 (1) din HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare prevede ca

compilatd de acestea sau in numele lor sa fie actualizata, corecta si comparabila.”

(i1) existd un flux adecvat de informatie la nivelul autoritatilor publice;

Sectiunea 2 a OM 2715/2024 — Fluxul activ al informatiei privind mediul — stabileste cerintele
pentru asigurarea unui flux efectiv de informatie la fiecare nivel al autorititilor de mediu.
Referitor la acest aspect, autoritatile de mediu trebuie sa realizeze urmatoarele sarcini:

L] Sa compileze, cu acuratete si din timp, informatia privind mediului ce constd in
rapoarte, registre etc., sa depuna aceastd informatie in forma electronica la autoritatea
centrald pentru protectia mediului si sd o disponibilizeze pe internet;

L] Sa depund formele ce trebuie completate altor autoritati publice ce detin informatii
privind mediul si sa obtina si compileze raspunsurile acestora;

L] Sa disemineze regulamentele si procedurile privind organizarea informatiei altor
autoritati cu responsabilitati in domeniul protectiei mediului.

(iii) in caz de urgente, informatii adecvate sunt diseminate imediat si fara
intarziere;

Art. 24 din HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare contine prevederi pentru
situatii de urgenta:

,in cazul unor amenintiri iminente asupra sanitatii umane sau asupra mediului, datorate unor
activitdti umane ori unor cauze naturale, autoritatile publice sunt obligate sa asigure in mod




gratuit diseminarea imediata si fard intarziere a tuturor informatiilor privind mediul detinute de
sau pentru aceste autoritati, care ar permite publicului posibil a fi afectat sa ia masurile de
prevenire ori de ameliorare a daunelor rezultate din acea amenintare.”

(b) Privind alineatul 2, masurile luate pentru a asigura ca modalitatea in care
autoritatea publica disponibilizeazd informatia privind mediul catre public este
transparenta, iar informatia privind mediul este efectiv accesibila,

in conformitate cu art. 7, alin. (1) din HG nr. 878/2005, cu modificirile si completirile
ulterioare, pentru a facilita accesul oricarei persoane la informatia privind mediul, autorititile
publice sunt obligate sid asigure indrumarea publicului, prin reprezentantii proprii din
compartimentele specializate de informare si relatii publice, in exercitarea dreptului de acces la
informatia privind mediul si accesul publicului la listele cu autoritati publice. Tot acest act
normativ contine prevederi privind aranjamentele practice care trebuie sa asigure cd dreptul
privind accesul la informatia privind mediul poate fi efectiv exercitat:

° desemnarea persoanelor responsabile cu furnizarea informatiilor, din cadrul
compartimentelor specializate de informare si relatii publice;

° infiintarea si mentinerea spatiilor si a altor facilitati pentru examinarea informatiei
solicitate;

. punerea la dispozitia publicului a registrelor sau listelor contindnd informatia
privind mediul detinuta de acestea ori infiintarea unor puncte de informare unde se
gasesc indicatii precise asupra locului in care poate fi gasita informatia privind
mediul detinuta de autoritatile publice.

Conform art.8 din HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, autorititile
publice trebuie sa informeze publicul despre drepturile acestuia ce decurg din acest act
normativ, trebuie sa ofere indrumari si sa sprijine publicul, dupa cum urmeaza:

° afisand pe pagina de internet drepturile publicului;

° disponibilizand brosuri privind drepturile publicului.

(c) Privind alineatul 3, masurile luate pentru a asigura ca informatia privind
mediul devine in mod progresiv disponibild in baze de date electronice care pot fi usor
accesibile publicului prin intermediul retelelor publice de telecomunicatii;

Art. 20, alin. (1) din HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza
ca ,,autoritatile publice trebuie sa organizeze informatia privind mediul, relevanta activitatii
lor si care este detinutd de sau pentru acestea, In scopul realizarii diseminarii active si
sistematice catre public a informatiei privind mediul, in special prin utilizarea
telecomunicatiei computerizate si/sau a tehnologiei electronice.” Alin. 2 al aceluiasi articol
prevede ca informatia privind mediul devine accesibilda publicului in baze de date
electronice usor accesibile prin intermediul retelelor de telecomunicatii publice”.
Pe baza prevederile mentionate a fost stabilitd la nivel national o baza de date pentru
informatii privind mediul.
Structura acestei baze de date cuprinde:
= legislatia nationala privind mediul sau care are legétura cu mediu;
= legislatia comunitara privind mediul ori in legdturd cu mediul;
= tratate internationale, conventii si acorduri;
= strategiile si politicile in legatura cu mediul;
= planurile si programele in legatura cu mediul;
= rapoarte;
= datele sau rezumatele datelor rezultate din monitorizarea activitatilor ce afecteaza
sau pot afecta mediul;
= avizele, acordurile si autorizatiile pentru activitatile cu impact semnificativ asupra
mediului;
= studiile de impact asupra mediului si evaluarile de risc privind elementele de
mediu.




Exemple de instrumente de comunicare utilizate de autoritatile publice de protectia mediului pentru
informarea publicului interesat:

= siturile autoritatilor;

= Indicii de calitate a aerului in timp aproape real (orari) disponibili pentru informare publica
pe portalul Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului www.calitateaer.ro si, de
asemenea, pe panourile de informare publica,

= Aplicatia Air Quality, disponibild pentru platformele mobile.

Lista autoritatilor publice care detin informatii privind mediul si lista cu informatiile
privind mediul detinute de acestea poate fi gdsiti pe pagina ANPM
(http://www.anpm.ro/informatii-privind-mediul). Aceste liste se actualizeaza anual.

Pe site-ul autorititilor de mediu cu rol de reglementare se publica informatiile
privind procedurile de reglementare aflate in desfasurare sau finalizate.

(d) Privind alineatul 4, masurile luate pentru a publica si disemina rapoartele
nationale privind starea mediului;

in conformitate cu art. 23 din HG nr.878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatile publice pentru protectia mediului au obligatia de a publica anual rapoartele
privind starea mediului la nivel local, regional si national.

MMAP intocmeste prin ANPM rapoarte anuale privind starea mediului. ANPM asigura
intocmirea Raportului anual privind starea mediului in Roméania conform cerintelor Raportului
european privind starea mediului (SOER). Raportul contine 12 domenii tematice: Calitatea
aerului si poluarea; Apa; Sol; Utilizarea terenului; Protectia naturii si biodiversitatea; Paduri;
Resurse materiale si deseuri; Schimbadrile climatice; Mediul urban, sanatatea si calitatea vietii;
Radioactivitatea mediului; Consum si mediu; Tendinte si schimbari in Romania fatd de
Uniunea Europeana tratate prin utilizarea a 37 de indicatori de baza (Core Set Indicators — CSI)
stabiliti de Agentia Europeana de Mediu (AEE) completati cu alti 34 de indicatori specifici,
conform ghidului de intocmire a raportului aprobat prin Ordinul MMAP nr. 618/30.03.2015.
Raportul ofera informatii publicului, mediului stiintific, afacerilor, politicii si societatii civile,
cu privire la evolutia calitatii factorilor de mediu, urmarind sd descrie cdt mai aproape de
modelul european tendintele in acest domeniu si prognoza impactului. Cel mai recent raport
publicat poate fi gasit la http://www.anpm.ro/raport-de-mediu

De asemenea, pe site-ul ANPM se pot consulta:

- Raportul de indicatori - care ofera evaludri despre situatia mediului inconjurator,
scenarii privind evolutia sa, informatii despre actiunile care se intreprind si ceea ce trebuie facut
sau se poate face pentru imbunatatirea acestuia, pentru caracterizarea cat mai corectd a celor 12
domenii tematice ale raportului privind starea mediului in anul precedent raportarii.

- Raport privind calitatea aerului in Romania: http://www.anpm.ro/raportare-anuala
- Raportul privind inventarul national de emisii de poluanti atmosferici:
http://www.anpm.ro/rapoarte-si-informari-la-nivel-national

Reteaua Nationald de Calitate a Aerului (RNMCA) include 181 de statii de monitorizare
continua a calitatii aerului, care au echipamente pentru masurarea automatd urmatorilor
poluanti in aer: diozid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO/NO2/NOx), monoxid de carbon (CO),
ozon (03), particule in suspensie (PM10 si PM2.5), benzen (C6H6), metale grele (plumb,
cadmiu, nichel, arsenic, mercur), hidrocarburi aromatice policiclice.

Datele privind calitatea aerului sunt colectate si transmise panourilor de informare a publicului,
si dupa o validarea primara in centrele judetene, sunt transmise pentru evaluare si certificare la
Centrul de Evaluare a Calitatii Aerului.

www.calitateaer.ro

http://www.anpm.ro/reteaua-nationala-de-monitorizare-a-calitatii-aerului

(e) Masurile luate pentru a disemina informatia la care se face referire in




alin. 5

in conformitate cu art. 22 al HG nr.878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
»Informatia privind mediul pusa la dispozitia publicului si diseminata in mod activ trebuie
sa fie permanent actualizata si s includa cel putin:

textele tratatelor, conventiilor si acordurilor internationale la care Romaénia este
Parte, precum si legislatia locald, regionald, nationald sau comunitard privind
mediul ori in legatura cu mediul;

politicile, planurile si programele in legatura cu mediul;

rapoartele progreselor privind implementarea documentelor si instrumentelor
prevazute la lit. a) si b), atunci cand sunt elaborate sau detinute in forma
electronica de autoritatile publice;

rapoartele privind starea mediului;

datele sau rezumatele datelor rezultate din monitorizarea activitatilor ce afecteaza
sau pot afecta mediul;

avizele, acordurile si autorizatiile pentru activitatile cu impact semnificativ asupra
mediului;

studiile de impact asupra mediului si evaludrile de risc privind elementele de
mediu ori indicarea locului unde o asemenea informatie poate fi solicitatd sau
gasita”.

A se vedea si raspunsul privind alineatul 3.




) Cu privire la alineatul 6, masurile luate pentru a incuraja operatorii ale
caror activitati au un impact semnificativ asupra mediului s informeze regulat publicul
asupra impactului pe care activitatile si produsele lor il au asupra mediului;

OUG nr. 195/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare stabileste urmatoarele:

. operatorii au obligatia sa informeze autoritatile competente de mediu cu privire la
rezultatele emisiilor de poluanti din automonitorizare si privind pericolele sau accidentele
care au avut loc. Operatorii au, de asemenea, obligatia sa informeze autoritatile competente
si publicul in cazul eliminarilor accidentale de poluanti in mediusau a accidentelor majore.
De asemenea, operatorii care gestioneaza substante si preparate periculoase au obligatia de
a anunta iminenta unor descarcari neprevazute sau accidente autoritatilor pentru protectia
mediului si de aparare civila.

. operatorii ale caror activititi au un impact semnificativ asupra solului sau
subsolului au obligatia de a informa autoritatile de mediu competente si celelalte autoritati
despre orice situatie accidentala care pune in pericol mediul si sd opereze pentru refacerea
acestuia.

Operatorii economici care intra sub Legea nr.59/2016 privind controlul asupra
pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase, au obligatia sa
publice pe site-ul propriu informatiile conform art.14 si Anexei 6. Totodatd, si autoritatile
competente au obligatia conform art.15 de a informa si consulta publicul in procesul
decizional.

in cazul producerii unui accident major autorititile competente responsabile cu
implementarea Legii SEVESO la nivel local au obligatia de a informa publicul cu privire la
producerea accidentului.

in baza art. 26 din HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
operatorii ale caror activitdti au un impact semnificativ asupra mediului au obligatia de a
informa publicul, trimestrial, despre consecintele activitatilor/produselor lor asupra
mediului, prin afisare pe website si prin alte mijloace de comunicare.

(8 Masurile luate pentru a publica si furniza informatia conform cerintelor
alineatului 7;

Raportul privind starea mediului este publicat anual pe pagina de internet a ANPM si este
disponibil publicului si altor autoritdti care vor lua in considerare aceste informatii in
politicile dezvoltate si in identificarea zonelor pentru imbunétatire in viitor.

Anual, Institutul National pentru Statisticd (INS) publica Anuarul Statistic al Romaniei care
are un capitol special dedicat geografiei, meteorologiei si mediului inconjurator, ce include
informatii despre: resursele naturale (ariile protejate, rezervatiile biosferei, parcurile
nationale si parcuri naturale, resursele de ape asigurate), calitatea factorilor de mediu
(calitatea apei de suprafatd), masuri de protectie a mediului (investitii pentru protectia
mediului, cheltuielile curente interne cu protectia mediului). Anuarul este un document
public si poate constitui baza pentru dezvoltarea de politici a ministerelor. Acesta poate fi
accesat pe site-ul insse.ro, sectiunea Date statistice/Publicatii/Publicatii statistice, Tema
statisticd: Publicatii de sinteza.

De asemenea, Institutul National de Statistica disemineaza indicatori statistici din domeniul
Mediu inconjurator si Dezvoltare durabild in baza de date statistice TEMPO online
(sectiunea  E-Mediu  inconjurdtor si  H-Dezvoltare durabilda (Tinte 2030):
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table.

(h) Cu privire la alineatul 8, masurile luate pentru a dezvolta mecanisme in
scopul de a asigura ca sunt disponibile catre public suficiente informatii despre produse;

in 2009 a fost adoptat Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind participarea voluntard a organizatiilor la un sistem comunitar de
management de mediu si audit (EMAS) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 761/2001
si a Deciziilor 2001/681/CE si 2006/193/CE ale Comisiei, denumit Regulamentul EMAS
III, care a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L342 din 22.12.2009.
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in perioada 2017 — 2018, urmare a publicirii editiei a treia a standardului EN ISO 14001
(ISO 14001:2015), Regulamentul EMAS III a suferit modificéri ale anexelor I — IV prin
adoptarea de catre Comisia Europeand a Regulamentului (UE) 2017/1505 si a
Regulamentului (UE) 2018/2026 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de modificare a anexei
IV la Regulamentul ( CE) nr.1221/2009.

EMAS — permite participarea voluntard a organizatiilor din toate sectoarele de activitate,
publice sau private, care doresc sa isi imbunatiteascd continuu performanta de mediu si
promoveaza furnizarea de informatii publicului si altor parti interesate privind performanta
de mediu aferentd activitatii, serviciilor §i produselor organizatiilor care au obtinut
inregistrarea in EMAS, prin publicarea declaratiei de mediu.

Cadrul national legal pentru EMAS include:

*  Hotararea Guvernului nr.57/2011 privind stabilirea unor mésuri pentru asigurarea
aplicarii prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.221/2009;

e Ordin nr.1541/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Comitetului EMAS si al Biroului EMAS;

*  Ordin nr.2086/2011 pentru aprobarea Procedurii de inregistrare in sistemul
comunitar de management de mediu si audit — EMAS.

ANPM gestioneaza/administreaza Registrul National EMAS care cuprinde lista
organizatiilor inregistrate iIn EMAS la nivel national:
http://www.anpm.ro/documents/12220/2030047/Registrul+National+t EM A S+actualizat+ma
i1+2024.pdf/658ace32-9bf1-4£53-b09f-3e207294ce2

Eticheta UE ecologicd este oschema facultativa, infiintata in 1992 pentru a incuraja
operatorii economici sa comercializeze bunuri/servicii cu un impact redus asupra mediului.
Produsele si serviciile etichetate poarta logo-ul cu floarea, ceea ce permite consumatorilor,
inclusiv cumparatorii publici si privati, sa le identifice usor.

La momentul actual, Eticheta EU Ecologica acopera o plaja larga de produse si servicii, alte
grupuri fiind mereu adaugate. Grupurile de produse includ produsele de curatenie,
vopseluri, produsele din hartie, textile si produsele de casd si gradina, lubrifianti si servicii,
ca serviciile turistice.

Eticheta UE Ecologica este un simbol grafic si/sau un text descriptiv pe produs si pachete, o
brosura si alte documente ce insotesc descrierea de produs si oferd informatii necesare
privind criteriile pentru produsele de pe piata (Fig.1). Exista 2 sectiuni: sectiunea 1 contine
simbolul florii; sectiunea 2 contine o descriere scurta — informatii privind motivul
etichetarii.

* 6 bl Better for the environment...

» [text specified in with criteria]
EU \{.— * [text specified in with criteria]

* [text specified in with criteria]
Ecnlabel ...better for you.

www.ecolabel.eu

Fig. 1. Eticheta UE Europeana

Consumatorii devin mai receptivi la impactul de mediu al produselor si eticheta ecologica
este o metoda eficientd pentru a facilita alegerea produselor compatibile cu obiectivele de
mediu. Principalul beneficiu al etichetarii de mediu, din perspectiva producatorilor, este
cresterea increderii si loialitatii consumatorilor. Beneficiile etichetei ecologice: contribuie
la intdrirea pozitiei unei companii, imbunatiteste imaginea companiei, promoveaza
eficienta economicé, stimuleazd dezvoltarea pietei, promoveaza certificarea.

Introducerea etichetelor ecologice reprezintd o masura importantd care promoveaza
produsele cu impact redus asupra mediului. In acest sens, se va sprijini dotarea cu
echipamente specifice a institutiilor desemnate sa testeze si sa inspecteze diverse grupe de
produse in vederea acordarii etichetelor ecologice. De asemenea, producitorii si
importatorii vor fi incurajati sa utilizeze etichetele ecologice, asa cum sunt definite de
Regulamentul nr. 66/2010, prin promovarea etichetelor ecologice pentru diferite grupe de
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produse (campanii de promovare in magazine si scoli), intocmirea brosurilor pentru
prezentarea etichetei ecologice, publicitatea prin mijloace specifice (publicitate vizuala,
presa, TV).

Cadrul national legal pentru acordarea etichetelor ecologice include:

- HG nr.661/2011 privind stabilirea unor masuri pentru asigurarea aplicarii la nivel
national a prevederilor Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului
(CE) nr.66/2010 din 25 noiembrie 2009 privind eticheta UE ecologica

- Ordinul nr.735/2024 pentru modificarea anexei la OM nr.293/2018 privind
aprobarea componentei nominale a Comisiei pentru Eticheta UE Ecologica;
Comisia este formatd din 3 reprezentanti ai MMAP, doi reprezentanti ai
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri (unul pentru economie si
unul pentru turism), un reprezentant ANPM, un reprezentant al Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, un reprezentant al Garzii Nationale de
Mediu, trei reprezentanti ai institutelor de cercetare din domeniul protectiei
mediului, trei reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale din domeniul
protectiei mediului.

- Ordinul nr.2468/12.10.2011 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Comisiei pentru a Eticheta UE Ecologica.

in Romania pand in prezent au fost acordate 87 de licente unui numir total de 143
produse/servicii. Cele mai multe produse care au obtinut eticheta UE ecologicd sunt
produsele din hartie absorbanta, detergenti, vopsele si mobilierul scolar.

in perioada 2023-2024, MMAP a desfasurat, in cadrul ,,Studiului privind diseminarea la
nivel national a modalitatii de elaborare a dosarului pentru acordarea etichetei ecologice UE
pentru diverse produse/servicii si a declaratiei de mediu conform cerintelor sistemului UE
de management de mediu si audit (EMAS)”, o campanie de promovare a sistemului EMAS
si a etichetei ecologice UE.

Studiul a avut ca obiectiv principal facilitarea accesului la informatii prin utilizarea unor
instrumente eficiente de promovare, care si:

e informeze publicul cu privire la obiectivele si componentele principale ale
sistemului EMAS;

e furnizeze organizatiilor publice si private (societdti comerciale, corporatii, firme,
intreprinderi, autoritati sau institutii) informatii detaliate despre prevederile
Regulamentului EMAS III.

Activitatile desfasurate in cadrul studiului au inclus:

e claborarea unui Ghid privind modalitatea de realizare a declaratiei de mediu,
conform cerintelor EMAS;

e organizarea a sase seminarii axate pe informare, instruire si constientizare;

e realizarea unui spot video ce oferd o imagine de ansamblu asupra sistemului
EMAS, distribuit pe canalul de YouTube si pe pagina de Facebook dedicate.

1) Cu privire la alineatul 9, masurile luate pentru a stabili un sistem national
al registrelor si inventarelor de poluanti.

Romania a devenit Parte a Protocolului privind Registrul de poluanti emisi si transferati de
la Kiev, ratificand acest Protocol prin Legea nr. 112/2009 pentru ratificarea Protocolului
privind Registrul poluantilor emisi si transferati, adoptat la Kiev la 21 mai 2003 si semnat
de Romania la Kiev la 21 mai 2003, la Conventia privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnatd la Aarhus
la 25 iunie 1998, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 339 din 21 mai 2009.
Romania, in calitate de Stat membru al Uniunii Europene implementeaza la nivel national,
Registrul Poluantilor Emisi si Transferati in conformitate cu prevederile ,,Regulamentului
(CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 Ianuarie 2006 privind
infiintarea Registrului European al Poluantilor Emisi si Transferati si modificarea
Directivelor Consiliului 91/689/CEE si 96/61/C” (Regulamentul EPRTR).

Roménia elaboreaza si transmite, anual potrivit cerintelor regulamentului, citre Agentia
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Europeand de Mediu (AEM), Registrul Poluantilor Emisi si Transferati.
Informatiile din registru sunt puse la dispozitia publicului atat la nivelul UE pe site-ul AEM
(https://industry.eea.europa.eu), cat si la nivel national pe site-ul ANPM
(http://prtr.anpm.ro).

in vederea punerii in aplicare a prevederilor Regulamentului EPRTR si implicit a
Protocolului EPRTR a fost promovata Hotararea de Guvern nr. 140/2008 privind stabilirea
unor masuri pentru aplicarea prevederilor Regulamentului (CE) al Parlamentului European
si al Consiliului nr.166/2006 privind infiintarea Registrului European al Poluantilor Emisi
si Transferati si modificarea directivelor Consiliului 91/689/CEE si 96/61/CE.

XII. Obstacole intimpinate in implementarea paragrafelor
articolului 5.

Descrieti obstacolelor intdmpinate in implementarea paragrafelor articolului 5.

- Operatorii economici nu acorda suficienta atentie cerintelor de raportare

- Publicul a semnalat cd uneori intdmpina probleme de gasire a informatiilor de
mediu din cauza organizarii si structurii paginilor de internet ale autoritatilor de
mediu.

XIII. Furnizati informatii asupra aplicarii practice a
prevederilor articolului 5

Furnizati informatii asupra aplicdrii practice a prevederilor privind colectarea si
diseminarea informatiei de mediu din articolul 5, ex. exista statistici disponibile
privind informatia publicata?

Lista cu autoritatile publice care detin informatia privind mediul si lista cu informatia
privind mediul detinutd de autoritatile publice sunt disponibile pe site-ul ANPM
(www.anpm.ro). Listele sunt actualizate anual.

Fiecare agentie judeteana pentru protectia mediului are pe pagina sa de web lista cu
informatia de mediu detinuta de ei. Lista cu informatia de mediu este actualizata anual.

Un exemplu de diseminare a informatiilor de mediu de cétre alte autoritati este cel al
informatiilor privind Planul Strategic PAC 2023-2027 al Romaniei elaborat de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Acest plan privind gestionarea fondurilor din Fondul
European de Garantare Agricola (FEGA) si Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR), aprobat prin Decizia C(2022)8783, vizeaza obiective de mediu cum ar fi
contributia la atenuarea si adaptarea la schimbdrile climatice, promovarea dezvoltarii
durabile si a gestionarii eficiente a resurselor naturale precum si contributia la protejarea
biodiversitdtii, imbunatatirea serviciilor ecosistemice si conservarea habitatelor si a
peisajelor. Informatii despre atingerea obiectivelor de mediu pot fi regasite in cadrul
interventiilor de mediu si climd din cadrul planului si pot fi consultate pe site-ul MADR
(https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2024/PS_-2023-
2027_versiunea-6.0---Aprobata.pdf).




XIV. Adrese de site relevante in implementarea articolului 5

Dati adrese de site relevante, daca acestea sunt disponibile:

- www.mmediu.ro

- www.anpm.ro

Adresele de web ale agentiilor judetene pentru protectia mediului enumerate la punctul
VL

- https://ddbra.ro/ (site-ul Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii)

- https://www.meteoromania.ro/ (Administratia Nationald de Meteorologie)

- https://rowater.ro/ (Administratia Nationala Apele Romane)

- https://www.gnm.ro/ (Garda Nationala de Mediu)

- https://www.rosilva.ro/ (Regia Nationald a Padurilor)

- https://gfn.gov.ro/ (Garda Nationald Forestiera)

- https://www.afm.ro/ (Administratia Fondului pentru Mediu)

- https://ananp.gov.ro/ (Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate)
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XV. Masurile legislative, de reglementare si alte masuri care
pun in aplicare prevederile privind participarea
publicului la deciziile privind activitatile specifice
conform articolului 6.

conform articolului 6.

asemenea, si in special, descrieti:
(a) privind alineatul 1, masurile luate pentru a asigura ca:

propuse listate in anexa I a Conventiei;

mediului;

publice si private, a Directivei EIA.

Conventiei Aarhus.

avea un efect negativ asupra acestui scop.

292/2018.

semnificativ asupra mediului.

asupra celor mentionate in alineatul 2;

Referitor la alineatul 2 al art.6 din Conventie:

mediu.

Enumerati misurile legislative, de reglementare si alte masuri care pun in aplicare
prevederile privind participarea publicului la deciziile privind activititile specifice

Explicati cum a fost implementat fiecare alineat. Descrieti transpunerea definitiilor
relevante din articolul 2 si a cerintei de nediscriminare din articolul 3, alineatul 9. De

(i) prevederile articolului 6 sunt aplicabile deciziilor de autorizare a activitatilor

(ii) prevederile articolului 6 sunt aplicabile deciziilor privind activititile propuse,
altele decat cele listate in anexa I si care pot avea un efect semnificativ asupra

Articolul 6 al Conventiei se referd la decizii/autorizari de mediu pentru activitdtile listate
in anexa I a Conventiei. Legislatia romana a asigurat participarea publicului in procesul
decizional incad de la transpunerea in 2002, prin Hotardrea de Guvern nr.918 privind
stabilirea procedurii-cadru a evaluarii impactului asupra mediului pentru anumite proiecte

Legea nr. 292/2018 a fost adoptata in 2018. Acest act normative intéreste toate cerintele
privind participarea publicului in procesul decizional al activitatilor specifice precum este
cerut de Directiva 2003/35/CE care incorporeazd in legislatia comunitard, Pilonul II al

Legislatia nationald EIA asigura principiul participarii publicului care trebuie implementat
atunci cand autoritatea publicd aplica procedura pentru activititi propuse supuse
procedurii EIA (anexa I si 2 a Directivei EIA, cu modificarile si completarile ulterioare).

Conform art. 5. alin.(1) din Legea nr.292/2018, acest act normativ nu se aplica proiectelor
care au drept scop apdrarea nationald, dacdi MMAP decide, impreund cu Ministerul
Apararii Nationale, dupa o analiza de la caz la caz, ca o asemenea aplicare a procedurii ar

Transpunerea definitiilor relevante din art.2 al Conventiei s-a realizat in art.2 din Legea nr.

Potrivit legislatiei nationale in vigoare, participarea publicului este parte integrantd din
procedura de reglementare a tuturor proiectelor/activitatilor care pot avea un impact

(b) Masurile luate pentru a asigura cd publicul interesat este informat, din
timp in procedura de mediu decizionala, si intr-o manierd adecvatd, oportund si efectivd,

Art.16 (1) din Legea nr.292/2018 prevede ca publicul interesat are posibilitatea de a
participa efectiv si din timp la procesul de luare a deciziilor de mediu, de a se documenta
si a transmite comentarii $i opinii autoritatii competente pentru protectia mediului, cand
toate optiunile sunt deschise si inaintea ludrii deciziei de emitere/respingere a acordului de
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Astfel, potrivit art.15, alin.(2) din Legea nr.292/2018, in procedura de evaluare a impactului
asupra mediului autoritatile competente pentru protectia mediului aduc la cunostinta publicului
de la inceputul procedurii, cel mai tarziu imediat ce informatia poate fi furnizata intr-un termen
rezonabil, prin anunt public si prin afisare pe pagina proprie de web, urmatoarele aspecte:

- orice solicitare de acord de mediu;

- faptul ca proiectul face obiectul evaludrii impactului asupra mediului, indicand, dupa
caz, si ca proiectul intra sub incidenta prevederilor privind evaluarea in context transfrontiera;

- datele de contact ale autoritatilor competente pentru emiterea/respingerea acordului de
mediu, ale autoritatilor de la care pot fi obtinute informatii relevante, ale autoritatilor unde se pot
inainta comentarii sau adresa intrebari, precum si termenul pentru transmitere a acestora;

- tipul deciziilor posibile sau, in cazul in care existd, proiectul deciziei respective;

- faptul ca informatiile din etapa de definire a domeniului evaludrii si de realizare a
raportului evaludrii impactului asupra mediului sunt puse la dispozitia publicului;

- locul, timpul si modul in care informatiile relevante sunt puse la dispozitia publicului;

- modul in care publicul poate participa la procedura.

(c) Masurile luate pentru a asigura ca perioadele de timp ale
procedurilor de participare a publicului respecti cerintele alineatului 3;

Publicul poate participa la dezbaterea publica si poate transmite comentarii.
Inainte de dezbaterea publica, proiectul si raportul EIA sunt disponibile publicului pe o perioadi
de 30 de zile lucritoare. In acest timp, publicul poate transmite comentarii sau opinii citre
autoritatea de mediu competenta si catre titular. Atat proiectul, cat si raportul EIA sunt supuse
unei dezbateri publice. Publicul poate face comentarii in timpul dezbaterii publice. Autoritatea
de mediu competenta este obligatd sd ia in considerare toate comentariile primite in timpul
procedurii, pe cele depuse in scris inaintea dezbaterii publice, precum si pe cele exprimate in
timpul dezbaterii publice.
Prevederile Anexei 5 la Legea nr.292/2018 care stabileste Metodologia de aplicare a evaluarii
impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private, respecta cerintele privind
participarea publicului si a perioadelor de timp.
Legislatia in vigoare prevede perioade de timp determinate pentru diferitele oportunitati de a
participa in procesul decizional.

(d) Privind alineatul 4, masurile luate pentru a asigura ca existd o participare
din timp a publicului;

in conformitate cu legislatia nationald in vigoare, publicul este informat din timp in procesul
decizional, atunci cand toate optiunile sunt deschise, primul pas fiind anuntul privind depunerea
solicitarii.

Pentru proiectele care necesita o evaluare a impactului asupra mediului (EIA), solicitarea
trebuie sa includa de asemenea un rezumat cu caracter netehnic. Acest lucru asigura ca publicul
sa aiba o baza adecvata pentru consultdri efective. La acest moment, nicio decizie nu este luata
de catre autoritatea competenta privind aprobarea eligibilitatii proiectului.

in urma anuntului public privind depunerea solicitdrii pentru un acord de mediu, publicul are
posibilitatea de a transmite comentarii sau opinii privind solicitarea si documentele care o
sustin.

in conformitate cu art.9, alin.(9) din Legea nr.292/2018, publicul este informat despre decizia
etapei de incadrare si are posibilitatea de a consulta aceasta decizie.

Publicul interesat este consultat in etapa de incadrare. Acesta are posibilitatea de a-si exprima
comentariile si opiniile privind solicitarea titularului, iar acestea sunt luate in considerare in
claborarea raportului de definire a domeniului de evaluare (indrumar). Acest indrumar este pus
la dispozitia publicului, conform art. 10, alin. (3) din Legea nr. 292/2018.

Publicul interesat are de asemenea posibilitatea sa consulte si sd transmitd comentarii asupra
raportului EIA (art. 14, alin. (2) din Legea nr. 292/2018: ,,Raportul privind impactul asupra
mediului este supus comentariilor publicului interesat, ale carui propuneri/ recomandari sunt
luate in considerare in etapa de analiza a calitatii acestuia. "

Acest raport face obiectul unei dezbateri publice. Autoritatile competente publica decizia de
emitere/respingere a acordului de mediu si pun la dispozitia publicului continutul acordului de
mediu (inclusiv toate conditiile pe care acesta le contine), principalele motive si considerente pe
care se bazeazd decizia de emitere/respingere, si o descriere, acolo unde este necesar, a
principalelor masuri pentru prevenire, reducerea si, dacd este posibil, compensarea efectelor
semnificative adverse.

Consideram cd participarea din timp a publicului presupune acordarea publicului interesat a
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in urma anuntului public privind depunerea solicitirii acordului de mediu, publicul are
posibilitatea de a transmite comentarii si opinii privind aceasta, de a solicita si documentele pe
care se bazeaza aceasta. Implicarea publicului in etapa de incadrare (in vederea intocmirii
indrumarului) ajutd autoritatea competentd sid se concentreze asupra celor mai importante
aspecte ce trebuie evaluate din punctul de vedere al protectiei mediului.

Consultarea publicului interesat in timpul etapei de analizd contribuie la o evaluare efectiva a
impactului proiectului propus. Pe cale de consecintd, decizia finala (de emitere sau respingere a
acordului de mediu) este bine motivata si sansele ca aceasta s fie schimbata sunt reduse.

(e) Privind alineatul 5, mdsurile luate pentru a incuraja eventualii titulari
sa identifice publicul interesat, sa intre in discutii, si sa furnizeze informatii privind
obiectivele solicitarii lor inainte de a solicita un acord,

Ordinul de Ministru nr.269/2020 privind aprobarea ghidului general aplicabil etapelor
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, a ghidului pentru evaluarea impactului
asupra mediului in context transfrontierd si a altor ghiduri specifice pentru diferite domenii si
categorii de proiecte recomanda titularilor sa isi promoveze proiectele in cadrul publicului
interesat si 1i Incurajeazd sd furnizeze prezentdrile de proiect inainte de a aplica pentru o
decizie/acord.

() Privind alineatul 6, mdsurile luate pentru a asigura ca:

(i) autoritatea publicia competenta disponibilizeaza publicului interesat toate informatiile
relevante procesului decizional mentionat in art.6 care sunt disponibile la data procedurii
participarii publicului;

(ii) in special, autoritatea publica competenti disponibilizeazd publicului interesat
informatiile listate in acest alineat;

Asa cum se mentioneazd mai sus, autoritdtile publice competente pun la dispozitia publicului
interesat toate informatiile relevante din procesul decizional. Documentatia disponibild
publicului interesat contine informatii despre locatia propusd, rezumatul cu caracter netehnic,
efectele potentiale semnificative ale activitatii propuse asupra mediului, alternativele studiate
etc.

Conform Legii nr. 292/2018, titularii au obligatia sd furnizeze raportul EIA care este un
document public si este disponibil publicului pentru comentarii. Raportul include informatii,
printre altele, despre:

- descrierea proiectului, cuprinzdnd date referitoare la amplasament, solutii tehnice
propuse si marimea proiectului, inclusiv o estimare a deseurilor si a emisiilor;

- descrierea starii actuale a mediului si descrierea scurta a evolutiei sale probabile in
cazul in care proiectul nu este implementat;

- descrierea factorilor de mediu susceptibili de a fi afectati de proiect;

- descrierea masurilor avute in vedere pentru a evita, a reduce si, dacd este posibil, a
remedia efectele adverse asupra mediului, inclusiv descrierea masurilor de
monitorizare, daca este cazul;

- datele necesare pentru identificarea si evaluarea principalelor efecte pe care proiectul le
poate avea asupra mediului si metodele de prognoza folosite;

- prezentarea generald a principalelor alternative studiate de titularul de proiect, cu
indicarea motivelor alegerii sale, avandu-se in vedere efectele asupra mediului;

- un rezumat fara caracter tehnic.

Potrivit Legii nr. 292/2018, in procedura de evaluare a impactului asupra mediului autoritatile
competente pentru protectia mediului aduc la cunostinta publicului, din timp si cel mai tarziu
imediat ce informatia poate fi furnizata, intr-un termen rezonabil, raportul EIA pentru comentarii
din partea publicului, ale cdrui observatii vor fi luate in considerare in etapa de analiza.
Autoritatea de mediu competenta va da un anunt public si va afisa pe pagina proprie de internet,
informatiile obtinute in etapa de incadrare si in cea de analiza.

(2) Privind alineatul 7, masurile luate pentru a asigura cd procedurile de
participare a publicului permit acestuia sa depund comentarii, informatii, analize sau
opinii pe care le considerd relevante pentru activitatea propusda;

Procedura pentru participarea publicului permite publicului sa depuna comentarii, informatii si
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analize privind activitatea propusa. Publicul poate participa la dezbaterea publica si isi poate
exprima opiniile pe care acesta le considera relevante asupra activitatii propuse.

Publicul poate depune opinii in scris in fiecare dintre etapele procedurii EIA si in special
comentarii asupra raportului EIA pot fi depuse in vederea discutdrii acestora in cadrul dezbaterii
publice. Asemenea prevederi sunt cuprinse in metodologia privind aplicarea procedurii EIA
adoptata prin legislatie subsecventa.

(h) Privind alineatul 8, mésurile luate pentru a asigura cé intr-o decizie se
iau in considerare rezultatele participarii publicului;

Legislatia in vigoare stabileste ca autoritatea competenta trebuie sa ia in considerare rezultatele
participarii publicului in procesul decizional. OUG nr. 195/2005, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, stabileste
principiul participarii publicului in procesul decizional. Mentioneaza, de asemenea, ca
procedurile specifice trebuie furnizate in acte normative speciale.

Spre exemplu, in legislatia romana (Legea nr. 292/2018), se solicitd ca decizia EIA sa ia in
considerare rezultatele consultarilor si toate informatiile obtinute in conformitate cu aceasta
procedura.

(1) Privind alineatul 9, mdasurile luate pentru a asigura cd publicul este
prompt informat asupra unei decizii in conformitate cu procedurile adecvate;

Publicul este informat asupra deciziei luate prin anunturi postate pe pagina de internet a
autoritatii publice si a titularului de proiect. Anunturile contin textul deciziei, inclusiv
principalele motive si considerente pe care se bazeaza.

Titularul de proiect face anuntul privind decizia luatd in ziare nationale/locale (Anexa 5 din
Legea nr. 292/2018), in timp ce autoritatile de mediu publicd pe pagina proprie de internet
decizia luata, inclusiv continutul si motivele acesteia.

Art. 19, alin. (1) din Legea nr. 292/2018 asigurda implementarea cerintei din alin. (9) al
Conventiei. De altfel, acest articol asigura transpunerea si a art. 9 (1) din Directiva EIA.

G) Privind alineatul 10, masurile luate pentru a asigura cd atunci cind o
autoritate publicd reconsiderd sau actualizeaza conditiile de operare pentru o activitate
mentionata in alineatul 1, prevederile alineatelor 2 — 9 se aplica facind schimbarile
necesare, acolo unde este cazul;

Anexa 5 la Legea nr. 292/2018, prevede ca atunci cand o autoritate publica revizuieste o
decizie luatd, participarea publicului trebuie inclusa. Astfel art. 41 prevede ca autoritatea
competenta pentru protectia mediului sd transmitd titularului anuntul public intocmit
conform modelului din anexa nr. 5.T. Titularul proiectului informeaza publicul asupra
deciziei etapei de incadrare prin publicare in presa nationald sau locald, prin afisare la
sediul propriu si pe pagina proprie de internet, precum si la sediul autoritatii/autoritatilor
administratiei publice locale pe raza careia/carora este propusa implementarea proiectului.
Autoritatea competenta pentru protectia mediului publica pe pagina de internet anuntul si
proiectul deciziei etapei de 1Incadrare. Publicul interesat poate transmite autoritatii
competente pentru protectia mediului comentarii/opinii/observatii privind decizia autoritatii
competente pentru protectia mediului, in termen de 10 zile de la afisarea acesteia pe pagina
de internet a autorititii competente pentru protectia mediului. In situatia in care
comentariile/observatiile justificate ale publicului interesat conduc la reconsiderarea
deciziei, aceasta se pune la dispozitia publicului de citre autoritatea competentd pentru
protectia mediului si de cétre titularul proiectului, prin afisare pe pagina de internet. in
situatia in care comentariile/observatiile justificate ale publicului interesat nu conduc la
reconsiderarea deciziei sau in lipsa acestora, proiectul deciziei devine decizie finala.

28



(k) Privind alineatul 11, masurile luate pentru a aplica prevederile
articolului 6 la deciziile privind autorizarea introducerii deliberate a organismelor
modificate genetic in mediu.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2007 privind introducerea deliberata in
mediu a organismelor modificate genetic, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
247/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, contine prevederi asupra
participarii si informarii publicului, in art. 6 alin. (4) si art. 17.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 44/2007 privind utilizarea in conditii de izolare
a microorganismelor modificate genetic, aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2008,
garanteaza informarea si consultarea publicului in procedura de autorizare a activitatilor
ce folosesc microorganisme modificate genetic in conditii de izolare, in art.20.
Roménia a acceptat amendamentul privind OMG adus Conventiei Aarhus prin
adoptarea Legii nr. 24/2008.

XVI. Obstacolele intampinate in implementarea articolului 6

Descrieti orice obstacol intdmpinat in implementarea oricaruia dintre alineatele
articolului 6.

Uneori, lipsa resurselor financiare poate fi un obstacol.

Publicul a semnalat cd uneori Intampind dificultati in identificarea informatiilor
publicate in cadrul procedurilor EIA si SEA din cauza structurii paginilor de internet ale
autoritatilor de mediu.

Publicul a comentat ca este necesar un dialog mai amplu intre autoritati si ONG-uri in
luarea deciziilor pentru anumite activitati.

XVII. Furnizati informatii privind aplicarea practica a
prevederilor articolului 6

Furnizati alte informatii privind implementarea prevederilor privind participarea
publicului in procesul decizional al activitatilor specifice din articolul 6, spre
exemplu, daca exista statistici sau alte informatii disponibile privind participarea
publicului in procesul decizional al activitdtilor specifice sau privind deciziile de a
nu aplica prevederile acestui articol activitatilor care au drept scop apdrarea
nationala.

Dezbaterea publica este obligatorie in cadrul procedurii EIA derulate pentru proiecte si
are loc la nivel local, pe raza teritoriald unde este amplasamentul investitiei(exista 42 de
judete in Romania). Aceste dezbateri sunt organizate de catre titular, sub indrumarea
agentiilor judetene pentru protectia mediului (APM), costurile fiind suportate de titular.
Pentru a promova participarea publicului in cadrul proceselor decizionale, sunt
respectate prevederile legislatiei de mediu in vigoare privind parcurgerea procedurilor
de emitere a actelor de reglementare: anunfuri publice in mass-media, site-ul
institutiilor, site-ul titularului, afigsare la sediul primariei, sediul titularului, dezbateri
publice.

XVIII. Adrese de internet relevante in implementarea
articolului 6

Enumerati adrese de internet relevante, daca sunt disponibile:

A se vedea raspunsul la intrebarea VI
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XIX. Practicile adecvate si/sau a alte prevederi stabilite
pentru ca publicul sa participe la elaborarea planurilor
si programelor referitoare la mediu, conform articolului
7

Enumerati practicile adecvate si/sau a alte prevederi stabilite pentru ca publicul sa
participe la elaborarea planurilor si programelor referitoare la mediu, conform
articolului 7. Descrieti transpunerea definitiilor relevante din articolul 2 si cerinfei
de non-discriminare din articolul 3, paragraful 9.

Participarea publicului in timpul elaborarii planurilor si programelor cu privire la mediu a fost stabilitd prin
transpunerea in legislatia nationala a Directivelor 2001/42/CE si 2003/35/CE.

HG nr.1076/2004, cu modificarile ulterioare transpune prevederile Directivei 2001/42/CE. Informarea
publicului si participarea la procedura de evaluare de mediu se regaseste in sectiunea 4 a HG nr.1076/2004, cu
modificarile ulterioare.

HG nr.564/2006, cu modificarile si completarile ulterioare transpune Directiva 2003/35/CE. Aceasta hotarare
a Guvernului este emisa in vederea aplicarii art. 7 din Conventia Aarhus si impreuna cu HG nr. 1076/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, implementeaza prevederile art. 7 din Conventia Aarhus. HG
nr.564/2006, cu modificarile si completarile ulterioare transpune definitia termenului de public din Conventia
Aarhus.

Art. 4, alin. (1) din HG nr.564/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza ca ,,publicul participa
efectiv si din timp, avand posibilitatea de a se documenta si de a transmite comentarii, intrebari sau opinii
inaintea ludrii unei decizii, cand optiunile privind elaborarea unui plan sau program ori modificarea sau
revizuirea unui plan ori program sunt inca deschise.”

Conform art. 5 din HG nr. 564/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, publicul este informat, inter
alia, cu privire la initierea procesului de elaborare a unui plan sau program si la dreptul de a participa la luarea
deciziei. Participarea publicd include o dezbatere publicd obligatorie pentru planul/programul, subiect al
acestui act normativ.

Art 9, alin. (1) si (3) din HG nr. 564/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza ca autoritatea
publicd trebuie sa ia In considerare rezultatul participdrii publice si trebuie sa informeze, In consecinta,
publicul. Art. 2, alin. (2) prevede pentru transpunerea cerintei de non-discriminare, dupa cum urmeaza: orice
persoana fizica fard discriminare a cetiteniei, nationalitatii si domiciliului si In cazul persoanelor juridice, fara
discriminare in ceea ce priveste unde isi are inregistrat sediul sau unde isi desfasoara efectiv activitatea.

HG nr. 1076/2004, cu modificarile si completarile ulterioare prevede definirea termenului de public agsa cum se
regaseste in textul Conventiei Aarhus. De asemenea, prevede ca in procesul de consultare, impreuna cu
prezentarea planului/programului catre autoritatea de mediu pentru a se lua decizia daca se va realiza evaluarea
strategica de mediu, publicul este informat prin anunturi publice si are acces la versiunea initiald a
planului/programului. Aceasta se face din timp, asa cum se cere iIn HG nr.1076/2004, de la inceputul
planului/programului.

Art. 2, lit. b) defineste evaluarea de mediu ca si elaborarea raportului de mediu, consultarea publicului si a
autoritatilor publice si a autoritatilor publice interesate de efectele asupra mediului a implementarii planurilor
sau programelor, luandu-se in considerare raportul de mediu si rezultatele consultéarilor in procesul de luarea
deciziilor si furnizarea informatiei cu privire la decizie.

Cu toate acestea, de obicei publicul este interesat mai mult de procedura EIA, unde nivelul de detalii este mai
mare si este usor sa se inteleagd care sunt schimbdrile posibile imediate in ceea ce priveste mediul, decat de
procedura SEA care este stabilitd pentru un nivel strategic si unde trebuie sa se cerceteze perspectivele.

Potrivit HG 1076/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, responsabilitatea implicarii publicului este
impartita intre beneficiar si autoritatea de mediu.

in timpul etapei de incadrare din procedura SEA, beneficiarul informeazi publicul despre primul draft al
planului/programului, anuntdnd in mod repetat in mass-media (2 anunturi publice la distantd de 3 zile) si
publicand pe pagina sa de internet.

Primul anunt se face simultan cu notificarea autoritatii publice. Publicul poate trimite comentarii si propuneri
in scris la autoritatea competentd de mediu in termen de 15 zile de la publicarea anuntului. Dupd luarea
deciziei de incadrare, autoritatea face publicad decizia pentru 10 zile, iar comentariile si opiniile publicului sunt
luate in calcul pentru reconsiderarea deciziei. Anuntul privind decizia de incadrare este publicatd in mass-
media de catre beneficiar.
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De asemenea, proiectul de plan/program si raportul de mediu fac obiectul dezbaterii publice.

Dupa elaborarea raportului de mediu, beneficiarul planului/programului face anunturi publice in mass-media si
postari pe pagina de internet privind disponibilitatea planului/programului si a raportului de mediu (2 anunturi
publice la 3 zile distantd). Aceste anunturi se fac cu 45 de zile Tnainte de dezbaterea publica sau cu 60 de zile
in cazul planurilor sau programelor cu efect transfrontiera. Dezbaterea publica se organizeaza pentru discutarea
planului si a raportului de mediu. Publicul isi poate exprima opinia prin transmiterea de comentarii scrise
beneficiarului sau autoritdtile competente de mediu nainte de dezbaterea publicului si de asemenea, la
dezbaterea publica. Aceste comentarii sunt luate 1n calcul si pot duce la modificarea planului/programului si a
raportului de mediu.

Decizia finald este anuntatd in mass-media de cétre beneficiar si pe pagina de internet a autoritatii de mediu.
Beneficiarul are obligatia de a informa autoritétile consultate in timpul procedurii SEA, publicul si statele
potential a fi afectate si de a le pune la dispozitie urmatoarele documente:

- planul/programul adoptat,

- 0 declaratie privind modul in care aspectele de mediu sunt integrate in plan, modul in care raportul de mediu
a fost pregdtit, modul in care opiniile exprimate de public si de alte autoritati si, daca este cazul, rezultatele
consultarilor au fost luate in considerare in luarea deciziei de emitere a avizului de mediu, motivele pentru
alegerea alternativei de plan sau program avizate, in comparatie cu alte alternative prezentate,

- masurile decise privind monitorizarea efectelor asupra mediului.

Beneficiarul va face un anunt In mass-media si pe pagina sa de internet privind timpul si locul pentru
consultarea documentelor.

Autoritatea publicd centrald care promoveaza planul sau programul pune la dispozitie autoritatii centrale de
mediu din statele potential afectate, in cadrul relatiilor bilaterale, documentele de mai sus.

XX. Oportunititi pentru participarea publicului in
elaborarea politicilor referitoare la mediu, conform
articolului 7.

Explicati ce oportunitati exista pentru participarea publicului in elaborarea
politicilor referitoare la mediu, conform articolului 7.

Politicile guvernamentale in ceea ce priveste mediul sunt materializate in strategii, planuri sau
programe. Aceste documente sunt subiect al HG nr. 1076/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare sau al HG nr. 564/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

XXI. Obstacole intilnite in implementarea art. 7

Descrieti orice obstacol intdlnit in implementarea art. 7.

Neconstientizarea publicului privind problemele de mediu, din diferite motive: standardul
de viata, mijlocele de informare, varsta, educatie, interes profesional etc.

XXII. Informatii referitoare la aplicarea practica a
prevederilor articolului 7

Furnizati informatii referitoare la aplicarea practicd a prevederilor articolului 7.
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Romaénia a derulat proceduri SEA, care sunt supuse participarii publicului inclusiv prin
organizarea unor sedinte de audieri publice pentru planurile si programele locale sau
nationale dezvoltate in perioada de raportare.

XXIII. Adrese de website-uri relevante pentru implementarea
articolului 7

Furnizati adrese de website-uri relevante pentru implementarea articolului 7, daca
sunt disponibile:

A se vedea raspunsul la intrebarea VI

XXI1V. Eforturile facute pentru a promova participarea
publicului la elaborarea reglementdarilor care pot avea un
efect semnificativ asupra mediului, conform articolului 8

Descrieti eforturile ficute pentru a promova participarea efectivia a publicului la
elaborarea reglementarilor de catre autoritatile publice si a altor norme de drept
cu aplicabilitate generald care pot avea un efect semnificativ asupra mediului,
conform articolului 8. Descrieti transpunerea definitiilor relevante din articolul 2 si
a cerintei de nediscriminare din art.3, paragraful 9.

Participarea publicului la elaborarea legislatiei/reglementarilor se realizeaza in conformitate cu
Legea nr. 52/2003, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ce stimuleaza
participarea activa a cetatenilor in procesul de elaborare a actelor normative si In procesul de
luare a deciziei. Aceastd lege stabileste cd autoritatea publicd are obligatia sd informeze si sa
supund spre examinare publicului in dezbaterile publice actele normative, sa asigure accesul in
procesul de luare a deciziilor si la rezultatul dezbaterilor publice.

Astfel, autoritdtile publice sunt obligate sd desemneze o persoand din cadrul institutiei,
responsabild pentru relatia cu societatea civila, care sd primeasca propunerile, sugestiile si
opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus, care se vor
consemna intr-un registru, in care autoritatile sunt obligate sa justifice In scris nepreluarea
recomandarilor transmise in scris de cetiteni si asociatiile legal constituite ale acestora. Ulterior,
proiectul de act normativ se transmite spre analizd si avizare autoritatilor publice interesate
numai dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate.

Autoritatea publicd are obligatia sd publice anuntul referitor la proiectul de act normativ pe
propriul site, sa-1 afiseze la sediul sau, in mass - media locald sau centrala.

Sunt publicate pe paginile web — proiectele de acte normative, acte de reglementare, decizii,
hotarari, dand publicului posibilitatea de a participa activ la elaborarea acestora.

La cererea in scris, autoritatea publica trimite o copie a actului normativ cetateanului interesat.
Anuntul trebuie sa fie publicat cu 30 de zile lucratoare inainte de transmiterea actului normativ
spre adoptare, aprobare sau emitere.

Autoritatea publica are obligatia sa stabileasca o perioada de cel putin 10 zile pentru primirea
comentariilor publicului.

Dezbaterea publica cu privire la propunerea de act normativ poate fi organizata de cétre
autoritatea publica la cererea a cel putin unei singure persoane.

Totodatd, HG nr.831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica are rolul de a standardiza si
uniformiza procedura de asigurare a transparentei decizionale la nivelul autoritatilor publice,
fara a limita posibilitatea acestora de a stabili activitati suplimentare pentru facilitarea accesului




cetatenilor la procesele de elaborare a actelor normative si de luare a deciziilor administrative.
De exemplu, Ordinul nr. 1325/2000 privind participarea publicului, prin reprezentantii sdi, la
pregatirea planurilor, programelor, politicilor si legislatiei privind mediul stabileste un dialog
intre autoritatile publice de mediu si ONG-uri, intr-un grup de lucru.

in concordantd cu art.8 din Conventie, in Romania este operationald Platforma E-Consultare
(https://e-consultare.gov.ro/w/), platforma online guvernamentald ce reuneste proiectele de acte
normative lansate n consultare publica la nivelul administratiei centrale. Scopul acesteia este ca
societatea civild sd poatd participa In mod eficient la procesul decizional si a fost conceputad

nivelul executivului. Platforma faciliteaza, intr-un mod interactiv, trimiterea de propuneri direct
catre institutiile initiatoare. De asemenea, in linia consolidarii principiilor trasate de Conventie,
la nivelul Guvernului se afld in plina dezvoltare o noud versiune imbunatatita a platformei, care
este conceputd drept ghiseu unic la nivel guvernamental, care va viza domenii precum
transparenta decizionala si accesul la informatii.

XXV. Obstacole intilnite in implementarea articolului 8

Descrieti orice obstacol intdlnit in implementarea articolului 8

Insuficient personal cu pregatire juridica in cadrul institutiilor publice.

XXVI. Informatii suplimentare privind aplicarea practica a
prevederilor privind participarea publicului conform
articolului 8

Furnizati informatii suplimentare privind aplicarea practica a prevederilor privind
participarea publicului conform articolului 8

XXVII. Adrese de web site relevante pentru implementarea
articolului 8, daca sunt disponibile

WWW.gov.ro, www.mmediu.ro , https://e-consultare.gov.ro/w/




XXVIII. Legislatia, reglementarile si alte masuri care

implementeaza prevederile accesului la justitie din
articolul 9

Enumerati legislatia, reglementirile si alte masuri care implementeaza prevederile
accesului la justitie din articolul 9.

Explicati cum a fost implementat fiecare paragraf al articolului 9. Descrieti transpunerea
definitiilor relevante din articolul 2 si non-discriminarea cerutd in articolul 3, paragraful
9.

Masurile legislative care implementeaza prevederile cu privire la accesul la justitie sunt:

Constitutia Romaniei, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, , HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
292/2018, Codul de Procedura Civila din 2010, cu modificérile si completarile ulterioare.
Constitutia Roméaniei mentioneaza la art. 21 privind accesul liber la justitie ca:

1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor sale legitime.

2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor Intr-un termen rezonabil.
4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.

Referitor la garantiile pe care le aduce, prevederile art. 21 din Constitutie sunt strans legate de
alte articole, cum ar fi: art. 1, alin. (4) — privind separarea puterilor, art. 24 — privind dreptul la
aparare, art. 52 — privind drepturile unei persoane vitamate intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim, de o autoritate publica etc.

Codul de Procedura Civila prevede la art. 30 ca orice persoana care are o pretentie impotriva
unei alte persoane ori urmareste solutionarea in justitie a unei situatii juridice are dreptul sa faca
o cerere Tnaintea instantei competente.

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si completdrile ulterioare,
prevede la art. 1 cd ,,Orice persoand care se considerd vatamatad intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.”
HG nr. 878/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare contine prevederi cu privire la
accesul la justitie legat de informatia de mediu (Pilonul intéi), dupa cum urmeaza:
,Art.16(1) Orice solicitant care considera ca cererea sa pentru furnizarea unor informatii privind
mediul a fost respinsd nejustificat, partial sau in totalitate, a fost ignoratd ori rezolvata cu un
raspuns necorespunzator din partea unei autoritati publice sau cd nu au fost respectate
prevederile art. 3 - 8, art. 11 - 15 si ale art. 29 - 31, se poate adresa cu plangere prealabild
conducatorului respectivei autoritati publice, solicitdnd reconsiderarea actelor sau omisiunilor.
(2) Plangerea prealabild prevazuta la alin. (1) se solutioneaza potrivit dispozitiilor art. 7 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004.
(3) Procedura administrativa prealabild prevazuta la alin. (1) este scutitd de taxe.
Art.17

(1) Solicitantul care, ca urmare a aplicarii prevederilor art. 16 alin. (1), se considera lezat intr-
un drept al sdu prevazut de prezenta Hotdrare sau care nu a primit raspuns la plangerea sa
prealabila in termenul legal stabilit poate depune o cerere la instanta de contencios administrativ
competentd, unde sunt examinate actele sau omisiunile autoritatii publice in cauza.

(2) Solutionarea cererii se face in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 554/2004.
Art.18

Potrivit Legii nr. 554/2004, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente

34



si terta persoand vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim ca urmare a furnizarii de
informatii privind mediul.
Art.19

(1) Hotararile judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-au admis actiunile formulate
potrivit dispozitiilor Legii nr. 554/2004 constituie titluri executorii impotriva autoritatii publice
care detine informatia privind mediul.

(2) Hotararile instantelor de judecata se redacteaza in scris si se motiveaza in fapt si in drept.”

in 2018, odati cu schimbarea legislatiei privind evaluarea impactului asupra mediului, pentru
transpunerea modificdrilor Directivei EIA, Romania a adoptat Legea nr. 292/2018. Cu aceastd
ocazie prevederile privind accesul in justitie au fost facute mai vizibile prin includerea acestora
intr-un capitol diferit (Capitolul 3, Accesul la Justitie).

Legea 292/2018 prevede la art. 21, alin. (1) ca orice persoana care face parte din publicul
interesat sau care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori Intr-un interes legitim s se poata
adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a ataca, din punct de vedere
procedural sau substantial, actele, deciziile ori omisiunile autoritdtii publice competente care fac
obiectul participarii publicului n procedura EIA.

Art. 21, alin. (2) prevede ca orice organizatie neguvernamentald care promoveazd protectia
mediului si este legal Inregistratd, sd se poatd adresa instantei de contencios administrativ
competente.

Prevederile relevante privind accesul la justitie legate de participarea publicului la luarea
deciziei pentru activitati specific sunt incluse in Legea 292/2018, art. 21-22, dupd cum urmeaza:
HArt.21

(1) Orice persoana care face parte din publicul interesat sau care se considera vatamata intr-un
drept al sdu ori intr-un interes legitim se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substantial, actele, deciziile ori
omisiunile autoritatii publice competente care fac obiectul participarii publicului, inclusiv
aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ competente si orice organizatie
neguvernamentala care indeplineste cerintele prevazute la art. 2 lit. f), considerandu-se ca
acestea sunt vatamate intr-un drept al lor sau intr-un interes legitim.

(3) Actele sau omisiunile autoritatii publice competente care fac obiectul participarii
publicului se ataca in instanta odata cu decizia etapei de incadrare, cu acordul de mediu ori, dupa
caz, cu decizia de respingere a solicitarii acordului de mediu, respectiv cu aprobarea de
dezvoltare sau, dupa caz, cu decizia de respingere a solicitarii aprobarii de dezvoltare.

Art.22

(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoanele
prevazute la art. 21 au obligatia sa solicite autoritatii publice emitente a deciziei prevazute la art.
21 alin. (3) sau autoritatii ierarhic superioare revocarea, in tot ori in parte, a respectivei decizii.
Solicitarea trebuie inregistratd in termen de 30 de zile de la data aducerii la cunostinta publicului
a deciziei.

(2) Autoritatea publica emitenta are obligatia de a raspunde la plangerea prealabila prevazuta
la alin. (1) 1n termen de 30 de zile de la data Inregistrarii acesteia la acea autoritate.

(3) Procedura de solutionare a plangerii prealabile prevazuta la alin. (1) si (2) este gratuita si
trebuie sa fie echitabila, rapida si corecta.”

Definitia cu privire la publicul interesat este transpusa in art. (2), litera g), din Legea nr.
292/2018.

Art.2, alin.(5) din HG nr.878/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare, prevede de
asemenea ca solicitantul informatiei privind mediul poate fi ,,orice persoana fizica sau juridica
care solicita informatii privind mediul, indiferent de cetatenie, nationalitate sau domiciliu, iar in
cazul persoanelor juridice, indiferent de locul in care sunt Inregistrate sau in care se afla centrul
efectiv al activitatii lor”.

De asemenea, in special, descrieti:

(a) Conform cu paragraful 1, masurile luate pentru a se asigura ca:
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6)] orice persoand care considerd cd solicitarea informatiei, conform
prevederilor art. 4, a fost ignoratd, in mod gresit refuzatd, partial sau in totalitate,
ori care considerd cd a primit un raspuns inadecvat sau cd cererea sa nu a fost
considerata conform prevederilor art. 4, de a avea acces la o procedura de recurs in
fata instantei de judecatd sau a altui organism independent si impartial prevazut de
lege;

Aceasta prevedere se regaseste in urmatoarele acte normative:
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare

Art. 1 (Subiectele de sesizare a instantei)

(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de
catre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a fost
cauzatd. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ §i persoana vatdmata intr-un drept al
sau sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui
subiect de drept.

ativ si persoana vatdmatd intr-un drept al sdu sau Intr-un interes legitim printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept.

(3) Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, daca apreciaza
ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii administrative de a-si realiza atributiile legale nu
poate fi inlaturat decat prin justitie, poate sesiza instanta competenta de contencios administrativ
de la domiciliul petentului. Petitionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi
citat in aceastd calitate. Daca petitionarul nu isi insuseste actiunea formulatd de Avocatul
Poporului la primul termen de judecata, instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.
(4) Ministerul Public, atunci cand, In urma exercitarii atributiilor prevazute de legea sa organica,
apreciazd ca incédlcarile drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor se
datoreazd existentei unor acte administrative unilaterale individuale ale autoritatilor publice
emise cu exces de putere, cu acordul prealabil al acestora, sesizeazd instanta de contencios
administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vatamate.
Petitionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate.
calitatea de reclamant, urméand a fi citat in aceasta calitate.

alitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act administrativ normativ se vatama
un interes legitim public, sesizeaza instanta de contencios administrativ competenta de la sediul
autoritatii publice emitente.

(6) Autoritatea publicd emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal poate sd solicite
instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucat a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii, instanta se pronunti, daci a
fost sesizata prin cererea de chemare in judecata, si asupra validitétii actelor juridice incheiate in
baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de acestea.
Actiunea poate fi introdusa in termen de un an de la data emiterii actului.

(7) Persoana vatamata in drepturile sau in interesele sale legitime prin ordonante sau dispozitii
din ordonante ale Guvernului neconstitufionale se poate adresa instantei de contencios
administrativ, In conditiile prezentei legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationald a Functionarilor Publici si orice subiect de drept public pot
introduce actiuni in contencios administrativ, in conditiile prezentei legi si ale legilor speciale.
(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul Ministerului Public
poate participa, in orice faza a procesului, ori de cate ori apreciaza ca este necesar pentru
apararea ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

HG nr.878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.17

(1) Solicitantul care, ca urmare a aplicarii prevederilor art. 16 alin. (1), se considera lezat intr-un
drept al sau prevazut de prezenta hotdrare sau care nu a primit raspuns la plangerea sa prealabila
in termenul legal stabilit poate depune o cerere la instanta de contencios administrativ
competentd, unde sunt examinate actele sau omisiunile autoritdtii publice in cauza.

(2) Solutionarea cererii se face in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 554/2004.
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(ii) in cazul in care o parte asigurd un astfel de recurs in fata unei instante de
judecatd, ea va face astfel incat o asemenea persoana sa aiba acces si la o procedura
de fond stabilita de lege, care sd fie gratuita sau nu prea scumpd, in cazul
reconsiderarii solicitarii de catre o autoritate publicd sau al revizuirii de catre un
organism independent si impartial, altul decat o instantd de judecat;

Aceasta prevedere se regaseste in urmatoarele acte normative:

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 7

(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care se
considerda vatdmata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ
individual care i se adreseazad trebuie sd solicite autoritdtii publice emitente sau autoritatii
ierarhic superioare, daca aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului,
revocarea, in tot sau 1n parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatamata, destinatar
al actului, poate introduce plangerea prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale, si
peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului.

HG nr. 878/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede la art.16, alin. (3) ca
procedura administrativa prealabild este gratuita.

Art. 16

(1) Orice solicitant care considera ca cererea sa pentru furnizarea unor informatii privind mediul
a fost respinsa nejustificat, partial sau in totalitate, a fost ignoratd ori rezolvatad cu un raspuns
necorespunzator din partea unei autoritati publice sau ca nu au fost respectate prevederile art.3-
8, art.11-15 si ale art.29-31, se poate adresa cu plangere prealabila conducatorului respectivei
autoritati publice, solicitdnd reconsiderarea actelor sau omisiunilor.

(3) Procedura administrativa prealabila prevazuta la alin. (1) este scutita de taxe.

Legea nr. 292/2018 prevede la art. 22, alin. (3) cd procedura administrativd prealabild este
gratuitd, echitabild, rapida si corecta.

Art. 22 (Capitolul III Accesul in justitie)

(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoancle previzute
la art. 21 au obligatia sé solicite autoritatii publice emitente a deciziei prevazute la art. 21 alin.
(3) sau autoritatii ierarhic superioare revocarea, in tot ori in parte, a respectivei decizii.
Solicitarea trebuie inregistratd in termen de 30 de zile de la data aducerii la cunostinta publicului
a deciziei.

(2) Autoritatea publicd emitenta are obligatia de a raspunde la plangerea prealabild prevazuta la
alin. (1) In termen de 30 de zile de la data inregistrarii acesteia la acea autoritate.

(3) Procedura de solutionare a plangerii prealabile prevazuta la alin. (1) si (2) este gratuitd si
trebuie sa fie echitabila, rapida si corecta.

(iii) Decizia finald luatd in concordanta cu prevederile pct. 1 trebuie sa fie
obligatorie pentru autoritatea publicd care detine informatia. Motivele trebuie sa fie
declarate in scris, cel putin in cazul in care informatia este refuzatd conform
prevederilor acestui punct;

Aceasta prevedere se regaseste in urmatoarele acte normative:

* Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si completarile
ulterioare, art. 22, 24, 25

Art.22(Titlul executoriu)

Hotararile judecétoresti definitive pronuntate potrivit prezentei legi sunt titluri executorii.
Art.24(Obligatia executarii)

(1) Dacd in urma admiterii actiunii autoritatea publicd este obligatd sa incheie, sa
inlocuiasca sau sd modifice actul administrativ, sd elibereze un alt inscris sau sa efectueze
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anumite operatiuni administrative, executarea hotararii definitive se face de bunavoie in
termenul prevazut in cuprinsul acesteia, iar in lipsa unui astfel de termen, in termen de cel
mult 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii.

(2) In cazul in care debitorul nu executi de bunivoie obligatia sa, aceasta se duce la
indeplinire prin executare silita, parcurgandu-se procedura prevazuta de prezenta lege.

(3) La cererea creditorului, in termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea
silita, care curge de la expirarea termenelor prevazute la alin. (1) si care nu au fost
respectate in mod culpabil, instanta de executare, prin hotdrare datd cu citarea partilor,
aplica persoanei juridice, autoritatii sau institutiei publice, dupa caz, o amenda de 20% din
salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere, care se face venit la bugetul de stat, iar
reclamantului 1i acordd penalitati, in conditiile art. 906 din Codul de procedurd civila,
pentru un termen maximum de 3 luni, socotit de la data comunicarii incheierii privind
stabilirea amenzii.

(4) Daca in termen de 3 luni de la data comunicérii hotararii de aplicare a amenzii si de
acordare a penalitdtilor debitorul, in mod culpabil, nu executa obligatia prevazutd in titlul
executoriu, instanta de executare, la cererea creditorului, va fixa suma ce se va datora
statului si suma ce i se va datora lui cu titlu de penalitati, prin hotarare datd cu citarea
partilor. Totodata, prin aceeasi hotarare, instanta va stabili, in conditiile art. 892 din Codul
de procedura civila, despagubirile pe care debitorul le datoreaza creditorului pentru
neexecutarea in natura a obligatiei.

(5) in lipsa cererii creditorului, dupd implinirea termenului previzut la alin. (4),
compartimentul executari civile al instantei de executare va solicita autoritatii publice relatii
referitoare la executarea obligatiei cuprinse in titlul executoriu si, in cazul in care obligatia
nu a fost integral executatd, instanta de executare va fixa suma definitiva ce se va datora
statului prin hotarare data cu citarea partilor.

Art. 25 (Instanta de executare)

(1) Instanta de executare, care in materia contenciosului administrativ este, potrivit art. 2
alin. (1) lit. t), instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios administrativ, aplica,
respectiv acordd sanctiunea si penalitatile prevazute la art. 24 alin. (3), fara a fi nevoie de
investirea cu formulad executorie si de incuviintarea executdrii silite de catre executorul
judecatoresc.

(2) Cererile prevazute la art. 24 alin. (3) si (4) se judeca in camera de consiliu, de urgenta,
si sunt scutite de taxa judiciara de timbru. Procedura prevazuta la art. 200 si 201 din Codul
de proceduri civild nu este aplicabila. IntAmpinarea este obligatorie si se depune la dosarul
cauzei cu cel putin 3 zile Tnainte de termenul de judecata. Reclamantul va lua cunostintd de
continutul intdmpinarii de la dosarul cauzei. Instanta poate acorda un nou termen de
judecatd in cazul in care reclamantul solicitd amanarea pentru a lua cunostinta de continutul
intdmpinarii.

(3) Hotérarile pronuntate in conditiile art. 24 alin. (3) si (4) sunt supuse numai recursului, in
termen de 5 zile de la comunicare.

(4) Prevederile alin.(1)-(3) se aplica, in mod corespunzator, si pentru punerea in executare a
hotararilor de contencios administrativ date pentru solutionarea litigiilor ce au avut ca
obiect contracte administrative.

*  HGnr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 19

Art. 19
(1) Hotararile judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-au admis actiunile formulate
potrivit dispozitiilor Legii nr. 554/2004 constituie titluri executorii impotriva autoritatii
publice care detine informatia privind mediul.
(2) Hotarérile instantelor de judecatd se redacteaza in scris §i se motiveaza in fapt si in
drept.

(b) Masurile luate pentru a asigura cda in cadrul legislatiei nationale
membrii publicului interesat care intrunesc criteriile stabilite in paragraful 2 au acces la
procedura de revizuire in fata unei instante si/sau a altui organism independent si

impartial stabilit de lege pentru a ataca normele substantiale i procedurale ale oricarei
decizii, act sau omisiune subiect al prevederilor art. 6;

Aceastd prevedere se regaseste in urmétoarele acte normative:

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:
Suplimentar fata de art. 1, alin. (1) si (2), prezentate la punctul XX VIII, a), i), mai mentionam:
Art. 8 (Obiectul actiunii judiciare)
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(1) Persoana vatamata intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act
administrativ unilateral, nemulfumitd de raspunsul primit la plangerea prealabild sau care nu a
primit niciun raspuns in termenul prevdzut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanta de
contencios administrativ competentd, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului,
repararea pagubei cauzate si, eventual, reparatii pentru daune morale. De asemenea se poate
adresa instantei de contencios administrativ si cel care se considerd vatdmat intr-un drept sau
interes legitim al sdu prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a
unei cereri, precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni administrative
necesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim. Motivele invocate in
cererea de anulare a actului nu sunt limitate la cele invocate prin plangerea prealabila.

(171) Persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot formula capete de cerere prin
care invocd apdrarea unui interes legitim public numai in subsidiar, in masura in care vatimarea
interesului legitim public decurge logic din incdlcarea dreptului subiectiv sau a interesului
legitim privat.

(172) Prin derogare de la dispozitiile alin. (1), actiunile intemeiate pe Incalcarea unui interes
legitim public pot avea ca obiect numai anularea actului sau obligarea autoritatii parate sa emita
un act sau un alt inscris, respectiv sd efectueze o anumitd operatiune administrativa, sub
sanctiunea penalitatilor de Intarziere sau a amenzii, prevazute la art. 24 alin. (2).

(2) Instanta de contencios administrativ este competentd sa solutioneze litigiile care apar in
fazele premergatoare Incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avand ca obiect anularea unui contract
administrativ. Litigiile care decurg din executarea contractelor administrative sunt in competenta
de solutionare a instantelor civile de drept comun.

(3) La solutionarea litigiilor prevazute la alin. (2) se are in vedere regula dupa care principiul
libertatii contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului public.

Conform Legii 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, instanta de judecata are
competenta sa judece legalitatea actelor administrative, a actiunilor sau omisiunilor care au stat
la baza emiterii deciziei administrative finale.

Legea nr. 292/2018, art. 21 alin. (1-3), prevede ca publicul interesat are dreptul sd se adreseze
instantelor de judecatd, conform Legii nr. 554/2004, dacd acestea considera, dupd realizarea
procedurii administrative prealabile, cd drepturile lor au fost incalcate.

Art. 21

(1) Orice persoanad care face parte din publicul interesat sau care se considera vatamata intr-un
drept al sdu ori intr-un interes legitim se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a ataca, din punct de vedere procedural sau substantial, actele, deciziile ori
omisiunile autoritatii publice competente care fac obiectul participdrii publicului, inclusiv
aprobarea de dezvoltare, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ competente §i orice organizatie
neguvernamentala care indeplineste cerintele prevazute la art. 2 lit. f), considerandu-se ca
acestea sunt vatamate intr-un drept al lor sau intr-un interes legitim.

(3) Actele sau omisiunile autoritatii publice competente care fac obiectul participarii publicului
se atacd 1n instanta odatd cu decizia etapei de incadrare, cu acordul de mediu ori, dupa caz, cu
decizia de respingere a solicitarii acordului de mediu, respectiv cu aprobarea de dezvoltare sau,
dupa caz, cu decizia de respingere a solicitarii aprobarii de dezvoltare.

HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 17 (Capitolul IV Accesul la Justitie)

(1) Solicitantul care, ca urmare a aplicarii prevederilor art. 16 alin. (1), se considera lezat intr-un
drept al sau prevazut de prezenta hotdrare sau care nu a primit raspuns la plangerea sa prealabila
in termenul legal stabilit poate depune o cerere la instanta de contencios administrativ
competentd, unde sunt examinate actele sau omisiunile autoritdtii publice in cauza.

(2) Solutionarea cererii se face in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 554/2004.

Art. 18. Potrivit Legii nr.554/2004, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente §i terta persoand vatamatd intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim ca urmare a
furnizérii de informatii privind mediul.

() Conform cu paragraful 3, fiecare parte trebuie sa asigure ca, In momentul
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in care toate criteriile sunt indeplinite, dacd acestea sunt prevazute de legislatia nationala,
membrii publicului s aibd acces la procedurile administrative sau juridice pentru a contesta
actele sau omisiunile persoanelor private si autorittilor publice, care contravin prevederilor
legislatiei nationale cu referire la mediu;

Aceasta prevedere se regaseste in urmatoarele acte normative:

Art. 21, alin. (1) [Accesul liber la justitie] din Constitutia Romaniei, modificata, stipuleaza ca
worice persoand se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor
sale legitime”.

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si completarile ulterioare,
asigura:

e dreptul oricarei persoane fiecdruia care se considerda vatamata intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim, de cétre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea In termenul legal a unei cereri de a se adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd. Interesul legitim poate fi
atat privat, cat si public. [art. 1, alin. (1)]);

e dreptul la recurs (art. 20).

OUG nr. 195/2005, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare stipuleaza urmatoarele:

- Laart. 5, lit. d) ,,Statul recunoagte oricarei persoane dreptul la un mediu sdnatos si
echilibrat ecologic, garantand in acest scop: dreptul de a se adresa, direct sau prin
intermediul organizatiilor pentru protectia mediului, autoritdtilor administrative si/sau
judecatoresti, dupa caz, in probleme de mediu, indiferent daca s-a produs sau nu un
prejudiciu”;

- La art. 20, alin. (6): ,organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia
mediului au drept la actiune in justitie in probleme de mediu, avand calitate procesuala
activa in litigiile care au ca obiect protectia mediului.”

Legea nr. 292/2018, art. 21, asa cum a fost prezentat la punctul XXVIII (b);

HG nr. 878/2005, cu modificarile i completarile ulterioare, art. 17, alin. 1 si 2 si art. 18, asa
cum a fost prezentat la punctul XXVIII (b).

(d) Conform paragrafului 4 din Conventia Aarhus, masurile luate pentru a se asigura
ca:
(i)Procedurile la care se referd pct. 1, 2 si 3 trebuie sa asigure despagubiri adecvate i
efective;
Aceastd prevedere se regaseste in urmétoarele acte normative:
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:
Art. 18 (Solutiile pe care le poate da instanta)
(3) in cazul solutiondrii cererii, instanta va hotiri si asupra despagubirilor pentru daunele
materiale §i morale cauzate, daca reclamantul a solicitat acest lucru.
(ii) Astfel de proceduri care intrunesc din alte puncte de vedere cerintele
acestui paragraf,

Aceasta prevedere se regaseste in urmatoarele acte normative:

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare
prevede termene limita specifice si taxe rezonabile.

HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.19

(2) Hotararile instantelor de judecata se redacteaza in scris si se motiveaza in fapt si in drept.

(e) Conform cu paragraful 5, mdsuri luate pentru a asigura cd informatia cu privire la
accesul la procedurile de recurs administrativ sau judiciar este facutd publica.

Aceasta prevedere se regaseste in urmatoarele acte normative:

HG nr. 878/2005, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 15

(3) Respingerea cererii de furnizare a informatiilor privind mediul contine motivele refuzului,
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explicatii privind modul in care autoritatea publica a luat in considerare interesul publicului de
a-i fi furnizate informatiile, precum si informatiile privind procedura de revizuire prevazuta la
art. 16 - 19.

Legea nr. 292/2018 prevede ca decizia cu privire la procedura EIA trebuie sd includa informatii
despre procedura juridica si administrativa prealabild. (Art.27 din Anexa 5 PROCEDURA de
evaluare a impactului asupra mediului pentru anumite proiecte publice si private)

Conform Codului de Procedurd Civild, procedurile judiciare sunt publice in Romania si orice
persoana poate fi prezentd in sala de judecata. Recent, Consiliul Suprem al Magistraturii a
hotdrat ca toate deciziile care sunt de interes public vor fi disponibile pe internet, pe paginile
web ale instantelor de judecata.

41



XXIX. Obstacole intalnite in implementarea articolului 9

Descrieti orice obstacol intdlnit in implementarea oricdarui paragraf al articolului
9.

Insuficient personal cu pregatire juridica in cadrul autoritatilor pentru protectia mediului.

XXX. Informatii suplimentare privind aplicarea practica a
prevederilor articolului 9

Furnizati informatii suplimentare privind aplicarea practica a prevederilor privind
accesul la justitie conform articolului 9, de exemplu existd statistici disponibile
privind accesul la justitie in probleme de mediu §i exista mecanisme pentru
inlaturarea sau reducerea barierelor financiare si a altor bariere in calea accesului
la justitie?

Art.3, punctul 7 para.5 din Directiva EIA este transpus in legislatia nationala prin art. 22,
alin. (3) din Legea nr. 292/2018. Acest articol prevede urmatoarele: ,,Procedura de
solutionare a plangerii prealabile prevazuta la alin. (1) si (2) este gratuitd si trebuie sa fie
echitabila, rapida si corecta”.
in ceea ce priveste termenul de solutionare, la art. 22, alin. (1) este previzut ci publicul
interesat, inclusiv organizatiile neguvernamentale, inainte de a se adresa instantei de contencios
administrativ competente, au ,,[...] obligatia sa solicite autoritatii publice emitente a deciziei [...]
sau autoritatii ierarhic superioare, revocarea, in tot sau in parte, a respectivei decizii. Solicitarea
trebuie inregistrata in termen de 30 de zile de la data aducerii la cunostinta publicului a
deciziei”. Art. 22, alin. (2) precizeaza ca: ,,Autoritatea publicd emitentd are obligatia de a
raspunde la plangerea prealabila prevazutd la alin. (1) in termen de 30 de zile de la data
inregistrarii acesteia la acea autoritate”.
in cazul in care petentul nu este multumit de decizia autoritatii publice emitente sau a autoritatii
ierarhic superioare, ca raspuns la solicitare, acesta se poate adresa instantei de contencios
competente, asa cum este prevazut la art. 22, alin. (1).
Codul de Procedura Civila din 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezinta
expresia unui efort sustinut, desfasurat pe parcursul mai multor ani, care a avut drept scop
esential crearea In materia procesului civil a unui cadru legislativ modern care sa raspunda pe
deplin imperativelor functiondrii unei justitii moderne, adaptate asteptarilor sociale, precum si
necesitatii cresterii calitatii acestui serviciu public.
Codul de Procedura Civila din 2010, cu modificarile si completarile ulterioare prin care a fost
reformat intreg sistemul procesual civil, aduce modificari importante si in materia cheltuielilor
de judecatd, noua reglementare aducand un plus de claritate institutiei.
Astfel, prin prevederile art. 451 alin. (1) au fost definite cheltuielile de judecata astfel:
,»Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si timbru judiciar, onorariile
avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor (...), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si
pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul,
de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului”.
Mai mult, potrivit prevederilor art. 451, alin.(2) si (3) instanta poate, chiar si din oficiu, sa
reducd motivat partea din cheltuielile de judecata reprezentind onorariul avocatilor, plata
expertilor judiciari si specialistilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de acestia, tindnd seama si de
circumstantele cauzei.
in egald miasura, noul Cod de proceduri civila raspunde si exigentelor decurgand din Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale si, implicit, din cele
statuate in jurisprudenta C.E.D.O.
La art. 90-91 din Codul de procedura civila cuprinde prevederi legale referitoare la Asistenta
judiciara, astfel:
,,Art.90 — Conditii de acordare:

(1) Cel care nu este in stare sa faca fata cheltuielilor pe care le presupune declansarea si

sustinerea unui proces civil, fara a primejdui propria sa intretinere sau a familiei sale,




poate beneficia de asistenta judiciard, in conditiile legii speciale privind ajutorul public
judiciar.

(2) Asistenta judiciara cuprinde:

a) acordarea de scutiri, reduceri, esalondri sau amanari pentru plata taxelor judiciare
prevazute de lege;

b) apararea si asistenta gratuita printr-un avocat desemnat de barou;

c) orice alte modalitati prevazute de lege.

(3) Asistenta judiciard poate fi acordatd oricand in cursul procesului, in tot sau numai in
parte.

(4) Persoanele juridice pot beneficia de facilitdti sub formd de reduceri, esalonari sau
amanari pentru plata taxelor judiciare de timbru datorate pentru actiuni si cereri
introduse la instantele judecdtoresti, in conditiile legii speciale.”

,»Art.91 — Dispozitii speciale

Dispozitiile cuprinse in legi speciale privind scutirea de taxe, tarife, comisioane sau cautiuni
pentru cererile, actiunile si orice alte masuri luate in vederea administrarii creantelor fiscale
raman aplicabile.”

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu
modificarile si completarile ulterioare, reprezintd un act normativ care prezinta interes in ceea ce
priveste analiza cadrului legal in materia cheltuielilor de judecata. Scutierea de la plata taxei
judiciare de timbru se aplica conform prevederilor art. 29.Prin acest articol nu se prevad
scutiri de taxe in cauze de mediu.

De asemenea, accesul liber la justitie este asigurat pentru acele persoane ale caror mijloace
financiare le-ar impiedica sd aibd acces la actul de justitie, prin oferirea spijinului necesar
pentru exercitarea acestui drept fundamental, sub forma de ajutor public judiciar, conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in
materie civild, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceastd ordonanta stabileste incepand
cu anul 2008 un sistem public de ajutor judiciar in materie civild pentru a asigura acces real in
justitie. Acest sistem este in concordantd cu Directiva 2002/8/EC din 27 ianuarie 2003 de
imbunatatire a accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime
comune privind asistenta judiciard acordata in astfel de litigii.

XXXI. Adrese de web site relevante pentru implementarea
articolului 9

Adrese de web site relevante pentru implementarea articolului 9, daca acestea sunt
disponibile

http://www. just.ro
Rapoartele CSM privind Starea justitiei pe ultimii ani

https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx? Pageld=267&Folderld=3570&FolderTi
tle=Rapoarte-privind-starea-justi%C5 %A3iei

www.mmediu.ro www. anpm.ro

Articolele 10-22 nu se refera la implementarea nationala.

XXXII. Comentarii generale privind scopul Conventiei

Daca considerati, ardtati cum implementarea Conventiei contribuie la protectia
dreptului oricarei persoane, din generatiile prezente si viitoare, de a trdi intr-un
mediu adecvat pentru sandtate i bundstare.

Implementarea Conventiei asigura un mai bun acces la informatie si participarea publicului in



luarea deciziilor imbunatitindu-se calitatea deciziilor autoritatilor publice, contribuie de
asemenea, la constientizarea publicului cu privire la problemele de mediu si promoveaza
educatia ecologica in scopul unei mai profunde intelegeri a problemelor de mediu.
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XXXIII. Masuri legislative, de reglementare si alte masuri de
aplicare a prevederilor cu privire la organismele
modificate genetic in conformitate articolului 6 bis si
anexa I bis

si introducerea pe piatd a organismelor modificate genetic in articolul 6 bis.

in mediu a organismelor modificate genetic (OMG).

cu modificarile si completarile ulterioare, care transpune Directiva 2001/18/EC.

Legislatia nationald include prevederi privind consultarea si informarea publicului si

deliberata in mediu si pe piatd a OMG.

protejeaza dreptul intelectual de proprietate, referitor la datele primite.
In niciun caz urmitoarea informatie nu poate fi confidentiali:

- Caracteristicile generale ale organismului modificat genetic, numele si adresa
notificatorului, locatia de cultivare;

- Masurile de izolare;
- Orice efect advers asupra sanatatii umane si a mediului;

- Planurile de urgenta.

(a) Cu privire la paragraful 1 al articolului 6 bis si:

publicului la deciziile care fac obiectul prevederilor articolului 6 bis;

informatia pentru public, conform modelului din anexa nr. 8.

notificarii.

Descrieti masurile legislative, de reglementare si alte masuri de aplicare a dispozitiilor
privind participarea publicului la luarea deciziilor privind diseminarea deliberatd in mediu

ANPM este autoritatea competentd pentru Directiva 2001/18/EC privind introducerea deliberata

ANPM asigurd informarea publicului si participarea acestuia in procesul de luare a deciziilor, in
conformitate cu prevederile OUG nr. 43/2007, aprobata cu modificari prin Legea nr. 247/2009,

participarea acestuia la luarea deciziilor in procesul de luare a deciziilor privind introducerea
deliberata in mediu a OMG. Toate notificarile sunt publicate pe paginile de internet ale JRC
(Joint Research Center — European Commission) si ANPM. Informarea publicului la nivel
national este facuta in cooperare cu agentiile locale de mediu care functioneaza in subordinea
ANPM. Evaluarea de risc inaintata de notificator autoritatii competente, precum si deciziile
luate de catre autoritatea competenta sunt publicate pe pagina ANPM: www.anpm.ro. Daca este
necesar sunt organizate dezbateri publice in timpul procedurii de autorizare pentru introducerea

ANPM nu divulga unei terte parti nicio informatie care a fost acceptata a fi confidentiala si

1) Paragraful 1 din anexa 1 bis, aranjamente cu privire la cadrul de
reglementare al Partilor pentru a asigura o informare eficienta si participarea

Autoritatea Competentd consultd si informeaza publicul in procesul decizional, cu respectarea
legislatiei in vigoare privind accesul publicului la informatii si privind confidentialitatea.

Astfel, in cazul cultivarii In scop de cercetare a plantelor superioare modificate genetic,
conform prevederilor art. 13, alin. (2), lit. g), a OUG 43/2007 aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 247/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, orice operator, Inainte de introducerea
deliberatd in mediu a unui organism modificat genetic sau a unei combinatii de asemenea
organisme in Romania, trebuie sa transmita o notificare autoritatii competente in vederea
obtinerii autorizatiei, care sa contind printre altele, in format electronic si pe suport de hartie,

In cazul cultivarii in scop comercial a plantelor superioare modificate genetic, notificarea
trebuie, de asemenea, sd contind informatiile destinate publicului, precum si un rezumat al

(ii) Paragraful 2 din anexa I bis, orice exceptii prevazute in cadrul de
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reglementare al Partilor la procedura de participare a publicului prevazuta in anexa I
bis si criteriile pentru o astfel de exceptie;

(iii) Paragraful 3 al anexei [ bis, masurile luate pentru a pune la dispozitia
publicului intr-un mod adecvat, in timp util si eficient un rezumat al notificarii
introdus pentru a obtine o autorizatie pentru introducerea deliberatd sau introducerea
pe piatd a unor astfel de organisme modificate genetic, precum si raportul de
evaluare, daca sunt disponibile

in termen de 5 zile de la inceperea procedurii de autorizare, autoritatea competentd publica
pe internet rezumatul notificarii si informatiile destinate publicului.

(iv) Paragraful 4 din anexa I bis, masurile luate pentru a se asigura ca in nici
un caz, informatiile prevazute la alineatul respectiv sunt considerate confidentiale;

Art. 43 al OUG 43/2007 contine prevederi privind confidentialitatea;

Autoritatea competenta decide, dupa consultarea notificatorului, care sunt informatiile care vor
fi considerate drept confidentiale si informeazd cu privire la hotirarea luatd notificatorul,
autoritatile implicate i organul de control.

v) Paragraful 5 din anexa I bis, masurile luate pentru a asigura transparenta
procedurilor de luare a deciziilor si pentru a oferi accesul publicului la informatiile
relevante privind procedura, inclusiv, de exemplu:

a. Natura posibilelor decizii,

In acest caz decizia se referd la emiterea autorizatiei de introducere deliberata in
mediu sau a acordului de import, a deciziei de reinnoire a autorizatiei sau
suspendare sau anulare dupa caz.

b. Autoritatea publicéd responsabild pentru luarea deciziei;

Autoritatea competentd in sensul OUG 43/2007, adica Agentia Nationald de
Protectie a Mediului.

c. Modalititile de participare a publicului stabilite in conformitate cu
paragraful 1 din anexa I bis.

OUG nr.43/2007, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 247/2009, cu modificarile si
completdrile ulterioare, stabileste modalitatea de consultare a publicului in cazul
procedurii de autorizare a introducerii deliberate in mediu a organismelor modificate
genetic.

in termen de 5 zile de la data inceperii procedurilor de autorizare, atat pentru
introducerea deliberatd in mediu pentru testare cat si pentru cultivare, autoritatea
competentd demareaza procedura de consultare si participare a publicului la luarea
deciziei.
d. O indicatie a autoritatii publice de la care pot fi obtinute informatii
relevante;

ANPM, in calitate de autoritate competenta in sensul OUG 43/2007, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 247/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, are
atributia de a consulta si informa publicul in procesul decizional, cu respectarea
legislatiei in vigoare privind accesul publicului la informatii si privind
confidentialitatea.

in cadrul procedurii de autorizare pentru introducerea in mediu in vederea testarii,
conform prevederilor art. 17 (3) a OUG 43/2007:

“Autoritatea competentd publica pe adresa de internet rezumatul notificarii, conform
art. 13 alin. (2) lit. d) si informatia destinatd publicului, conform art. 13 alin. (2) lit.
g). Informatia destinatd publicului se publicd si la sediul agentiei de protectie a
mediului din regiunea/judetul sau al primariei din localitatea unde urmeaza si aiba
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loc introducerea deliberatd in mediu.”

in cadrul procedurii de autorizare pentru introducerea in mediu in vederea cultivarii,
conform prevederilor art. 32 (2) a OUG 43/2007:

,in termenul stabilit la alin. (1), autoritatea competentd publicd pe adresa sa de
internet:

a) rezumatul notificarii, conform art. 29 alin. (2) lit. d);
b) informatia destinata publicului, prevazuta la art. 29 alin. (2) lit. k).”

e. O indicatic a autoritatii publice la care comentariile pot fi trimise si
calendarul pentru transmiterea comentariilor;

Conform prevederilor OUG nr.43/2007, comentariile publicului pot fi transmise
autoritatii competente. Consultarea publicului dureaza 30 de zile, incepe in a 6-a zi
si se termind in a 36-a zi de la inceperea procedurii.

(vi) Paragraful 6 din anexa I bis, masurile luate pentru a se asigura ca
aranjamentele introduse pentru a implementa paragraful 1 din anexa I bis, permit
publicului sa inainteze, intr-un mod adecvat, orice comentarii, informatii, analize sau
opinii pe care le considera relevante pentru eliberarea deliberata propusa sau
introducerea pe piata

Conform prevederilor art. 17 (4) a OUG 43/2007:

Publicul transmite observatiile sale catre autoritatea competenta, pe durata consultarii prevazute
la alin. (2), prin e-mail sau prin posta cu confirmare de primire, si poate s consulte dosarul de
notificare, cu exceptia datelor confidentiale, in baza unei adrese transmise autoritatii
competente, cu respectarea prevederilor art.43.

(vii) Paragraful 7 din anexa I bis, masurile luate pentru a asigura cé se tine
seama de rezultatul procedurilor de participare publica organizate in conformitate cu
paragraful 1 al anexei I bis;

In cadrul procedurii de autorizare pentru introducerea deliberatd in mediu in vederea testarii
sunt luate in considerare observatiile publicului.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 17, alin. (5) al OUG 43/2007, in termen de 10 zile de
la Incheierea consultdrii publicului, autoritatea competentd elaboreaza o sinteza a observatiilor
acestuia, pe care o transmite autoritd{ii publice centrale pentru protectia mediului, autoritatilor
implicate si Comisiei pentru securitate biologica.

in termen de cel mult 90 de zile de la data inceperii procedurii de autorizare, autoritatea
competentd ia o decizie pe baza avizului fundamentat stiintific al Comisiei pentru securitate
biologica, a avizelor autoritatilor implicate, a sintezei consultarii publicului, precum si pe baza
consultarii Statelor Membre.

(viii) Paragraful 8 din anexa I bis, masurile luate pentru a se asigura ca textele
deciziilor subiect al prevederilor anexei I bis luate de catre o autoritate publica sunt puse la
dispozitia publicului impreund cu motivele si consideratiile pe care se bazeaza

Art. 21 al OUG 43/2007:

(1) Fara a aduce atingere prevederilor art. 43, autoritatea competenta asigurd
informarea publicului si publica pe adresa sa de internet, in cel mult 30 de zile de la luarea
unei decizii, urmatoarele informatii:

a) avizele, deciziile si revizuirea deciziilor luate in aplicarea art. 16-19 si art. 22;
b) rapoartele autoritatii competente si ale organului de control, prevazute la art. 8.
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(b) In ceea ce priveste paragraful 2 al articolului 6 bis, modul in care
cerintele efectuate in conformitate cu prevederile din anexa 1 bis sunt complementare si
sprijind reciproc cadrul national privind bisecuritatea Partii si sunt in concordanta cu
obiectivele Protocolului de la Cartagena privind biosecuritatea la Conventia privind
biodiversitatea.

Romania a acceptat amendamentul privind OMG adus Conventiei Aarhus prin adoptarea

Legii nr.24/2008. Aceste prevederi fac parte din dreptul intern, iar drepturile publicului pot fi
invocate si revendicate direct, in baza acestui temei legal.

OUG nr.43/2007, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 247/2009, cu modificarile si
completdrile ulterioare, contine prevederi asupra participdrii si informarii publicului, in art.6
alin.(4), art.17, art.21, art.32, art.33, alin. (8), art.74.

Legislatia prevede ca ANPM are urmatoarele atributii:

- consultd si informeaza publicul in procesul decizional, cu respectarea legislatiei privind
accesul publicului la informatii privind mediul si confidentialitatea;

- informeaza autoritdtile implicate si publicul despre revizuirea, suspendarea sau retragerea
autorizatiei/acordului, despre eventualele accidente;

Procedura de autorizare a activitatilor de utilizare a microorganismelor modificate genetic in
conditii de izolare este publica. In termen de 10 zile de la data acceptirii notificarii,

autoritatea competentd o publica pe pagina de internet. Propunerile si comentariile publicului se
transmit autoritatii competente in termen de 30 de zile de la data afisarii notificarii.

Pentru utilizarea in conditii de izolare clasele 3 si 4, dupa caz, autoritatea competenta
organizeazi dezbateri publice care sunt suportate de notificator. In urma dezbaterii publice,
autoritatea competentd Intocmeste un raport care este transmis autoritdtilor implicate in
procedura de notificare.

Informatiile privind OMG sunt informatii privind mediul si sunt puse la dispozitia publicului
potrivit HG nr. 878/2005, cu modificirile si completarile ulterioare. In cazurile in care
informatiile din notificare vin in contradictie cu prevederile HG nr. 878/2005, trebuie furnizate
elemente justificative.

Nu pot fi considerate informatii confidentiale:

a) caracteristicile generale ale microorganismului modificat genetic;

b) denumirea si sediul firmei;

¢) locatia incintei si scopul utilizarii;

d) clasa utilizarii in conditii de izolare si masurile de biosecuritate;

¢) evaluarea riscului;

f) planul de urgenta.

XXXIV. Obstacolele intalnite in punerea in aplicare a articolului
6 bis si anexa I bis

Descrieti orice obstacole intdlnite in punerea in aplicare a articolului 6 bis §i anexa
1 bis.

XXXYV. Informatii suplimentare cu privire la aplicarea practica
a prevederilor articolului 6 bis si anexa I bis

Furnizati informatii suplimentare cu privire la aplicarea practica a prevederilor
privind participarea publicului la luarea deciziilor privind diseminarea deliberata
in mediu si introducerea pe piatdi a organismelor modificate genetic potrivit
articolului 6 bis, de exemplu exista statistici sau alte informatii disponibile privind
participarea publicului la astfel de decizii sau cu privire la deciziile luate in



conformitate cu alineatul 2 din anexa I bis care sa fie considerare exceptii de la
procedurile de participare a publicului din anexa?

Ordinul nr. 1205/2009 pentru realizarea si functionarea Registrului national privind locatiile
introducerii in mediu a organismelor modificate genetic, asigurd informarea publicului intr-o
manierd organizatd. Astfel, registrul ce reprezintd o bazd de date, realizatd in format
electronic si pe suport hartie, care asigura evidenta anuald a locatiilor OMG, este publicat pe
site-ul ANPM.

XXXVI. Adrese de internet relevante pentru implementarea
articolului 6 bis

Adrese de internet relevante, daca sunt disponibile, inclusiv adrese de internet
pentru registre de decizii si comunicate in legdturd cu organismele modificate
genetic:

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
http.://www.madr.ro/ro/oreanisme-modificate-genetic.html

Agentia Nationald pentru Protectia mediului

http.://www.anpm.ro/biosecuritate

XXXVII. Rezultatele privind aspectele de conformitate

Dacd, dupa luarea in considerare a unui raport si orice recomandari ale
Comitetului de Conformare, Reuniunea Partilor la ultima sa sesiune a decis asupra
masurilor cu privire la respectarea de catre tara dumneavoastrd, va rugam sd
indicati (a) care au fost masurile; si (b) si ce actiuni specifice a luat tara
dumneavoastra sa implementeze masurile pentru a realiza conformitate cu
Conventia.

Va rugam sa includeti trimiteri la sectiunile respective, dupd caz.

La Reuniunea Partilor la Conventia Aarhus din 2021, a fost adoptatd Decizia VII/8o, privind
conformarea Romaniei cu cerintele Conventiei Aarhus.
(https://unece.org/env/pp/cc/decision-vii8o-concerning-romania).

Pentru a asigura conformarea cu prevederile Conventiei, Roménia a elaborat un Plan de
actiune prin care a propus o serie de masuri.

Primul raport de progres a fost transmis in data de 30.09.2023, la Comitetul de Conformare.
De asemenea, in 11.12.2023, Romania a transmis informatii suplimentare detaliate privind
masurile luate.

Raportul de progres final a fost, de asemenea, transmis cu respectarea termenului impus.




