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II.

Rapportprocess

Rapportprocess, myndighetskonsultation och -medverkan samt horande av allminheten och
beaktande av detta:

1. Rapporten &r upprittad genom tjénstearbete i miljoministeriet. Varen 2024 begirdes anmérkningar fran
centrala organisationer om Finlands foregadende genomféranderapport och mer allmént om situationen i fraga
om genomforandet av Arhuskonventionen. Organisationernas anmérkningar beaktades i utkastet till ny
rapport.

2. Hosten 2024 begirdes anméarkningar om rapporten forst av experter vid Miljoministeriet och direfter under
en omfattande remissbehandling av ministerierna, andra myndigheter och organisationer. Utkastet till rapport
fanns till paseende pa Miljoministeriets webbplats fran och med 15.10.2024 och allménheten hade mdjlighet
att anfora anmérkningar om det. Under remissbehandlingen ordnades ett informations- och diskussionsmote
om konventionen och rapporten, som var dppet for alla. Anmérkningar till rapporten anfoérdes av BirdLife
Suomi rf, Regionforvaltningsverket i1 Vistra och Inre Finland, Finlands miljécentral (Syke),
Utrikesministeriet, Undervisnings- och kulturministeriet, NTM-centralerna, Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Néringsliv EK, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC samt Social- och hilsovardsministeriet. Kommentarerna i remissvaren
beaktades i tilldmpliga delar vid uppréttandet av den slutgiltiga rapporten.

Sarskilda omstindigheter som ir relevanta for rapportforstielsen

Sirskilda omstiindigheter som ér relevanta for rapportforstielsen inbegriper t.ex. beslutsstruktur,
konventionens direkta konsekvenser och eventuella ekonomiska restriktioner med visentlig
inverkan pa genomforandet av konventionen

3. Finland forband sig till Arhuskonventionen 1.9.2004 och den inforlivades i Finlands rittsordning med en
lag (767/2004) och en forordning (866/2004). Den 10.6.2008 antog Finland konventionséndringen géllande
genetiskt modifierade organismer.

4. I Finland tillimpas konventionsbestimmelser oftast inte direkt eftersom den nationella lagstiftningen &ndras
pa erforderligt sitt innan konventionen trider i kraft. Samma princip giller for Arhuskonventionen. I
motiveringarna till hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden har dock hénvisats till konventionen som
styrande av tolkningen av lagstiftningen.!

5.1 Finland é&r regionforvaltningsverken samt ndrings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna)
regionala miljomyndigheter. Det finns sex regionforvaltningsverk i Fastlandsfinland, varav fyra handlagger
miljotillstdndsdrenden. Det finns 15 NTM-centraler, varav 13 skoter miljofragor. Tillstdnd enligt
miljoskyddslagen (527/2014) och vattenlagen (587/2011) behandlas vid regionforvaltningsverken och
tillsynen ankommer p4 NTM-centralerna, som ocksa anvinder sin yttranderétt for det allminna intresset nér
det kommer till miljoskyddet vid beslutsfattande enligt miljoskyddslagen. NTM-centralerna ansvarar for
storsta delen av de beslut enligt naturvardslagen (9/2003) som forutsitter réattsprovning. NTM-centralerna ar
ocksa kontaktmyndighet och behorig myndighet enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
(252/2017). Sékerhets- och kemikalieverket Tukes dr behorig myndighet i tillstindsansokningar enligt
gruvlagen (621/2011) och kemikaliesdkerhetslagen (390/2005). Kommunala miljovardsmyndigheter har
tillstandsbehorighet i drenden av mindre betydelse och skéter tillsynsuppgifter. Finlands miljocentral (Syke)
dr en forsknings- och utvecklingscentral inom miljdomradet som &r understilld miljoministeriet. Syke stoder
beddmningen och valet av mél och medel for en héllbar utveckling samt verkstillandet av miljopolitiken. Syke
skoter ocksa flera lagstadgade uppgifter, sasom myndighetsuppgifter som géller miljokonsekvenser som
overskrider statsgridnserna samt uppgifter i anslutning till nyttjande och vérd av vattentillgdngar som hor till
Jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomréde. | statsradet ansvarar Miljoministeriet for kulturmiljofragor i
samarbete med Undervisnings- och kulturministeriet. Museiverket fungerar som sakkunnigmyndighet i fraga
om skyddet av kulturarvet och -miljon. Dessutom har 22 regionala ansvarsmuseum en uppgift som géller

! Se bland annat HFD 2024:70, HFD:2023:62, HFD 2019:97 och HFD 2018:1.



kulturmiljoer enligt museilagen (314/2019). Museerna fungerar pa sitt omrdde som sakkunnig pa
kulturmiljoer, i synnerhet i fradga om den bebyggda miljon och det arkeologiska kulturarvet.

6. I statsminister Orpos regeringsprogram (2023) har man beslutat att fornya statens regionforvaltning och
inrdtta ett nytt tillstdnds-, styrnings- och tillsynsverk, och reformen har inletts. Till det nya riksomfattande och
sektorsovergripande d&mbetsverket fogas bl.a. regionforvaltningsverken samt &ndamalsenliga uppgifter inom
NTM-centralernas ansvarsomrade for miljo. Den nya tillstands-, styrnings- och tillsynsmyndigheten skoéter i
fortséttningen centraliserat myndighetsuppgifter i enlighet med miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen
(587/2011), avfallslagen (646/2011), lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (252/2017),
naturvardslagen (9/2023), lagen om vattenvards- och havsvéardsforvaltningen (1299/2004) samt vissa andra
miljolagar (sasom lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
200/2005 samt delvis marktéktslagen (555/81), markanvéndnings- och bygglagen, fran och med 1.1.2025
lagen om omradesanvédndning). Dessa uppgifter omfattar i synnerhet sddana tillstdnds-, styrnings- och
tillsynsuppgifter som hor till regionférvaltningsverkens och nérings-, trafik- och miljdcentralernas behdrighet
samt andra uppgifter i anslutning till dem. Syftet med regionforvaltningsreformen &r dock inte att dndra pa
behorighetsforhallandena mellan statens och kommunernas miljorelaterade myndighetsuppgifter.

7. Aland ir en 6grupp med ca 30 000 invanare och ett landskap med omfattande sjilvstyrelse. Enligt 18 § i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehdrighet i friga om bl.a. natur- och
miljovard, friluftsliv och vattenriitt. Aland har bl.a. en egen miljéskyddslag (Landskapslag om miljdskydd,
2008:124) och en lag om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (Landskapslag om
miljokonsekvensbeddmning, 2018:31), som innefattar planer och program. Likasé finns det en landskapslag
om markanviindning och byggande (Plan- och bygglag for landskapet Aland, 2008:102). Aland har en egen
forvaltningslag (Forvaltningslag for landskapet Aland, 2008:9), men forfarandena skiljer sig knappt frén den
nationella forvaltningsprocessen. I vissa andra drenden tillimpas Finlands nationella lagar t.ex. vad giller
domstolssystemet och -forfarandet inklusive sokande av @ndring. Denna rapport redogor for de nationella
bestdmmelserna och forfarandena.

8. Under de senaste aren har det skett betydande forédndringar i miljoregleringen.

9. Den nya klimatlagen (423/2022) tradde i kraft i juli 2022. I klimatlagen foreskrivs om nationella klimatmal,
ocksa kolneutralitet fore 2035, samt om planeringssystemet for klimatpolitiken. Ar 2023 infordes ocksa
bestimmelser om dndringssokande i lagen.

10. Den nya naturvardslagen (9/2023) tradde i kraft i juni 2023. I reformen granskades behovet av att dndra
lagen bl.a. med tanke pa réttigheterna i konventionen.

11. En totalreform av markanviandnings- och bygglagen (MBL) inleddes varen 2018. Den nya bygglagen
(751/2023) godkéndes 2023 och den trdder i kraft i borjan av 2025. Den nya lagen gor bekdmpningen av
klimatférandringen till en del av bygglagstiftningen. Nér det giller den nya lagen om omradesanvindning,
lagen om samhéllsutveckling och lagen om samhillsbyggande pagar reformen fortfarande. Den nya lagen om
omradesanviandning innehaller riksomfattande mal for omradesanvdndningen, bestimmelser om
planldggningssystemet och havsplaneringen och betonar liksom MBL milj6éfragor, medborgarnas deltagande
och dppenhet i planeringen av omradesanviandningen. Lagforslaget ska enligt planerna ga vidare till riksdagen
varen 2025 och trida i kraft i borjan av 2026.

12. Enligt 6 § i Finlands grundlag far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av 6vertygelse, ésikt,
eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person, och bestimmelser om fridmjande av
likabehandling i offentlig och privat verksamhet samt forbud mot diskriminering finns i diskrimineringslagen
(1325/2014). Enligt grundlagen ar utdvandet av grundldggande fri- och rittigheter inte avhingigt av finskt
medborgarskap. Detta forbud mot diskriminering géller alla rattigheter som konventionen innehéller, i enlighet
med artikel 3.9 i konventionen. Tjénstemén som arbetar vid myndigheter omfattas med stod av 2 § 3 mom.
och 118 § i grundlagen av tjénsteansvar, dvs. ett mer omfattande och stringt réttsligt ansvar for sitt arbete och
dess foljder an normalt. Tjénsteansvaret har av hivd ansetts omfatta bade straffrattsligt och skadestandsréttsligt
ansvar.

I11. Lagstiftnings-, reglerings- och andra atgéirder for genomforande
av artikel 3.2-4, 3.7 och 3.8



Hur har man genomfort artikel 3.2—4, 3.7 och 3.8 om allmiinna bestimmelser, i synnerhet

artikel 3.2 — hur har man siikerstillt att tiinstemin och myndigheter bistdr allméinheten och ger
végledning:

13. Alla bestdmmelser om grunder for god forvaltning i 2 kap. i forvaltningslagen (434/2003) inverkar pé de
statliga och kommunala myndigheternas verksamhet. Till dessa bestimmelser hor réttsprinciperna inom
forvaltningen (6 §) och kraven pé ordnande av mdjligheterna att utrétta drenden, kraven pa radgivning samt
kraven pa ett sakligt, klart och begripligt sprak (7-9 §). Myndigheterna har dven en allmén
samarbetsskyldighet (10 §). Bestimmelserna i 3—5 kap. i lagen har ocksé betydelse.

14. Enligt radgivningsskyldigheten ska myndigheterna inom ramen for sin behdrighet och enligt behov ge sina
kunder rad i anslutning till skétseln av ett forvaltningsdrende samt svara pa fragor och forfragningar som géller
utrdttandet av drenden. Radgivningen &r avgiftsfri. Om drendet inte hor till myndighetens behorighet ska den
om mdjligt hdnvisa kunden till den behdriga myndigheten. Utdver denna allménna skyldighet innehéller
forvaltningslagen och speciallagar om olika forfaranden detaljerade bestimmelser som innebér att
myndigheterna bistar och végleder allmédnheten i utdvandet av réttigheterna.

15. Enligt 23 § i forvaltningslagen ska ett drende behandlas utan ogrundat drdjsmal, och en myndighet ska pa
en parts begédran ge en uppskattning om nér ett beslut kommer att ges samt svara pa forfragningar om hur
behandlingen framskrider. Kap. 5 i lagen har dessutom bestdmmelser for situationer dir den som vénder sig
till en forvaltningsmyndighet inte kan det spréak, finska eller svenska, som myndigheten enligt spraklagen ska
anvinda. D4 fullgérs myndighetens skyldigheter via 6versdttning och tolkning.

16. Pa avgorandet av ett drende inverkar bestimmelserna i 6 kap. i forvaltningslagen om utredning av drenden
och horande av parter, som kompletteras av ganska detaljerade bestimmelser om behandling av drenden i
miljoskyddslagen och annan miljolagstiftning och med stdd av vilka man exempelvis i olika skeden av
forfaranden ska tillhandahalla information om mdjligheterna att delta och sdka dndring och om tidsfristerna i
anslutning till dessa.

17. Bestammelserna i kap. 7 i forvaltningslagen berdr allmént bl.a. skyldigheten att motivera beslut (45 §),
anvisningarna om hur man begir omprovning (46 §) samt besvérsanvisningens innehall och fogandet av den
till beslutet (47 §). Andra bestimmelser av betydelse berdr upplysningarna om besvérsforbud och
odverklagbarhet (48 §) samt forfarandet for réttelse av besvérsanvisningar (49 §). Ett sak- eller skrivfel i ett
beslut kan réttas antingen pa initiativ av en myndighet eller en part (8 kap.).

18. Regionforvaltningsverken och NTM-centralerna ger rad och betjédnar via olika kontaktkanaler i drenden
som hor till deras verksamhetsomrade. I kungorelser av ansOkningar som giller miljo- och
vattenhushéllningstillstind anges alltid foredragandes kontaktuppgifter, vilket underléttar for en part eller
intresserad medborgare att kontakta den ansvariga personen.

19. Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) och bestimmelserna
om god informationshantering i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019,
informationshanteringslagen) har sérskild betydelse for allménhetens informationssokning. Hur rétten till
information tillgodoses behandlas mer utforligt i rapportavsnittet om artikel 4. Allmédnhetens rétt till
information tillgodoses ocksa genom bestimmelsen i 19 § i offentlighetslagen om myndigheternas skyldighet
att lamna ut uppgifter i ett drende som dnnu behandlas.

artikel 3.3 — hur har man frimjat allminhetens utbildning och medvetenhet i miljofragor:

20. Miljo- och utbildningsmyndigheterna frimjar miljofostran och allménhetens kunskaper i miljofragor.
Grunderna for de riksomfattande ldroplanerna, examina och planen for sméabarnspedagogik utgor en bas for
behandling av klimat- och miljéfragor i undervisningen och utbildningen. P& Utbildningsstyrelsens webbplats
finns stod- och larmaterial for klimat- och miljéfostran, cirkuldr ekonomi och kulturellt héallbar fostran,
inbegripet ett kulturmiljoperspektiv, som lampar sig for olika skolstadier och larodmnen. Information om
kulturmiljoer finns ocksd pa Undervisnings- och kulturministeriets webbplats. Dessutom finns
miljoinformation till exempel pa Finlands miljoforvaltnings, Miljoministeriets, Finlands miljocentrals och
NTM-centralernas webbplatser. Miljoministeriet regionaliserade ar 2003 uppgifter som géller koordinering,
utveckling och expertis inom milj6éfostran och miljdmedvetenhet till Mellersta Finlands miljocentral.



21. Utvecklingsprojekt inom miljofostran har finansierats med miljoforvaltningens riksomfattande understod
for miljofostran och miljoupplysning. Projekt som frémjar miljomedvetenheten har dven fatt del av
utbildningsforvaltningens och utrikesministeriets understdd.

22. Pa néstan alla héll i Finland finns en regional samarbetsgrupp eller ett regionalt nitverk for miljéfostran,
miljomedvetenhet eller fostran i hallbar utveckling. Civilsamhéllets betydelse for frimjandet av miljofostran
har varit mérkbart. Olika organisationer, foreningar och fria medborgarrdrelser arbetar for miljofostran och
miljomedvetenhet. Miljokunskapsforumet, som finansieras av Maj och Tor Nesslings stiftelse, framjar
anvindningen av vetenskapligt baserad miljokunskap i beslutsfattandet.

23. Foreningen for miljofostran FEE Suomi koordinerar olika miljdorganisationers samarbete. Féreningen
administrerar och marknadsfor bl.a. Gron Flagg &r ett program for héllbar utveckling for daghem och skolor
som tillhandahaller ocksa material for miljofostran samt utbildningar som ar &ppna for alla. OKKA-stiftelsen
(Opetus-, kasvatus- ja koulutusalojen sddtid) dr huvudman for en nationell certifiering av ldroanstalters
hallbarhetsarbete.

24. Kommissionen for hallbar utveckling godkénde i mars 2022 Finlands nya strategi for hallbar utveckling
for 2022-2030. Ett fordndringsomrade som identifierats som centralt for Finland och som faststillts i strategin
dr bildning, kompetens och hallbara levnadsvanor.

25. Till den reviderade naturvardslagen (09/2023) fogades en ny 8 § om frimjande av miljdmedvetenhet. I den
foreskrivs om skyldigheten for de myndigheter som avses i naturvardslagen att i sin verksamhet frimja
miljofostran och miljomedvetenhet i syfte att trygga den biologiska mangfalden. Att 6ka medborgarnas
naturkdnnedom och allménna miljomedvetenhet ar ett av lagens syften, vilket anges i dess 1 §.

26. Ar 2021 firdigstillde en arbetsgrupp som Undervisnings- och kulturministeriet tillsatt i samarbete med
Miljoministeriet ett forslag till nytt arkitekturpolitiskt program. Programmet stéller upp mal och faststéller
atgirder for att utveckla den Overgripande héllbarheten i den bebyggda miljon under aren 2022-2035.
Programmet uppmuntrar till kompetensutveckling, ldrande och forskning.

27. Statsradet gav i februari 2023 ett principbeslut om kulturarvsstrategin 2023-2030. Malet ar att strategin
ska vara ett verktyg for att verkstélla Europaradets Farokonvention och frdmja uppndendet av malen i Forenta
nationernas handlingsprogram for héllbar utveckling Agenda 2030. Strategin stiller upp mal for bl.a. ldrande,
kompetens och forskning i anslutning till kulturarvet. Undervisnings- och kulturministeriet har inlett
beredningen av en genomforandeplan for malhelheterna och atgérdsriktlinjerna i kulturarvsstrategin.

artikel 3.4 — hur har man siikerstiillt det erkinnande och stod som behovs till foreningar,
organisationer eller grupper som frimjar miljoskydd:

28. Enligt Finlands grundlag (20 §) ska det allménna verka for att alla tillférsékras en sund miljo och att var
och en har mojlighet att pdverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Denna réttighet géller d&ven
miljoorganisationer som registrerats i enlighet med foreningslagen (503/1989). Baserat pa grundlagen har det
i Finlands milj6lagstiftning, &tminstone i naturvardslagen och i markanvandnings- och bygglagen (132/1999),
funnits bestimmelser om besvirsritt for registrerade miljdorganisationer redan fore Arhuskonventionen. I
nuldget ingér besvédrsritt for miljdorganisationer i stor utstrickning i olika miljoforfattningar, sdsom:
naturvardslagen (9/2023, 134 §), bygglagen (751/2023, 179 §) MBL, fran och med 1.1.2025 lagen om
omradesanviandning (132/1999, 191 §), miljoskyddslagen (191 §), vattenlagen (15 kap. 2 §), avfallslagen
(646/2011, 138 §), gruvlagen (621/2011, 165 §), marktiktslagen (555/1981, 20 a §), lagen om trafiksystem
och landsvégar (503/2005, 105 §), banlagen (110/2007, 92 §), jaktlagen (615/1993, 90 §), gentekniklagen
(377/1995, 44 §), lagen om vattenvards- och havsvérdsforvaltningen (1299/2004, 18 §) och klimatlagen
(423/2022, 134 §).

29. Myndigheterna stoder organisationernas verksamhet pa olika sitt, till exempel Miljoministeriet och NTM-
centralerna beviljar behovsprovade statsunderstod bl.a. for organisationers projekt inom miljo- och naturvard.

30. Miljoansvar har ingatt i Idrottens ansvarsprogram sedan 2020. Redan dessforinnan hade idrottssamfundet
(organisationer och foreningar) ett ndtverk for miljdansvar, inom vilket man utbytte information och god praxis
betriffande miljo- och klimatfragor. Mer systematisk information om och utbildning i milj6fragor inleddes
under beredningen av det ndmnda ansvarsprogrammet. Olympiska kommittén har tillsammans med
Undervisnings- och kulturministeriet ordnat s.k. miljoansvarskliniker for representanter for
idrottsorganisationer och sammanstillt anvisningar for sina medlemsorganisationer pa sin webbplats. Olika
organisationer har ocksa utarbetat egna anvisningar for sina medlemsforeningar. I ansdkningarna om



statsunderstod har Undervisnings- och kulturministeriet sedan 2022 krévt aktuella miljdansvarsplaner som ska
uppdateras och foljas upp av organisationer som framjar idrott.

31. Statsradets principbeslut om strategin for civilsamhillesorganisationer stracker sig till 2027 och grundar
sig pa regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering. Enligt regeringsprogrammet ska Sverflodig
reglering om organisations- och frivilligverksamhet luckras upp inom ramen for strategin. Mojligheterna att
utveckla civilsamhéllesorganisationernas egen medelanskaffning utreds, och vixelverkan mellan
forvaltningen och civilsamhaéllet forbattras.

artikel 3.7 — hur frimjas tillimpning av principerna i konventionen internationellt:

(a) hur har informationen om artikel 3.7 och Almaty-riktlinjerna koordinerats inom och
mellan ministerierna vad giiller tianstemdin som verkar i andra berdrda internationella forum,
inkl. huruvida dtgirderna for koordinering dr kontinuerliga:

32. Den nationella kontaktpersonen for konventionen delar information om konventionen och de
rekommendationer som godkénts under den.

(b) hur och i vilket skede har man pd nationell niva mdjliggjort att medborgarna fair
information om internationella forum:

33. Miljoministeriet informerar systematiskt och aret runt om de internationella processerna si att
intressentgrupperna, medierna och medborgarna kan koppla samman processerna pa det internationella planet
med beslutsfattandet pa nationell niva och EU-niva. Miljoministeriet har till exempel ordnat diskussionsmoten
som dr Oppna for allmidnheten om resultaten av forhandlingarna om internationella klimat- och naturavtal.
Maotesrapporterna fran Finlands delegation publiceras pa Miljoministeriets webbplats.

34. Miljoministeriet har utnyttjat béde traditionella medier och sociala medier for att informera om
internationella processer och moten. Redaktorer har fatt bakgrundsinformation om de &mneshelheter som ar
aktuella i internationella forum och om férhandlingssituationerna for att medierna ska kunna behandla temana
sa mangsidigt, forstaeligt och 6vergripande som mdjligt. Miljoministeriet samarbetar pa bred front med olika
intressentgrupper inom moteskommunikationen. Ministeriet ordnar till exempel diskussionsmdten med
Helsingfors universitet och gemensamma evenemang med EU-kommissionen samt samarbetar med andra
ministerier och organisationer inom sitt forvaltningsomrade. I Finland &r Miljoministeriets huvudsakliga
kanaler i sociala medier LinkedIn, Instagram och X (fore detta Twitter).

(c) hur har man pa nationell niva frimjat och majliggjort allméinhetens deltagande i
internationella forum och i vilket skede har tillgdng till information ordnats (t.ex. inbjudan av
frivilligorganisationers foretriidare till avtalspartens delegation vid internationella
forhandlingar eller frivilligorganisationers deltagande i utformningen av partens officiella
standpunkt infor sidana forhandlingar):

35. Frivilligorganisationer och andra icke-statliga aktorer, sdsom representanter for Sametinget, har i
mojligaste mén upptagits i Finlands delegationer som sakkunnigmedlemmar och deras resekostnader har
ersatts helt eller delvis. Under de senaste aren har det tillgéngliga stodet varit mindre pa grund av nedskarningar
i anslagen. Frivilligorganisationer kan dven bjudas in till nationella forberedelsemdten infor internationella
konferenser.

36. Under de senaste &ren har avseende fists vid i synnerhet unga representanters deltagande. Ar 2022
utarbetade Miljoministeriet en intern anvisning om ungdomsdelegaters deltagande i internationella
miljomoten.

37. Frivilligorganisationer dr ocksé foretridda i manga av de sektioner som bildats for nationell beredningen
av EU-drenden, sasom miljosektionen, regionalpolitiska sektionen och skogssektionen. I miljosektionens
utdkade sammansittning ingar bl.a. Finlands naturskyddsforbund, Natur och miljo, WWF Finland,
Konsumentférbundet och flera av néringslivets intressegrupper. Dessutom dr organisationer representerade i



maénga grupper som har anknytning till internationella miljofragor, till exempel den nationella arbetsgruppen
for biologisk méangfald och dess undergrupp, den internationella arbetsgruppen for biologisk mangfald.

(d) hur har man frimjat principerna i konventionen i samband med forfaranden vid andra
internationella forum:

(e) hur har man frimjat principerna i konventionen i samband med arbetsprogram, projekt,
beslut och andra relevanta dtgirder vid andra internationella forum:

38. Finland har frimjat principerna i Arhuskonventionen till exempel genom att striiva efter att betona
betydelsen av réttigheterna och skyldigheterna i konventionen i anforanden i internationella forum samt i
beredningen av Europeiska unionens lagstiftning och forhandlingsstandpunkter.

artikel 3.8 — hur har man séikerstdillt att personer som utdvar sina rittigheter i enlighet med
bestimmelserna i konventionen inte pd ndgot sitt bestraffas, forfoljs eller trakasseras for detta:

39. Enligt 6 § i forvaltningslagen ska myndigheterna beméta dem som utréttar drenden hos forvaltningen
jamlikt och anvénda sina befogenheter enbart for syften som &r godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgérder
ska dven vara opartiska och sta i rétt proportion till sitt syfte.

40. Mojligheten att i en forvaltningsdomstolsprocess aldgga en enskild part att ersétta en annan parts eller en
myndighets rittegdngskostnader bestims pd basis av 96 § i lagen om rdttegang i forvaltningsdrenden.
Erséttningsskyldigheten mellan enskilda parter grundar sig pa avgorandets slutresultat och en
skélighetsprovning.

41. Direktivet om skydd for personer som rapporterar om dvertrdadelser av unionsrétten (EU) 2019/1937, det
s.k. Whistleblower-direktivet, har genomforts nationellt genom lagen om skydd for personer som rapporterar
om o&vertrddelser av EU-rdtten och den nationella lagstiftningen (1171/2022) och de tillhorande
andringslagarna (1172/2022) — (1181/2022). Den nya lagstiftningen trddde i kraft i borjan av 2023.

42. Utrikesforvaltningens uppdaterade anvisningar for att stddja ménniskordttskdmpars verksamhet
publicerades i november 2022. Civilsamhillet konsulterades for uppdateringen av anvisningarna. I de
uppdaterade anvisningarna har man beaktat aktuella teman sdsom digitalisering och ménniskorattskdmpars
roll vid miljoinsatser. I anvisningarna behandlas formerna for Finlands stdd pa ett mangsidigt sitt och ges
konkreta rekommendationer om hur i synnerhet beskickningarna kan stddja ménniskordttskdmpar i sin
verksambet.

IV. Problem i genomforandet av artikel 3

43. Har ej rapporterats.

V. Ytterligare information om den praktiska tillAmpningen av
artikel 3

44. Finlands naturskyddsforbund kritiserar statsradets kanslis uppdaterade anvisning om EU-sektioner, som
betonar att tjinstemannasammanséttningen definierar Finlands standpunkter, den utvidgade
sektionssammanséttningen (till vilken frivilligorganisationerna hor) hors endast.

45. 1 Fingos utldtande oroar man sig for organisationernas mojligheter att delta i internationella forum i och
med att Miljoministeriets ersittningar av organisationernas resekostnader har minskat. A andra sidan bedémer
Fingo att olika informations-, diskussions- och beredningsméten som rdr internationella forum har fungerat
och varit informativa.

46. Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf pépekar 1 sitt utldtande att utdver
frivilligorganisationerna deltar arbetsmarknadsorganisationerna i arbetet i kommissionen for hallbar
utveckling. Nér den nationella strategin for hallbar utveckling fornyades 2022 hordes civilsamhéllet och
arbetsmarknadsaktorerna jdmlikt. Tyvdrr har arbetet med uppfoljning av strategin jamte Overenskomna



indikatorer, som pa bred front engagerar civilsamhaéllet, dock lagts ner under nuvarande statsminister Orpos
regering.

VI. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 3
47. Den offentliga forvaltningens gemensamma adress for webbtjanster Suomi.fi: http:/www.suomi.fi/
Databanken FINLEX: http://www.finlex.fi/.
Miljoforvaltningen: http:/www.ymparisto.fi.
Miljoministeriet: http:/www.ym.fi.
Finlands miljocentral: http://www.syke.fi.
Narings-, trafik- och miljocentralerna: http://www.ely-keskus.fi/.

Regionforvaltningsverken: http://www.avi.fi/.

Regional miljéfostran: https:/www.ely-keskus.fi/web/kasvatusyhteistyo

Utbildningsstyrelsen: https://www.oph.fi/fi/ilmasto-ja-ymparistokasvatus-seka-kiertotalous
https://www.oph.fi/fi/opettajat-ja-kasvattajat/mita-kulttuurisesti-kestava-kasvatus

Utrikesforvaltningens anvisningar for att stodja maénniskordttskampar:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164904/UM_2023 11.pdf?sequence=4&isAllowe
d=y



VIL. Lagstiftnings-, reglerings- och andra atgéirder avseende artikel 4
om tillgiang till miljoinformation

Hur har man genomfort artikel 4 om tillgang till miljoinformation, relevanta definitioner i artikel
2 och forbudet mot diskriminering i artikel 3.9.

48. Offentlighetsprincipen dr huvudregel i all myndighetsverksamhet i Finland. Detta framgér av 12 § 2 mom.
i Finlands grundlag, enligt vilket handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna &r offentliga,
om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrdnsats genom lag. Offentlighetslagen syftar till
Oppenhet i myndigheternas verksamhet samt till att ge enskilda ménniskor och sammanslutningar méjlighet
att overvaka den offentliga maktutovningen och anvéndningen av offentliga medel, att fritt bilda sig asikter
samt paverka sddant beslutsfattande som avser offentlig maktutdvning och bevaka sina réttigheter och
intressen. Bestdimmelser om uppfyllandet av offentlighetsprincipen och kraven pa god forvaltning i
myndigheternas informationshantering finns dessutom i informationshanteringslagen.

49. Enligt offentlighetsprincipen (1 § i offentlighetslagen) dr myndighetshandlingar offentliga, om inte nagot
annat foreskrivs sérskilt i offentlighetslagen eller i ndgon annan lag. Var och en har ritt att ta del av en offentlig
myndighetshandling (9 § 1 mom. i lagen). I enlighet med offentlighetsprincipen har var och en rétt att fa
tillforlitlig information om offentlig maktutdvning och myndigheternas verksambhet.

50. Offentlighetsprincipen ar ocksa tillimplig pad miljoinformation, och definitionerna "myndigheter" och
"myndighetshandling” i 4 och 5 § i offentlighetslagen omfattar dven definitionerna enligt artikel 2 i
konventionen. I 210 § i miljoskyddslagen foreskrivs dessutom separat att utslapps- och kontrolluppgifter samt
miljokvalitetsuppgifter inte dr sekretessbelagda. Néar forvaltningsdomstolarna behandlar besvér som anforts
mot beslut av forvaltningsmyndigheter tillimpas lagen om offentlighet vid rittegéng i forvaltningsdomstolar.

51. Skyddet av personuppgifter genomfors framfor allt genom EU:s allménna dataskyddsférordning 2016/679
samt den preciserande och kompletterande dataskyddslagen (1050/2018).

52. Arbetsgruppen for uppdatering av offentlighetslagen, som tillsatts av Justitieministeriet, overldmnade i
december 2023 sitt betédnkande med ett férslag om att en ny offentlighetslag stiftas. Arbetsgruppen beddmde
om tillimpningsomradet for offentlighetslagen ar tillrackligt och aktuellt med beaktande av de fordndrade
forvaltningsstrukturerna. Dessutom beddmde arbetsgruppen problemen i ett andamalsenligt genomforande av
offentlighetsprincipen och de atgiarder som paverkar dem. Syftet med arbetsgruppens forslag ar att fortydliga
och uppdatera bestimmelserna i offentlighetslagen bl.a. i friga om bestdmmelserna om forfarandena vid
behandling av begdranden om information och definitionen av myndighetshandlingar. Beslut om fortsatt
beredning av forslagen har dnnu inte fattats.

53. Finland ratificerade Europaradets konvention om tillgang till officiella handlingar 2015 och den géller fran
och med 2020.

artikel 4.1 — hur har man sékerstillt att
(a) var och en har riitt till informationen utan att skiilen for begiiran behéover anges:
54. Enligt 13 § i offentlighetslagen ska en begéran om att fa ta del av en myndighetshandling individualiseras
tillrdckligt noggrant sa att myndigheten ska kunna utreda vilken handling den avser. Den som begir en
handling behdver inte utreda sin identitet eller motivera sin begéran, om inte detta behdvs for att myndigheten
ska kunna utdva sin provningsrétt eller kunna utreda om han eller hon har rétt att ta del av handlingens innehall.
(b) kopior av begdirda handlingar liimnas:
55. Enligt 16 § 1 mom. i offentlighetslagen 1&dmnas uppgifter ur en myndighetshandling muntligen eller sé att
handlingen laggs fram for paseende och kopiering eller far avlyssnas hos myndigheten eller sé att en kopia

eller en utskrift av den lamnas ut.

(c) begiird information limnas i den form som begiirs:



56. Enligt 16 § 1 mom. ska uppgifter om det offentliga innehéllet i en handling l&dmnas ut pa det sitt som
begirts, om inte detta medfor oskélig oldgenhet for tjdnsteverksamheten pa grund av att antalet handlingar &r
stort, kopiering svar att genomfora eller ndgon annan darmed jamforbar orsak.

artikel 4.2 — hur har man sékerstdillt att punktens tidsfrister for utlimning av miljéinformation foljs:

57. Enligt 14 § 4 mom. i offentlighetslagen ska ett drende som avser utlimning av information behandlas utan
drojsmal. Uppgifter ur en offentlig handling ska ges sé snart som mdjligt, dock senast inom tva veckor. Om
de begirda handlingarna &r manga eller innehaller sekretessbelagda delar eller om négon annan ddrmed
jamforbar omstindighet gor att det krdvs storre arbetsméngd dn normalt for att behandla och avgora drendet,
ska drendet avgdras och uppgifter ur en offentlig handling 1dmnas ut inom en manad efter att myndigheten har
mottagit en begéran om att fa ta del av handlingen.

58. Enligt 23 § i forvaltningslagen ska dessutom drendena behandlas utan ogrundat dréjsmal. En myndighet
ska pa en parts begiran ge en uppskattning om nér ett beslut kommer att ges samt svara pa forfragningar om
hur behandlingen framskrider.

artikel 4.3 och 4.4 — grunder for att avsld begiran om miljoinformation och hénsyn till
allmdnintresset vid utlimning av information:

59. Begreppet myndighetshandling definieras i 5 § i offentlighetslagen. I lagen talas det om handlingar, men
offentligheten géller information som finns hos myndigheter oberoende av pa vilken plattform den har lagrats.
15 § 3 mom. i offentlighetslagen foreskrivs separat ocksd om handlingar som inte &r myndighetshandlingar.
Till exempel vissa myndighetsinterna handlingar faller utanfor lagens tillimpningsomrade.

60. 6 och 7 § i offentlighetslagen reglerar nir en av myndigheten upprittad eller till myndigheten inkommen
handling blir offentlig. Enligt 9 § 2 mom. i offentlighetslagen 4r det myndigheten som provar utlimnandet av
uppgifter ur en handling som annu inte dr offentlig. Prévningen begridnsas av bestimmelsen att man ska ta
hinsyn till det som foreskrivs i 17 § i offentlighetslagen. Séledes ska utlimningen av uppgifter inte begrénsas
utan saklig och laga grund och inte mer &dn vad som ar nddvéndigt for det intresse som ska skyddas. De som
begir information ska bemotas jamlikt. 19 § i offentlighetslagen reglerar myndigheternas skyldighet att limna
ut uppgifter i drenden som &nnu behandlas. Enligt ndmnda lagrum ska en myndighet, om inte nagot annat
foljer av sekretessbestimmelserna, tillhandahalla handlingar av vilka framgér bl.a. de planer, utredningar och
avgoranden som utover det dvriga dr under beredning och som géller allmént viktiga fragor.

61. Handlingar som ingér i miljdmyndigheternas beslutsfattande dr med fa undantag offentliga. I 24 § i
offentlighetslagen foreskrivs om sekretessgrunder for myndighetshandlingar. Sekretessbeldggningen av
handlingar kan dven grundas pa separat reglering. Eftersom offentlighet &r den allménna principen ska
grunderna for sekretess tolkas snévt.

62. Begidran kan forvégras till exempel med stod av 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen
(foretagshemligheter). Narmare bestimmelser om definitionen av foretagshemligheter finns i lagen om
foretagshemligheter (595/2018). Enligt 24 § 1 mom. i offentlighetslagen &r ocksa bl.a. vissa handlingar som
géller skyddsarrangemang (7 punkten) och beredskap (8 punkten) samt handlingar som innehaller uppgifter
om utrotningshotade djur- eller véxtarter (14 punkten) sekretessbelagda. Enligt 210 § i miljoskyddslagen é&r
dock utslapps- och kontrolluppgifter samt miljokvalitetsuppgifter inte sekretessbelagda.

63. Den arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatt for att bereda uppdateringen av offentlighetslagen
utvirderar ocksd bestimmelserna om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter i den géllande
offentlighetslagen. Syftet med arbetsgruppens forslag &r att uppdatera och delvis @ndra &ven dessa
bestimmelser. Det foreslds att bestimmelserna gors flexiblare bl.a. sd att en myndighet i enskilda fall kan
lamna ut sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet eller till allménheten pa grund av ett sirskilt
viktigt allmént intresse, om de forutséttningar som avses i bestimmelsen uppfylls. I arbetsgruppens uppgift
ingick dock inte att granska och fornya sekretessgrunderna i offentlighetslagen och skadeférutséttningarna i
anslutning till dem.

artikel 4.5 — hur har man sett till att dtgdrder vidtas av myndigheten, om den begiirda informationen
inte finns dir:



64. 15 § 1 mom. i offentlighetslagen anger att om nadgon hos en myndighet begér att fa ta del av en handling
som har uppréttats av nagon annan myndighet eller giller ett &rende som behandlas av en annan myndighet,
kan myndigheten for avgdrande &verfora begdran om att fa ta del av handlingen till den myndighet som har
upprittat handlingen eller som drendet i sin helhet hor till. Med stod av 21 § i forvaltningslagen ska dessutom
en myndighet som av misstag har tillstdllts en handling f6r behandling av ett drende i vilket myndigheten inte
ar behorig utan drojsmal overfora handlingen till den myndighet som den anser vara behorig.

artikel 4.6 — hur har man sett till att offentlig och sekretessbelagd information vid behov kan
sdrskiljas:

65. Nir endast en del av en handling ar sekretessbelagd ska enligt 10 § i offentlighetslagen uppgifter i den
offentliga delen ldmnas ut, om det 4&r mdjligt sa att den sekretessbelagda delen inte rdjs och sé att handlingens
begriplighet bibehalls.

artikel 4.7 - hur har man sikerstillt att tidsfristerna for avslag pad begdiran foljs:

66. Enligt 14 § 4 mom. i offentlighetslagen ska drenden behandlas utan drdjsmal. Enligt paragrafen ska
avslaget motiveras och den som begért informationen upplysas om hur drendet kan foras till myndigheten for
avgorande. En myndighets beslut far 6verklagas hos den forvaltningsdomstol som bestims pa basis av 33 § i
offentlighetslagen och pa det sitt som foreskrivs i lagen om rittegéng i forvaltningsirenden. Arenden ska
dessutom behandlas utan ogrundat drojsmal enligt 23 § i forvaltningslagen.

artikel 4.8 — hur har man sikerstdillt att avgifiskraven uppfylls:

67. Bestimmelser om avgifter for utlimnande av handlingar finns i 34 § i offentlighetslagen. Huvudregeln ar
att uppgifter ur en offentlig handling 1dmnas avgiftsfritt. Uppgifter r avgiftsfria bl.a. ndr uppgifter lamnas ut
muntligen eller en handling lamnas ut for ldsning hos en myndighet eller sénds per e-post. En avgift kan dock
tas ut om det medfor sirskilda kostnader att ta fram handlingen. En avgift som motsvarar kostnaderna kan
ocksa tas ut for kopior och utskrifter av handlingar. Avsikten &r att avgifterna inte ska bli oskéliga och att
avgiftspraxisen ska vara enhetlig. Avgifterna tas ut med iakttagande av det som foreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992) eller ndgon annan lag, eller med iakttagande av beslut som fattas
med stod av lagen om valfardsomraden (611/2021) eller med stod av kommunallagen (410/2015).

68. Nar det géller miljoforvaltningen finns det ndrmare bestimmelser om avgifterna i Miljoministeriets
forordning om Finlands miljocentrals avgiftsbelagda prestationer (206/2024), i Miljoministeriets férordning
om avgifter for vissa prestationer som hénfor sig till Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter under
aren 2024 och 2025 (96/2024), i statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljocentralernas, arbets- och
ndringsbyraernas samt utvecklings- och forvaltningscentrets avgiftsbelagda prestationer 2024 (1215/2023), i
statsradets forordning om avgifter till regionférvaltningsverket ar 2024 (1171/2023) samt i Miljoministeriets
forordning om miljoministeriets avgiftsbelagda prestationer (1043/2021).

VIII. Problem i genomforandet av artikel 4

69. Har ej rapporterats.

IX. Ytterligare information om den praktiska tillAampningen av
artikel 4

70. Finlands naturskyddsforbund konstaterar i sitt utldtande att i tillstdndsdrenden forsdker bolag allt oftare
hemlighélla utredningar med hénvisning till foretagshemligheter. Regionforvaltningsverken ger dock inte
alltid efter for detta.

71. Hogsta forvaltningsdomstolen tog i sitt avgdrande HFD:2024:70 stéllning till forutsdttningarna for att
avsld en begiran om information som géller miljdinformation. De uppgifter som beskriver den exakta
placeringen av och de tekniska detaljerna om observationsroren samt vattentiktsbrunnarnas exakta placering



vid en anldggning for konstgjort grundvatten var i egenskap av uppgifter som sammanhdnger med verkets
sdkerhetsanordningar sekretessbelagda for allminheten. Hogsta forvaltningsdomstolen beaktade i sitt
avgorande att miljdinformationsdirektivet och Arhuskonventionen méjliggjorde avslag pa en dylik begéran
om information i en situation dir utlimnandet av informationen skulle fa negativa foljder for den allménna
sdkerheten.

X. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 4

72. Justitieministeriets webbplats om offentlighetslagen: https://oikeusministerio.fi/sv/broschyr-om-
offentlighetslagen

XI. Lagstiftnings-, reglerings- och andra atgéirder avseende artikel 5
om insamling och spridning av miljoinformation

Hur har man genomfort artikel 5 om sammanstillning och spridning av miljéinformation,
relevanta definitioner i artikel 2 och forbudet mot diskriminering i artikel 3.9:

artikel 5.1 — hur har man séikerstdillt att
(a) myndigheterna innehar och uppdaterar miljoinformation:

73. Strategin for uppfoljning av miljons tillstind 2030, som utarbetades 2022, &r en fortséttning pa den
utvdrdering, utveckling och reform av miljoovervakningen som Miljoministeriet inledde 2003. En
koordineringsgrupp med representanter fran centrala miljodvervakningsorganisationer bildades for att fornya
strategin. Det centrala malet for strategiarbetet ar att faststdlla verksamhetsmodeller for att kostnadseffektivt
stodja beslutsfattandet, frimja malen for hallbar utveckling och fullgdra de férbindelser som de internationella
miljoavtalen forutsitter.

74.1 143 § i miljoskyddslagen foreskrivs om olika myndigheters skyldighet att folja tillstandet i miljon.
Kommunen ska med dndamalsenliga metoder inom sitt omrade i behovlig omfattning folja tillstandet i miljon,
pa det sitt som de lokala forhallandena kraver. Den statliga tillsynsmyndigheten ska inom sitt omrade folja
tillstandet i miljon. NTM-centralerna, Meteorologiska institutet och Finlands miljocentral har ocksa
lagstadgade uppgifter som giller uppfoljning av tillstdindet i miljon. Myndigheterna ska offentliggora
uppfoljningsdata och informera om dessa i behovlig omfattning. Uppgifter ska dessutom ldmnas till EU i
enlighet med vad som forutsitts i EU:s lagstiftning.

75.1 den nya naturvérdslagen (9/2003) inférdes bestimmelser om uppfoljning av naturvarden, som tidigare
hade reglerats pa forordningsnivd. Detta stirkte den réttsliga grunden for uppfoljningen. 18 § i lagen
foreskriver om olika myndigheters uppfoljning av naturtyper och vilda arter. 2 § i markanviandnings- och
byggforordningen (895/1999) foreskriver om uppfoljning av omradesanvéndningen. 9 § i lagen om vatten-
och havsvardsforvaltningen (1299/2004) foreskriver att vattnens tillstind ska Overvakas. 23 b § i
marktiktslagen (555/1981) foreskriver att det ska finnas ett datasystem for ordnandet av uppfoljningen av
marktdkt och dess verkningar. Datasystem som ndmns nedan i punkt (b) dr ocksa relevanta for punkt (a).

(b) myndigheterna fir nédvindig miljoinformation:

76.222 § i miljoskyddslagen foreskriver att det ska finnas ett datasystem for information om miljon och de
verksamheter som inverkar pa den. I datasystemet for information om miljon finns uppgifter om tillstand,
anmaélningar och registreringar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen samt uppgifter om tillsynen dver
dessa lagar och ofta &ven om tillsynen 6ver andra miljobestimmelser samt uppgifter om uppfoljningen av
tillstandet 1 miljon (se MSL 222 § och 223 §). Ett av systemets anvindningsdndamal &r att samla in och
formedla den information som myndighetsuppgifterna forutsitter. Systemet tillgodoser ocksa medborgarnas



och andra aktorers tillgang till information bl.a. genom att Finlands miljocentral och Meteorologiska institutet
tillhandahaller 6ppna data om de uppf6ljningsuppgifter om tillstandet i miljon som finns i systemet.

77.1 det nya datasystemet for den byggda miljon, Ryhti, sammanstélls uppgifter om byggande och
omradesanviandning, bl.a. tillstind som géller byggande samt uppgifter om planldggning pa riksniva.
Bestaimmelser om de uppgifter som ska foras in i systemet finns i bygglagen och lagen om datasystemet for
den byggda miljon (431/2023). Datasystemet tas i bruk stegvis 2024.

78. I det nationella PRTR-registret finns information om industrianldggningars och jordbruksforetags utsléapp
i luften och vattnet samt information om avfallstransporter.

79. Till den nya naturvardslagen fogades ett kapitel om informationshantering inom naturvarden. Regleringen
av datasystemet for naturvérden uppdaterades och flyttades upp frén forordningsniva till lag. Datasystemet
innehaller bl.a. uppgifter om naturtyper, arter, naturskyddsomraden och fridlysningsbestimmelser géllande
dem samt uppgifter om beslut som fattats och undantag som beviljats med stdd av lagen. Uljas ar
Forststyrelsens paket med geografiska informationssystem som omfattar sex olika delsystem for bl.a.
inrdttande av naturskyddsomraden och hantering av information om naturtyper och arter. Merparten av
systemen i Uljas stoder hanteringen, planeringen och uppf6ljningen av information med anknytning till
naturskyddsomradena och systemen anvinds inte endast av Forststyrelsen utan ocksd av NTM-centralerna,
Finlands miljocentral och Miljoministeriet.

80. I enlighet med 23 b § 1 marktéktslagen finns ett datasystem (NOTTO) for ordnandet av uppfdljningen av
marktdkt och dess verkningar. Datasystemet innehaller behdvliga uppgifter om de tillstand och anmélningar
som avses i lagen och om &vervakningen av tdktomradenas tillstand.

(c) attinformation omedelbart sprids till allmiinheten i nédfall:

81. Definitionen av rdddningsverksamhet i 32 § i rdddningslagen (379/2011) inbegriper att befolkningen
varnas. Enligt 27 § i rdddningslagen ska rdddningsverket inom sitt omréde sérja for varning av befolkningen
vid tillbud och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta. Pa utlimnandet av uppgifter tillimpas
offentlighetslagen, rdddningslagen och lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010). Bestimmelser om
industriell hantering och upplagring av farliga &mnen och kemikalier finns i lagen om sékerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) samt i den med stod av lagen utfirdade férordningen om
overvakning av hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier (685/2015). Enligt 32 § i lagen ska
verksamhetsutdvaren informera allménheten om de sdkerhetsatgdrder som géller produktionsanliggningen
och om handlingsdirektiv vid fall av storolycka. Narmare bestimmelser om verksamhetsutdvares
informationsskyldighet och hur den fullgdrs samt informationsinnehallet finns i férordningen 685/2015.

82. Enligt 7 § i inrikesministeriets forordning om externa raddningsplaner (1286/2019) ska det av den externa
rdddningsplanen framga hur befolkningen varnas, hur befolkningen och nérbeldgna anldggningar informeras
om en olycka och om dess foljder samt hurdana instruktioner befolkningen ges. 8 § i férordningen reglerar
informationen om externa rdddningsplaner. Lagen om varningsmeddelanden foreskriver om
varningsmeddelanden som myndigheterna utfirdar i syfte att varna for farliga héndelser och ge
forhallningsregler.

artikel 5.2 — hur har man siikerstillt att myndigheterna limnar allminheten miljéinformation pd ett
oppet sitt och att miljéinformationen verkligen finns tillginglig:

83. 5 kap. i offentlighetslagen har bestimmelser om myndigheternas skyldighet att frimja tillgangen till
information. Nir en myndighet utfor sina uppgifter ska den enligt 17 § i offentlighetslagen se till att
mojligheterna att f& information om dess verksamhet inte begrénsas utan saklig och laga grund och inte mer
@n vad som dr nodvéndigt for det intresse som ska skyddas och att de som begér information beméts jamlikt.
Enligt 20 § i lagen ska en myndighet frédmja 6ppenhet i sin verksamhet och i detta syfte vid behov sammanstilla
handbocker, statistik och andra publikationer samt datamaterial om sina tjdnster, beslutspraxis samt om



samhillsforhallandena och samhiéllsutvecklingen inom sitt verksamhetsomrade. En myndighet ska informera
om sin verksamhet och sina tjdnster samt om de réttigheter och skyldigheter som enskilda ménniskor och
sammanslutningar har i drenden som anknyter till dess verksamhetsomrdde. Myndigheterna ska se till att de
handlingar eller forteckningar dver handlingar som &r centrala for allmdnhetens mojligheter att fa uppgifter
vid behov finns att tillga pa bibliotek eller i allménna datanit eller pa nagot annat for allménheten lattillgdngligt
sdtt. Enligt 34 § i lagen dr huvudregeln att uppgifter ur en offentlig handling lamnas avgiftsfritt. Dessutom &r
radgivningsskyldigheten i 8 § 1 forvaltningslagen tillimplig pa all myndighetsverksambhet, vilket innebér att
en myndighet inom ramen for sin behdrighet och enligt behov ska ge sina kunder rad i anslutning till skdtseln
av ett forvaltningsirende samt svara pa fragor och forfragningar som géller utrittandet av drenden. I avsnittet
om artikel 4.8 ndmndes dven miljoforvaltningens anvisning om enhetliga principer for utlimnande av
uppgifter.

84. NTM-centralen i Birkaland har ett centraliserat kundservicecenter for miljofragor som tillhandahaller
information och service i miljofragor elektroniskt och skriftligt, per telefon och pé internet via en chattlinje.

artikel 5.3 — hur har man séikerstdillt att miljoinformationen gors tillginglig i elektroniska databaser
som dr litt dtkomliga for allméinheten via allmiint tillgingliga telendit:

85. De datasystem som anvinds inom miljoforvaltningen har under de senaste dren utvecklats sa att den
digitala verksamhetsmiljon kan utnyttjas i allt stdrre omfattning i myndigheternas beslutsfattande och i
kommunikationen som ror det. P4 Finlands miljoforvaltnings webbplats finns bl.a. information om miljons
tillstand 1 Finland, myndigheternas kontaktuppgifter och information om forvaltningsforfaranden pa
nationalspraken och pa engelska. Miljoministeriets webbplats tillhandahaller mangsidig och aktuell
information om den nationella miljopolitiken och forfattningsberedningen samt om det internationella
samarbetet inklusive internationella miljoavtal. Finlands miljocentral tillhandahaller &ppna data och
information om bl.a. yt- och grundvatten, Ostersjon, miljobelastning och faktorer som stér miljon, virdefulla
naturmiljer, markticke och byggd miljo. Oppna metadata om material som behandlar natur finns i avsnittet
Aineistohaku pa webbplatsen Luontotieto.fi. Enligt lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019)
ska myndigheters och vissa andra aktorers digitala tjanster — dvs. webbplatser och mobilapplikationer —
uppfylla de internationella kraven pa tillgdngligt webbinnehall.

86. I Finland finns mycket miljéinformation som ér tillgdnglig for alla pa webben pa myndigheters och andra
organisationers servrar. Dessutom finns till exempel tjdnsten Avoindata, som administreras av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata, dir man har sammanstéllt myndigheters och andra organisationers
Oppna data om bl.a. miljon och naturen och applikationer avsedda for anvindning av 6ppna data.

87. Regionforvaltningsverken publicerar med stod av 85 a § i miljoskyddslagen miljé- och vattentillstand samt
tillhdrande uppgifter i den elektroniska informationstjansten for drenden som géller miljotillstand
(Informationstjénsten for vatten- och milj6tillstand). Informationstjdnsten har &ven en sokfunktion. Handlingar
fran pagdende och avslutade MKB-forfaranden offentliggérs pa webbplatsen ymparisto.fi/'YVA, som &r
sokbar med bl.a. &mnesord.

artikel 5.4 —hur man offentliggjort nationella rapporter om tillstindet i miljon och spridit information:

88. Webbtjdnsten Luonnontila.fi formedlar aktuell information om den biologiska mangfalden och
livsmiljoernas tillstand i Finland. I webbtjénsten Ymparisto.fi finns information och rapporter som beskriver
miljons tillstand per &mnesomrade. Vatten.fi dr en kélla till forskningsdata med vatten som tema, som finns
till for bade medborgare och experter inom olika omraden. Informationsinnehallet pa webbplatsen produceras
av Finlands miljdcentral, NTM-centralerna, Meteorologiska institutet och Oversviimningscentret i samarbete
med expertorganisationer inom vattensektorn. Aven Ostersjon.fi tillhandahéller information om bl.a.
Ostersjons tillstdnd. Statistikcentralen och Naturresursinstitutet Luke publicerar &rligen statistik och
information om milj6 och naturresurser. I portalen for frimmande arter https://vieraslajit.fi/ finns dessutom
heltdckande information om frimmande arter i Finland.

artikel 5.5 — hur har man frimjat spridningen av information som avses i denna punkt:

89. Enligt lagen om Finlands forfattningssamling (188/2000) kungors forfattningar i samlingen. Till
forfattningssamlingen hdr en separat del (fordragsserien) for kungdrande av fordrag och internationella
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forpliktelser for Finland. I forfattningssamlingen publiceras dven lagar samt forordningar utfirdade av
republikens president, statsradet och ministerierna. Ministerieférordningar som har liten allmén betydelse och
andra statliga myndigheters foreskrifter, vilket avser rittsregler utfirdade av myndigheterna, publiceras i
ministeriets eller myndighetens foreskriftssamling. Bestimmelser om dessa samlingar finns i lagen om
ministeriernas och andra statliga myndigheters foreskriftssamlingar (189/2000). Foreskriftssamlingens
ministerieférordningar och andra statliga centralforvaltningsmyndigheters foreskrifter publiceras och hélls
gratis tillgéngliga for allménheten pé det allménna datanétet.

90. Justitieministeriet dger den offentliga och avgiftsfria internettjdnsten FINLEX for réttsligt material. I
tjdinsten publiceras forutom gidllande och wupphdvda forfattningar ocksa réttspraxis, fordrag,
regeringspropositioner, ministeriernas foreskriftssamlingar och annan réttslig information.

artikel 5.6 — hur stimuleras dem som utovar verksamheter som har en betydande paverkan pa miljon
att regelbundet informera allméinheten om sina verksamheters och produkters miljopdverkan:

91. Pa 1990-talet har frivilliga miljoledningssystem inforts inom industriellt miljoskydd i Finland. Systemen
inbegriper informationsverksamhet. Alla organisationer kan tillimpa det internationella miljosystemet ISO
14001. Dessutom anvénds EU:s frivilliga EMAS-system (Eco-Management and Audit Scheme), som grundar
sig pd EU:s forordning (EG) nr 1221/2009 och som bestér av ett miljosystem och en miljérapport, dvs. en
EMAS-redogorelse, enligt standarden for miljosystem ISO 14001. Oppenhet och rapportering av
miljoinformation &r en central del av EMAS-systemet, och informationen i EMAS-redogorelsen ar alltid
verifierad. I juni 2024 fanns det 4 082 EMAS-registrerade organisationer.

92. Konsumentombudsmannen har utarbetat anvisningar om miljomarknadsforing som grundar sig pa 2 kap.
i konsumentskyddslagen (38/1978) samt pd marknadsdomstolens och konsumentombudsmannens
avgorandepraxis.

artikel 5.7 — hur offentliggirs information om lagstiftning, handlingsprogram, internationella
overenskommelser etc. som avses i denna punkt:

93. Miljoforvaltningen producerar och delar ovan nimnda information bl.a. pa sin webbplats.

artikel 5.8 — hur har man siikerstiillt att den produktinformation som behovs gors tillgiinglig for
allménheten:

94. Sakerhets- och kemikalieverket Tukes ar tillsynsmyndighet for produkters och tjénsters sidkerhet och
tillforlitlighet. Tukes webbplats erbjuder bred information om kraven pé produkter och tjanster. Tukes
upprétthaller ett nationellt kemikaliedatalager (KemiDigi). Databasen ger information om kemikalier som &r
klassificerade som farliga. Uppgifterna i KemiDigi kommer fran dem som sldpper ut kemikalier pd marknaden
(importor eller tillverkare).

95. Mélet dr att forbéttra produkternas miljokvalitet och konsumenternas tillgéng till information med olika
styrmedel. Ambitionen pa EU:s gemensamma marknad &r att forenhetliga i synnerhet lagstiftningen.

96. Bestaimmelser om ekodesign for produkter finns p4 EU-niva i ekodesignférordningen (EU) 2024/1781 och
pa det nationella planet i lagen om krav pa ekodesign for och energimérkning av produkter (1005/2008). Syftet
med kraven pd ekodesign dr att forbdttra energieffektiviteten genom att integrera miljdaspekter och
livscykeltédnkande i produktplaneringen. Produkter som uppfyller kraven omfattas av CE-mérkning.

97. 1 energimirkningsforordningen (EU) 2017/1369 foreskrivs om energimirkning av produkter. Malet for
den obligatoriska energimirkningen dr att informera konsumenterna och styra konsumtionen mot
energieffektivare val.

98. Webbplatsen Ekosuunnittelu.info dr en officiell informationskanal for forfattningar om kraven pa
ekologisk planering och energimérkning av produkter.

99. EU-kommissionen har utvecklat en metodologi for miljdavtryck (PEF och OEF) samt gett en
rekommendation ((EU) 2021/2279) om anvéndningen av gemensamma metoder for att méta, jamfora och
kommunicera produkters och organisationers miljoprestanda.

100. Enligt EU:s foérordning om klassificering, markning och foérpackning av kemikalier (2008/1272/EG) ska
produkter som importeras till EU mérkas enligt férordningens krav.



101. Med hjélp av olika frivilliga miljomérken har man forbéttrat stillningen pa marknaden for de produkter
som har de bdsta miljéegenskaperna. Till exempel EU:s miljomirke och det nordiska Svanmérket ar
miljomarken enligt ISO-standarden 14024. Kriterierna for dem bereds i samarbete med olika aktdrer och
verifieras av en organisation utanfor foretaget.

artikel 5.9 — hur har man skapat ett nationellt system for inventering eller registrering av
fororeningar:

102. Finland forband sig till Arhuskonventionens protokoll om register &ver utslipp och dverforing av
fororeningar (PRTR) 21.4.2009. I Finland finns ett nationellt FINPRTR-register sedan 2021. I registret
publiceras uppgifter om finldndska industrianldggningars och lantbruksforetags utslapp till luft och vatten samt
uppgifter om avfallstransporter. Finland rapporterar uppgifter om utslipp ocksd till Europeiska
utsldppsregistret (E-PRTR), som upprétthalls av Europeiska miljobyran (EEA).

XII. Problem i genomforandet av artikel 5

103. Finland hade inte tidigare ndgot nationellt register som uppfyllde villkoren i PRTR-protokollet, utan
uppgifterna fanns 1 EEA:s register. Finland inforde det nationella FINPRTR-register 2021. Registret uppfyller
kraven i PRTR-protokollet om rapportering av uppgifter.

XIII. Ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
artikel 5

104. Finlands naturskyddsforbund konstaterar i sitt utldtande att mojligheterna att fd information om
miljofragor har forbéttrats avseviért i och med digitaliseringen. Utvecklingen har ocksa nétt majoriteten av
kommunerna, &ven om det fortfarande férekommer informationsavbrott i sma kommuner till exempel pa grund
av bristfillig publicering av kungérelser pd webben. Aven FINPRTR har utvecklats i positiv riktning.

XIV. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 5

105.

Strategin for uppfoljning av miljons tillstand 2030:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164455

Information om miljons tillstand: https://www.ymparisto.fi/fi/ympariston-tila

Léagesbild 6ver naturen i Finland: https://luonnontila.fi-

Webbtjansten Luontotieto: https://luontotieto.syke.fi

Finlands miljocentrals 6ppna miljodata: https://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto

Information som anknyter till vatten: Vatten.fi

Informationstjanst for miljotillstdndsdrenden: https://ylupa.avi.fi/fi-FI

Datasystemet for den byggda miljon: https://ryhti.syke.fi/
Nationellt PRTR-register: https://www.prtr.fi/
Naturresursinstitutet Luke: www.luke.fi

Sakerhets- och kemikalieverket Tukes: http://www.Tukes.fi

Ekodesign och energiplanering for produkter: http://Ekosuunnittelu.info

Foretagens ansvarsrapportering: https://tem.fi/sv/ansvarsredovisning



XV. Lagstiftnings-, reglerings- och andra atgéirder avseende artikel 6
om allminhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter

Hur har man genomfort artikel 6 om allménhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter,
relevanta definitioner i artikel 2 och forbudet mot diskriminering i artikel 3.9:

106. Bestimmelserna i artikel 6 samt "allménhetens’ och ’den berérda allménhetens’ deltagande enligt artikel
6 har beaktats i lagen (252/2017) och forordningen (277/2017) om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
(MKB-lagen, MKB-férordningen) samt i vissa speciallagar, sasom miljoskyddslagen (526/2014) och
miljoskyddsforordningen (713/2014), samt i andra sektorspecifika tillstdndslagar jimte kompletterande
forordningar. EU:s direktiv 2011/92/EU om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt och industriutslappsdirektivet 2010/75/EU samt de nationella bestimmelserna om genomf6rande av
dessa dr centrala med tanke pa artikel 6.

107. Genom lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden (768/2019) blev det mojligt
for de tillstdndssokande att samtidigt inleda och behandla flera tillstand elektroniskt pé basis av principen om
ett enda servicestélle. 1 statsminister Orpos regeringsprogram har man beslutat att fornya statens
regionforvaltning och inrétta ett nytt tillstands-, styrnings- och tillsynsverk. I lagstiftningsprojektet for tjénster
vid ett enda servicestdlle som pdagar vid Miljoministeriet bereds bestdmmelser for att den nya
tillstandsmyndigheten ska kunna sambehandla tillstdndsansdkningar som grundar sig pé olika lagar.

108. For vissa ansokningar om tillstand enligt miljoskyddslagen och vattenlagen for investeringar som stoder
den grona omstéllningen foreskrevs om en temporér ritt till foretrade i alla behandlingsfaser under aren 2023—
2026 i lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken (898/2009).
Foretradet géller projekt som framjar fornybar energi, elektrifieringsprojekt inom industrin for att ersitta
anvandningen av fossila brénslen eller ravaror, framstéllning och utnyttjande av vite, avskiljning, utnyttjande
och lagring av koldioxid, tillverkning, tillvaratagande och atervinning av ackumulatormaterial samt
ackumulatorfabriker. S6kanden ska med en tillrdcklig utredning visa att man i verksamheten beaktar principen
om att inte orsaka betydande skada (Do no significant harm, DNSH). Bakgrunden till detta ar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 om inréttandet av en ram for att underldtta hallbara
investeringar och om dndring av férordningen (EU) 2019/2088.

artikel 6.1, hur har man sdikerstillt att
(a) bestimmelserna i artikeln tillimpas pd de verksamheter i bilaga I som ansoker om tillstand:

109. Finlands lagstiftning gor det mojligt for allmédnheten att delta i beslutsfattande om de verksamheter och
projekt som anges i forteckningen i bilaga I till Arhuskonventionen. Férteckningen i friga har i Finland
verkstillts sérskilt genom MKB-lagen och MKB-férordningen samt genom miljoskyddslagen och
miljéskyddsforordningen. Aven till exempel vattenlagen (587/2011), bygglagen (751/2023), lagen om
sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2004), kdrnenergilagen (990/1987),
marktiktslagen, lagen om trafiksystem och landsvdgar (503/2005), banlagen (110/2017), luftfartslagen
(864/2014), gruvlagen, lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter (603/1977) och lagen om
inlosningstillstand for vissa projekt som péverkar anvdndningen av miljon (768/2004) innehéller relevanta
bestimmelser beroende pé vilken typ av projekt i bilaga I det ar fraga om.

(b) bestimmelserna i artikel 6 tillimpas pa beslut om fireslagna verksamheter som inte anges
i bilaga I och som kan ha betydande pdverkan pd miljon:

110. Finlands lagstiftning gor det méjligt for allmé@nheten att delta &ven i beslutsfattande som géller sddana
verksamheter och projekt som inte anges i forteckningen i bilaga I till Arhuskonventionen. Till exempel
miljoskyddslagens forteckning dver tillstdndspliktiga verksamheter (den s.k. forteckningen 6ver anldggningar)
dar mer omfattande dn forteckningen i bilaga I till konventionen. Likasa tillimpas forfarandet for
miljokonsekvensbeddmning enligt 3 § i MKB-lagen inte bara pa verksamheter i bilaga I till lagen utan genom
enskilda myndighetsbeslut dven pé andra projekt och projektindringar som kan antas medfora betydande
miljokonsekvenser.



artikel 6.2 — hur siikerstills att man i beslutsprocesser om miljén pd ett effektivt siitt informerar den
berirda allmiinheten pa ett tidigt och limpligt stadium:

111. Informationen till allménheten och den berdrda allménheten och informationens innehéll i de olika
faserna av beslutsférfarandena inom tillimpningsomradet for artikel 6 regleras i sektorspecifika lagar, sdsom
miljoskyddslagen och MKB-lagen jimte preciserande forordningar. Dessutom dr 62 a § i forvaltningslagen
(434/2003), som tradde i kraft den 1.1.2020, en allmén bestimmelse om offentliga kungorelser, som utgér fran
att en kungorelse och de handlingar som kungors publiceras pa myndighetens webbplats i det allménna
datanitet. Speciallagar kan innehalla avvikande eller kompletterande reglering av detta. Andringar som giller
elektronisk delgivning har &ven inforts i bl.a. miljoskyddslagen, MKB-lagen, marktiktslagen och vattenlagen.

112. 44 § i miljoskyddslagen foreskriver en offentlig kungdrelse av ansdkan om miljétillstand inklusive
ansokningshandlingar i minst 30 dagar, vilket foljer 62 a § i forvaltningslagen. Bestimmelser om kungorelsens
innehall finns 1 11 § 1 miljoskyddsforordningen. . Kungorelsen ska delges separat de parter som saken sérskilt
beror. Bestimmelser om frdmjande av elektronisk information finns i 45 § i lagen.

113. Beslut om tillimpning av MKB-forfarandet kungors i enlighet med 13 § i MKB-lagen och 62 a §i
forvaltningslagen. I 17 och 20 § i MKB-lagen samt i 5 § i MKB-forordningen foreskrivs om kungorelse av
anhéngiggdrande av ett program for miljokonsekvensbedémning och av en miljokonsekvensbeskrivning och
13-4 § om innehallet i de handlingar som kungdrs. Dessa innefattar de uppgifter som avses i artikel 6.2. Enligt
lagen kungors det inledda drendet offentligt pa internet och i atminstone en tidning med allmén spridning inom
projektets influensomrade. Bestimmelser om information finns i andra sektorsspecifika speciallagar. Exempel
pa detta dr 11 kap. 10 § i vattenlagen samt 40 § i gruvlagen ddr information om ansdkan samt informationssétt
och innehall regleras mer detaljerat. Rétten att f4 uppgifter i enlighet med gruvlagen forbéttrades 2023 (lagen
om &andring av gruvlagen 505/2023) genom bestimmelser om arliga tillstéllningar som ar Oppna for
allménheten. Skyldigheten att informera Sametinget preciserades ocksa.

114.1 och med é&ndringen av MKB-lagen ar 2021 (556/2021) ska handlingar i internationella MKB-
forfaranden som géller bedomning av gransoverskridande miljokonsekvenser dverséttas och séndas till den
andra staten som deltar i forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning i storre utstrdckning &n tidigare.
Miljoministeriets myndighetsuppgifter som hade anknytning till grénsdverskridande miljokonsekvenser
overfordes till Finlands miljocentral i borjan av 2023.

artikel 6.3 — hur har man séikerstdillt att det finns rimliga tidsfrister for allmiinhetens deltagande,
6.4 — hur siikerstiller man att allmiinhetens deltagande sker pa ett tidigt stadium:

115. Bestimmelserna i artikel 3—4 har beaktats i MKB-lagen, miljoskyddslagen och miljoskyddsforordningen,
bygglagen samt i vissa andra speciallagar. Den allménna forvaltningsregleringen forutsétter i sig att
myndigheten innan ett d&rende avgdrs hor parterna och andra pa vilka drendet kan ha en betydande inverkan
samt informerar om mdjligheten att framfora asikter och om tidsfristen for hoérandet (6 kap. i
forvaltningslagen). Tidsfristen far inte vara sa kort att syftet med horandet dventyras.

116. Vad giller miljorelaterade tillstands- och andra beslutsforfaranden innebér t.ex. 43 § i miljoskyddslagen
att parter och andra ska ges tillfélle att framfora anméarkningar och asikter om ansdkningshandlingarna innan
drendet avgdrs. Tidsfristerna for deltagandet meddelas samtidigt som tillstdndsansdkan kungdrs.
Ansdkningshandlingarna och kungorelsen ska finnas framlagda i 30 dagar. 17 § och 20 § i MKB-lagen anger
tidsfrister for horandet. Tiden borjar 16pa den dag kungorelsen offentliggdrs och &r minst 30 och hogst 60
dagar lang. Enligt lagen ska projektets miljokonsekvenser utredas i ett sa tidigt skede av planeringen som
mojligt medan alternativen &r Oppna pa sa sétt att den 6vriga beredningen av projektet beaktas.

artikel 6.5 — hur har potentiella sokande uppmuntrats gora klart for sig vilken allménhet som berors,
inleda diskussioner med den och informera om syftet med sin ansékan innan den liimnas

117.1 MKB- och miljétillstandsprocesserna lagger sokanden/projektansvarig fram en egen beddmning av
influensomradet. Tillstindsansdkningarna ska innehalla uppgifter om parterna. Myndigheten kan utoka

gruppen.

artikel 6.6 — hur har man sdikerstillt att



(a) behériga myndigheter ger den berirda allmiinheten majlighet att ta del av all
beslutsrelaterad information som néimns i artikel 6 och som finns tillginglig under den tid
forfarandet for allminhetens medverkan pdgar,

(b) behiriga myndigheter ger den berérda allmiinheten i synnerhet de uppgifter som nimns i
punkt 6:

118. I regel blir uppgifter som avses i artikel 6.6 kungjorda och allmént tillgéngliga sa som beskrivits ovan i
svaret gillande artikel 6.2. Uppgifterna &r i allt storre utstrickning tillgdngliga pa internet. Till exempel utgar
miljoskyddslagen fran att alla handlingar som dr centrala for beslutsfattandet publiceras i datandtet med
beaktande av bestimmelserna om offentliggérande och sekretessbeldggning av personuppgifter.

artikel 6.7 — hur har man séikerstdillt att allmiinhetens deltagande i beslutsprocessen innefattar en
mdjlighet att limna alla synpunkter, upplysningar, analyser eller dsikter som den anser vara av
betydelse for den foreslagna verksamheten:

119. Innan ett drende avgors ska enligt 34 § i forvaltningslagen en part ges tillfdlle att framfora sin &sikt om
drendet och avge sin forklaring med anledning av sddana yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa
hur drendet kommer att avgdras. Om avgorandet i ett drende kan ha en betydande inverkan pa andras an
parternas livsmiljo, arbete eller vriga forhallanden, skall myndigheten ge dessa personer mdjlighet att fa
uppgifter om utgangspunkterna och mélen for behandlingen av drendet samt att uttala sin asikt om &rendet.
Bestimmelser om allménhetens mojligheter att delta finns dessutom i MKB-lagen, miljoskyddslagen och
andra sektorspecifika speciallagar. 43 § i miljoskyddslagen ger t.ex. parter och andra en méjlighet att framfora
anméarkningar och asikter. Mgjligheten att framfora asikter enligt 17 § och 20 § i MKB-lagen géller dven
allménheten.

artikel 6.8 — hur har man sikerstdillt att det i respektive beslut tas vederborlig héinsyn till vad som
framkommit vid allmiinhetens deltagande:

120. I forvaltningslagen foreskrivs om den allménna skyldigheten att motivera beslut (44—45 §). Narmare
foreskrifter om detta finns dessutom i speciallagar. 48 § och 83 § i miljoskyddslagen anger t.ex. att
tillstandsmyndigheten ska prova forutséttningarna for beviljande av miljétillstand och beakta utlatandena och
anméarkningarna och &sikterna i drendet samt ta stéllning till specificerade krav som framstéllts. Enligt 15 § i
miljoskyddsforordningen ska det av tillstindsbeslutet bl.a. framgé hur utldtandena, anmédrkningarna och
asikterna har beaktats. 26 § i MKB-lagen foreskriver en skyldighet att i tillstdndet beakta bedomningen, inkl.
resultatet av horandet.

artikel 6.9 — hur har man siikerstillt att allméinheten informeras om beslutet sd snart det har fattats:

121. Myndighetsbeslut ska delges utan drdjsmal. I 9-10 kap. i forvaltningslagen finns bestimmelser om
delgivning av beslut. Bestimmelser om delgivning av beslut finns dessutom i speciallagstiftningen, sdsom i
85 § 1 miljoskyddslagen, enligt vilken ett tillstandsbeslut ska delges genom offentlig kungdrelse med
iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen.

artikel 6.10 — hur har man sdiikerstiillt att bestimmelserna i punkterna 2-9 i denna artikel tillimpas
nér myndigheten ompréovar eller uppdaterar tillstandsvillkoren for den verksamhet som avses i punkt
1:

122. Nér det giller miljotillstandspliktig verksamhet krdvs det enligt 29 § i miljoskyddslagen tillstand for
dndringar som Okar utsldppen eller deras konsekvenser och for andra vdsentliga dndringar av verksamheten. I
tillstandsforfarandet iakttas dé de bestimmelser som beskrivs ovan i punkterna 3—9 i frdga om &ndringar av
s.k. direktivanldggningar (dvs. verksamheter och projekt som omfattas av tillimpningsomradet for
industriutslappsdirektivet) som orsakar betydande, negativ inverkan (29 §) och i fraga om &ndringar av 6vriga
verksambheter och projekt i regel de bestimmelser som beskrivs ovan i punkt 3-9 (96 §). MKB-lagen tillimpas
pa projekt och dndringar av projekt som kan antas medfora betydande miljokonsekvenser (3 §).

artikel 6.11 — hur har man sikerstillt att bestimmelserna i artikel 6 tillimpas pa beslut om huruvida
avsiktlig utsiittning av genetiskt modifierade organismer i miljon tilldts:



123. Bestimmelser om hdrande av allménheten ingér i gentekniklagen (377/1995) och EU:s lagstiftning, och
dessa tas upp i avsnitt XXXIIIL

XVI. Problem i genomforandet av artikel 6

124. Har ej rapporterats.

XVII.  Ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
artikel 6

125. Fackforbundens Centralorganisation FFC framfor 1 sitt utlitande att om tillstdnden &ndras till
anmaélningar eller registreringar forsimras mojligheterna att delta och sdka dndring. Enligt FFC borde man
utvdrdera hur lagéndringarna paverkar medborgarnas mdjligheter att delta och sdka dndring.

126. FFC anser att det &r en bra reform att MKB-forfarandet och kungorelserna om planlédggning slés samman
samt att tillstdnden sambehandlas for att paskynda byggprojekt, men dnskade att mer tid skulle reserveras for
utldtandena pé grund av drendenas omfattning.

127. Enligt FFC medfor den nya gruvlagen som triadde i kraft 2023 en forbéttring av gruvornas miljosékerhet.
Den okar ocksd kommuninvénarnas och markdgarnas réttigheter att paverka gruvdriften lokalt. Utdver
gruvtillstdnd enligt gruvlagen behdver gruvdriften i praktiken dven andra tillstdnd, sdsom milj6tillstand. Till
exempel i samband med reformen av naturvardslagen infordes ett malmletningsforbud i nationalparker och
naturreservat och lagen om miljoskadefonden godkéndes som en helt ny lag. Lagens syfte &r att skapa en fond
for situationer dér till exempel en verksamhetsutovare som bedriver gruvdrift eller annan verksamhet som
kraver miljotillstdnd forsétts i konkurs eller inte ldngre ar antrdffbar pa annat sétt.

128. Finlands naturskyddsforbund konstaterar i sitt utlatande att de stdrsta bristerna nér det géller allmanhetens
ritt att delta fortfarande finns i skogslagen, till exempel i1 fraga om kalhyggen. Problemet &r sdrskilt
betydelsefullt, eftersom en stor del av Finlands yta bestér av skog.

129. Jord- och skogsbruksproducenternas Centralférbund MTK papekar i sitt utldtande att informationen till
"allménheten" och "den berérda allménheten" om planldggning och markanvédndning har upplevts som dalig
och svartillgidnglig. MTK hénvisar till den utredning som Miljoministeriet publicerade som en del av reformen
av markanvandnings- och bygglagen 2019 (Utredning om kundupplevelser av projekt for fordndrad
markanvéndning). Resultaten av utredningen visade att manga respondenter var missndjda med
fordndringsprojektens forlopp och smidighet. Missndjet berodde framst pa att processerna for deltagande och
véxelverkan hade varit for fa eller forlagda till en dalig tidpunkt, att man upplevt paverkansmojligheterna som
skenbara och att man upplevt att planeringen och beslutsfattandet inte var transparenta. Detta har i sin tur
aterspeglat sig i upplevelser av oréttvisa. Deltagandet och informationen i fragor som géller markanvéndning
och i synnerhet planlédggning héller enligt denna utredning och MTK:s erfarenhet lag niva och i nulédget &r den
informationsniva som lagen kréver sa undermalig att "allmé@nheten" eller "den berdrda allménheten” helt enkelt
inte nas av informationen.

130. I NTM-centralernas gemensamma utlatande konstateras att flera projekt for den grona omstéllningen som
dr under beredning och som redan héller pé att inledas &r omfattande och har konsekvenser som avviker fran
det normala. Dérfor har horandet av medborgare och organisationer framhdvts mer &n tidigare under
planeringen av omradesanvéndningen, MKB-forfarandena och tillstdindsbehandlingen som omfattas av
Arhuskonventionen. Till denna del &r Finlands lagstiftning aktuell. Dialog i ritt tid har ocksé stor betydelse
for den sociala acceptansen av projekt och minskar antalet klagomal som ldmnas in om tillstanden.

XVIII. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 6

131. Mer information om miljokonsekvensbeddomning samt avslutade och pagdende MKB-forfaranden
inklusive handlingar: http://www.ymparisto.fi/yva.

Tillstdnds- och informationstjénsten: http://www.avi.fi/web/avi/ymparisto-lupa-tietopalvelu
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Utredning om kundupplevelser av projekt for fordndrad markanvéandning (2019):
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161940

XIX. Organisering av allminhetens deltagande i utarbetandet av
planer, program och riktlinjer avseende miljon enligt artikel 7

Hur har man genomfort artikel 7 om allménhetens deltagande i utarbetandet av planer, program
och riktlinjer avseende miljon, de relevanta definitionerna i artikel 2 och forbudet mot
diskriminering i artikel 3.9?

132. FN:s ekonomiska kommission for Europas konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang med dess protokoll om strategiska miljobeddmningar samt EU:s direktiv om
beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan (2001/42/EG) reglerar beddmningen av planernas
och programmens miljopaverkan och innehéller d&ven krav pa allménhetens deltagande. Protokollet och
direktiven har inforlivats i den nationella lagstiftningen genom flera olika forfattningar, varav de centrala ar
lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005, SMB-lagen)
och SMB-forordningen (347/2005). SMB-lagen och SMB-férordningen innehaller férutom bestimmelser om
planer och program som kraver miljokonsekvensbeddmning och anknytande samrad med allmédnheten &ven
en allmédn bestimmelse som ingick redan tidigare i den nationella lagstiftningen om skyldighet att under
beredningen utreda och beddma miljokonsekvenser av planer och program. Denna allménna skyldighet (3 § i
lagen) ber6ér myndigheternas olika planer och program i stor utstrickning.

133. Markanvéndnings- och bygglagen (132/1999, frén och med 1.1.2025 lagen om omrédesanvéndning) och
markanvéndnings- och byggforordningen (895/1999) innefattar sidana bestimmelser som forutsétts i SMB-
protokollet och SMB-direktivet om innehallet i miljokonsekvensbeddmningen av planer och om forfarandet
vid planldggning. Bedomningen planeras fallspecifikt och nédr en plan utarbetas ska ett med avseende pa
planens syfte och betydelse nddvandigt program for deltagande och véxelverkan samt for beddmning av
planens konsekvenser utarbetas i ett tillriackligt tidigt stadium (63 §).

134.135 § i naturvardslagen forutsitts att konsekvenserna beddms om en plan antingen i sig eller i samverkan
med andra projekt eller planer sannolikt betydligt forsdmrar de naturvdrden i ett omrade som statsradet
foreslagit for ndtverket Natura 2000 eller som redan inforlivats i néitverket, for vars skydd omradet har
inforlivats eller avses bli inforlivat i ndtverket Natura 2000. Detsamma giller ett sddant projekt eller en sddan
plan utanfor omradet som sannolikt har betydande skadliga verkningar som nér omréadet.

135. Horande av allmédnheten vid utarbetandet av en plan eller ett program forutsétts i stor utstrdckning &ven
i annan lagstiftning, oberoende av miljokonsekvensbedomningen. Regleringen grundar sig i hég grad pa EU-
lagstiftningen. I miljoskyddslagen foreskrivs om forfarandet vid utarbetande av en luftvardsplan och en
handlingsplan pé kort sikt (147 §), om ett luftvardsprogram (149 c §), om forfarandet vid utarbetande av
bullerutredningar och handlingsplaner for bullerbekdmpning (152 §) och om andra riksomfattande
miljoskyddsplaner och miljoskyddsprogram som avses i Europeiska unionens réttsakter (204 §). 89 § i
avfallslagen reglerar forfarandet vid beredning av avfallsplaner. 13 § i klimatlagen foreskriver om beredningen
av de klimatpolitiska planerna, ocksa om allménhetens deltagande. Vid utarbetandet av klimatpolitiska planer
pa medellang sikt har man anvént sig av ett medborgarrdd och ordnat flera samrad, seminarier och
workshoppar for intressentgrupper.

136.1 den reviderade naturvardslagen (9/2023) preciserades regleringen av véxelverkan i
naturskyddsplaneringen. Information om planer och program ska sa aktivt som mojligt ges den breda
allménheten pa ett begripligt sitt och med beaktande av olika medborgargruppers mojligheter att delta. I
informationen ska man i mdjligaste méan utnyttja mangsidiga metoder, sdsom diskussionsméten, digitala
system, sociala medier eller andra informationsmedel enligt provning fréan fall till fall.

XX. Allmanhetens mojligheter att delta i utarbetandet av riktlinjer
avseende miljon enligt artikel 7

21



137. Den allménna skyldigheten i 3 § i lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program inkluderar bedémning av riktlinjer eller handlingsprogram.

138. Statsforvaltningen har bl.a. anvént internetbaserade 16sningar sdsom webbplatsen dinasikt.fi for samrad
om politik och strategier.

139. Statens revisionsverk (VTV) dr en oberoende granskare i anslutning till riksdagen som granskar statens
skotsel av ekonomin samt dvervakar finanspolitiken och parti- och valfinansieringen. VTV:s publikationer
och stédllningstaganden har dven tagit upp transparensen och méjligheterna att delta i beredningen av politiska
strategier, t.ex. Finlands nationella klimat- och energistrategi samt bioekonomistrategi, och lyft fram savél god
praxis som forbattringsomraden.

XXI. Problem i genomforandet av artikel 7

140. Har ej rapporterats.

XXII.  Ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
artikel 7

141. Enligt Naturskyddsforbundets utlatande har utvecklingen varit positiv i och med att webbplatsen
utlatande.fi anvinds mer allmint. Merparten av ministeriernas och t.ex. Sykes begidranden om utlatande
publiceras dér. Detta gor det avsevirt littare for medborgare och organisationer att delta. Alla ministerier
anviander dock inte &nnu webbplatsen, jord- och skogsbruksministeriet &r det stdrsta problemet.
Naturskyddsforbundet anser i sitt utlatande av den 11.11.2024 att processen for att skydda gamla skogar och
skogar i naturtillstdnd som hanfor sig till verkstéllandet av EU:s strategi for biologisk mangfald och den dartill
horande beredningen av statsradets principbeslut om nationella kriterier &r ett daligt exempel pa Oppet
beredningsarbete.

142. Enligt utlatandet fran Fackforbundens Centralorganisation FFC kan intressentgruppernas delaktighet
fortfarande forbéttras. Fackorganisationerna har delaktiggjorts endast i liten man till exempel i beredningen
av den nationella energi- och klimatstrategin 2030 samt i beredningen av de nationella branschspecifika
klimatfardplanerna.

XXIII. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 7

143. Miljomyndighetens SMB-anvisning:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79245/0H1_2017.pdf?sequence=3.
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XXIV. Allméanhetens mojligheter att enligt artikel 8 delta i utarbetandet

av lagar och andra forfattningar som kan ha en betydande
miljopaverkan

Vilka atgérder har vidtagits for att frimja ett effektivt deltagande frin allménhetens sida nir
myndigheterna utarbetar lagar och andra forfattningar som kan ha en betydande miljopaverkan.
Hur har man genomfort relevanta definitioner i artikel 2 och forbudet mot diskriminering i artikel
3.9:

144. Var och en har ritt att f4 information om &renden som bereds av myndigheterna och att ta del i och
paverka samhillets och den egna livsmiljons utveckling. Justitieministeriet administrerar elektroniska
demokratitjénster pa ndtet som ger medborgare och intressenter mojlighet att delta i beredningen av drenden
och péaverka beslutsfattandet. Med hjdlp av tjénsterna kan myndigheter och beslutsfattare ta del av
medborgarnas och intressenternas synpunkter pa drenden som &r under beredning. Demokratitjénsterna ar
samlade till webbplatsen demokrati.fi, dir man &dven kan hitta en stor méngd bakgrundsmaterial och
informationskallor om medborgarinflytande och demokrati.

145. Horandet av intressenter och deras deltagande styrs av statsradets riktlinjer for horande vid
forfattningsberedning. Den nuvarande Anvisningen for horande bestar av statsradets principbeslut Hoérande
vid forfattningsberedning av den 4.2.2016 och dess rekommendationer om arbetssétt och verktyg samt
exempel pa god praxis vid horande. Anvisningen géller beredning av lagar, férordningar och foreskrifter som
innehéller rattsnormer. Horandet ska ocksa f6lja de bestimmelser om forfattningsberedningens dppenhet och
forfarandet vid horande som finns i bl.a. grundlagen, offentlighetslagen, forvaltningslagen och spraklagen.

146. En forvaltningsévergripande arbetsgrupp som tillsatts av Justitieministeriet beredde ett utkast till ny
handbok for horande vid forfattningsberedning under sin mandatperiod som gick ut 29.2.2024.
Justitieministeriet tillsatte arbetsgruppen pa nytt 13.5.2024 och kompletterade de uppgifter som gruppen hade
enligt det tidigare uppdraget. Arbetsgruppen skulle bedéoma under vilka forutsittningar den tekniska
utvecklingen och de effektiviserade kommunikationsmdjligheterna, andra férdndringar i verksamhetsmiljon
och utvecklingen av lagberedningsprocessen skulle mojliggora en forkortning av den nuvarande remisstiden
for utlatanden om lagforslag med beaktande av skillnaderna i lagberedningsprojektens karaktir och siardrag
(sdsom valar). Arbetsgruppen foreslog att den rekommenderade minimitiden for remissforfaranden halls
ofordndrad och att forutséttningarna for kortare remisstid d4n huvudregeln faststills i enlighet med det som
justitiekanslern har uttalat i sina stdllningstaganden till regeringspropositionerna. Dessutom foreslog
arbetsgruppen andra metoder for att paskynda fardigstdllandet av lagstiftningsforslag. Justitieministeriet
tillsatte arbetsgruppen pa nytt i oktober 2024 och kompletterade de uppgifter som gruppen hade enligt det
tidigare uppdraget sa att arbetsgruppen ska konkretisera de praktiska situationerna och forutséttningarna under
vilka det dr mojligt att avvika frén remisstiderna. Dessutom kan arbetsgruppen fortséttningsvis beddma och
foresla metoder for att paskynda beredningen av lagforslag pa andra sétt, i synnerhet under valar.

147. Under regeringsperioden 2019-2023 ingick ett stort antal atgidrder som framjar det civila samhéllet och
delaktigheten 1 det nationella demokratiprogrammet 2025. Demokratiprogrammet fungerade som ett
paraplyprojekt for de olika ministeriernas demokratiprojekt. Ett nytt demokratiprogram bereds under ledning
av Justitieministeriet.

148. Statsrddet verkar 1 ndra samarbete med civilsamhéllet och aktdrer som foretrader olika
befolkningsgrupper. I anslutning till justitieministeriet verkar en delegation for medborgarsamhaéllspolitik
(KANE), en delegation for etniska relationer (Etno) och en delegation for sprakdrenden. Delegationernas
uppgift dr att frimja samarbetet mellan civilsamhéllet och forvaltningen samt att ta initiativ for frimjande av
olika befolkningsgruppers méjligheter att delta och paverka. Statsradet tillsitter delegationerna for fyra ar i
sander.

XXV. Problem i genomforandet av artikel 8

149. 1 flera avgoranden ar 2023 och 2024 (t.ex. OKV/1772/10/2023) har justitiekanslern fast statsradets och
ministeriernas uppmérksamhet vid att man bor se till att det finns tillrdckligt med tid for horanden i
lagberedningen. Den sex veckor ldnga samrddstiden som faststdllts i anvisningen for horande vid
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forfattningsberedning ar inte absolut juridiskt bindande, utan ministerierna har provningsrétt. Ministerierna ar
dock skyldiga att ge en motivering om samradstiden &r kortare 4n normalt.

150. Allménhetens erfarenheter av mojligheterna att paverka dr inte nddvindigtvis goda. I OECD:s
undersdkning (OECD 2021. Drivers of Trust in Public Institutions in Finland, OECD Publishing, Paris)
upplevde 30 procent av respondenterna att Finlands politiska system &r sddant att man kan paverka beslut. I
en undersokning om forfarandet vid &ndring av klimatlagen upplevde 37 procent av respondenterna att de
kunde paverka klimatpolitiken i tillrdcklig utstrickning (Albrecht E, Pietild I, Saarela SR. 2022. Public
perceptions on the procedural values and proposed outcomes of the Finnish Climate Change Act Amendment.
Front Clim, doi.org/10.3389/fclim.2021.657241).

XXVI. Ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
artikel 8

151. Enligt Naturskyddsforbundets utlatande bjuds miljdorganisationer in till forvaltningsarbetsgrupper i
betydligt mindre grad under den nuvarande regeringen, sirskilt inom Jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade. Samtidigt har arbetet allt oftare bestétt endast av konsultationer: intressentgrupperna ingar
allt oftare i1 styrgrupperna, men de verkliga besluten fattas i forvaltningsinterna arbetsgrupper.
Miljoorganisationerna far inte som tidigare begiranden om utlatande ens i fragor dar de har obestridlig
specialkompetens. Det senaste exemplet dr de guider om vindkraft, havsornar och sensitiva fagelomrdden som
var pa remiss 1 véras.

152. Fackforbundens Centralorganisation FFC konstaterar i sitt utlatande att man inte nédvéndigtvis ldngre
far information om inledandet av viktiga samrad direkt fran ministerierna. Det har ocksa blivit vanligare med
en mycket kort tid for att kommentera skriftliga samrad, vilket forsvarar genomforandet av artikel 8.

XXVII. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 8

153. Horande vid forfattningsberedning: http://kuulemisopas.finlex.fi/

Justitieministeriets demokratiwebbplats: https://www.demokratia.fi/en/home/

XXVIII. Lagstiftnings-, reglerings- och andra atgirder avseende artikel 9
om tillging till rittslig provning

Hur har man genomfort artikel 9 om tillgang till rittslig provning, relevanta definitioner i artikel 2
och forbudet mot diskriminering i artikel 3.9?

154. IFinland innefattar forvaltningsprocessen inte nagot allmént stadium for ny administrativ granskning av
ett drende sfsom ny behandling av beslutsfattaren eller av en hogre forvaltningsmyndighet. Den
sektorspecifika lagstiftningen kan dock innehélla bestimmelser om omprovningsforfarandet, varvid den som
ar missndjd med ett avgorande forst ska yrka pa rittelse av beslutet hos den myndighet som har fattat beslutet
fore den réttsliga provningen. I miljolagstiftningen anvinds omprévningsforfarandet i vissa drenden enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen, till exempel i anslutning till godkédnnandet av en plan for kontroll och
uppfoljning av utsldpp (192-194 § i miljoskyddslagen). Bestimmelser om forfarandet vid begiran om
omprovning finns i 7 a kap. i forvaltningslagen (434/2003).

155. Den overgripande lagen om forfarandet vid s6kande av dndring i férvaltningsdrenden i Finland &r lagen
om rittegéng i forvaltningsiarenden (808/2019), som triddde i kraft 1.1.2020. Lagen har allminna bestimmelser
om forvaltningsbeslutens Overklagbarhet, besvérsriatt och forfaranden vid sokande av andring. 1 den
sektorspecifika speciallagstiftningen som forutsitter forvaltningsbeslut, nedan de sektorspecifika
tillstdndslagarna, finns preciserande bestimmelser om besvarsritten bl.a. darfor att besvérsritten kan utdkas
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fran det som foreskrivs i den allménna lagen. Nar det géller besvérsforfarandet hanvisar de sektorspecifika
tillstandslagarna till de allminna bestimmelserna i ovan ndmnda lag.

156. Besvdar oOver forvaltningsbeslut som géller miljon anfors 1 allménhet hos den regionala
forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i lagen om rittegang i forvaltningsiarenden. Besvér som géller
miljo- och vattentillstidnd anfors dock enligt de sektorspecifika tillstdndslagarna hos Vasa forvaltningsdomstol.
Beslut som kommunala myndigheter har fattat med stdd av det kommunala sjélvstyret overklagas genom
kommunalbesvér i enlighet med kommunallagen (410/2015). Beslut som omfattas av kommunalbesvir fattas
ocksa till exempel med stod av bygglagen och avfallslagen.

157. Den storsta skillnaden mellan kommunalbesvir och besvir dver forvaltningsbeslut dr omfattningen av
besvirsritten, -grunderna och besvarsmyndighetens provningsritt. Vanligtvis kan alla kommunmedlemmar
lamna in kommunalbesvar Gver beslut som fattats av en kommunal myndighet, oavsett hur
kommunmedlemmen sjdlv berdrs av beslutet. Det dr en mer begrinsad krets som kan anfora besvér dver
forvaltningsbeslut.

158.1 regel far dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen sdkas genom besvdr hos hdgsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. I lagen om réttegang i
forvaltningsérenden faststilldes att systemet for besvarstillstand géller i alla forvaltningsédrenden, om man inte
avviker fran detta i speciallagarna av mycket exceptionella skil. Miljoforvaltningens forfattningar har delvis
redan dndrats s att systemet for besvirstillstdnd i enlighet med den 6vergripande lagen fr.o.m. 1.1.2020 dven
omfattar drendegrupper dér systemet tidigare inte har anvénts.

artikel 9.1 — hur har man sdikerstillt att

(a) den som anser att hans eller hennes begdran om information enligt artikel 4 inte har
behandlats i enlighet med bestimmelserna i den artikeln, kan fa detta provat av domstol
eller nagot annat oberoende och opartiskt organ som inriittats genom lag:

159. Enligt 33 § i offentlighetslagen (621/1999) fér ett beslut som géller en myndighets begéran om uppgifter
overklagas genom besvdr hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden. Med myndighet avses i1 offentlighetslagen ocksd sammanslutningar, inréttningar,
stiftelser och enskilda personer som utdvar offentlig makt och som enligt en bestimmelse eller en foreskrift
som meddelats med stdd av en lag eller en forordning utfor ett offentligt uppdrag. Andring i
forvaltningsdomstolens beslut far sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om domstolen
beviljar besvérstillstand.

(b) ide fall en part foreskriver en sadan domstolsprovning, att den berdrda personen idven har
ritt till ett snabbt, lagstadgat forfarande, avgifisfritt eller till en lag avgift, for att fa sin sak
omprévad av myndigheten eller provad av ett annat oberoende och opartiskt organ iin en
domstol:

160. En uppgift om innehallet i en handling 1&mnas ut av en sddan anstilld hos myndigheten som av denna har
forordnats att handha detta uppdrag eller som det pa grund av den anstélldas stéllning och uppgifter annars hor
till. Om en tjénsteman végrar att ldmna ut begérda uppgifter ska han i enlighet med 14 § 3 mom. i
offentlighetslagen meddela den som begirt en uppgift vad vigran beror pé, ge upplysningar om ritten att fora
drendet till myndigheten for avgorande, tillstilla den som begért uppgiften genom att skriftligen anhidngiggdra
drendet en forfrdgan om han 6nskar att drendet hanskjuts till myndigheten fo6r avgérande, samt ge upplysningar
om de avgifter som uppbars med anledning av behandlingen. Syftet med bestimmelsen 4r att ge den som begér
uppgifter mojlighet till ett snabbt och avgiftsfritt férfarande for ny behandling av drendet.

161. Om det framgér att ett myndighetsbeslut grundar sig pa en klart oriktig eller bristfdllig utredning eller pa
uppenbart oriktig tillimpning av lag eller om det har skett ett fel i forfarandet nér beslutet fattades, kan
myndigheten pé eget eller en parts initiativ undanrdja ett oriktigt beslut och avgora saken pa nytt i enlighet
med 50 § i forvaltningslagen.
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(c) slutgiltiga beslut enligt denna punkt iir bindande for den myndighet som forvarar
informationen och att motiveringen dir skriftlig, atminstone nir tillgang till information
nekas enligt denna punkt:

162. Om en tjansteman végrar att limna ut begérda uppgifter ska han meddela den som begért uppgifterna vad
végran beror pa samt dvriga uppgifter som avses i 14 § 3 mom. i offentlighetslagen. Om den som begér
uppgifter dérefter vill fora drendet till myndigheten for avgérande, fattar myndigheten ett forvaltningsbeslut i
drendet. Enligt 43 § 1 forvaltningslagen ska forvaltningsbeslut ges skriftligen. Enligt 45 § i forvaltningslagen
ska myndigheten ockséa motivera sitt beslut och ange vilka omsténdigheter och utredningar som har inverkat
pa avgorandet samt ndmna de lagrum som har tilldmpats.

163. Forvaltningsdomstolens beslut om besvdr over ett forvaltningsbeslut dr slutgiltigt, om hdgsta
forvaltningsdomstolen inte beviljar besvérstillstind. Beslutet binder myndigheterna och det ska motiveras
sasom foreskrivs i 86 § i lagen om réttegang i férvaltningsarenden.

artikel 9.2 — hur har man inom ramen for den nationella lagstiftningen sikerstdillt att personer som
uppfyller kriterierna i denna punkt har riitt att fa den materiella och formella giltigheten av ett beslut,
en handling eller en underlatenhet som omfattas av artikel 6 prévad av domstol eller nagot annat
oberoende och opartiskt organ som inriittats genom lag:

164. 1 Finland har &ndringssokandet som forutsitts i artikel 9.2 avseende beslut, atgdrder och féorsummelser
som giller verksamheter och projekt som omfattas av artikel 6 ordnats genom bestimmelser som ingar i flera
olika forfattningar. Det &r i stor utstrickning fraga om genomforandereglering av EU-lagstiftningen. Det ar
typiskt att en verksamhet eller ett projekt som omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelserna i artikel 6
kan hora till tillimpningsomradet for flera olika forfattningar i Finland och didrmed ocksa kriva ett
tillstandsbeslut enligt flera olika forfattningar.

165. Verksamheterna och projekten géller i huvudsak utsldpp, vilket innebér att de &r tillstandspliktiga med
stod av miljoskyddslagen (527/2014). Miljoskyddslagen innehaller omfattande bestimmelser om besvarsritt
och rétt att inleda drenden. I 191 § i miljoskyddslagen foreskrivs om besvirsritt avseende beslut som fattats
med stdd av lagen i fraga. I 186 § i miljoskyddslagen foreskrivs dessutom om rétten att inleda vissa drenden.
Ratten att inleda drenden kan gélla bl.a. avhjédlpande av dvertrddelser eller forsummelser och avbrytande av
verksamhet som fororenar miljon, som definieras mer detaljerat i miljoskyddslagen (175 § och 181 §). Utover
parterna har bl.a. de registrerade miljdorganisationer inom vars verksamhetsomradde miljokonsekvenserna av
verksamheten uppkommer samt sametinget besvérsritt och rétt att inleda drenden.

166. Vissa verksamheter och projekt, sésom byggande av vattenverk, dammar och broar, &r tillstandspliktiga
med stdd av vattenlagen (587/2011). Vattenlagen innehaller omfattande bestimmelser om besvarsritt och rétt
att inleda drenden (15 kap. 2 § och 14 kap. 4 §).

167. Vissa verksamheter och projekt kan ocksa kriiva tillstand enligt gruvlagen (621/2011). Aven gruvlagen
innehaller omfattande bestimmelser om besvérsritt och rétt att inleda drenden, som i stor utstrickning
motsvarar regleringen i miljoskyddslagen (165 § och 159 §).

168.1 fraga om vissa verksamheter och projekt (vissa vdgprojekt, karnkraftsanldggningar, jirnvagar for
fjarrtrafik, olje-, gas- och kemikalieledningar, kraftledningar samt sol- och vindkraftverk) &r ocksad de
tillstands- och beslutsférfaranden som forutsétts i andra forfattningar samt bestimmelserna om besvérsrétt och
rétt att inleda drenden i dem av betydelse. Dessa forfattningar ar till exempel lagen om trafiksystem och
landsvdgar (503/2005), bygglagen (751/2023) lagen om omradesanvéindning (132/1999), kommunallagen
(410/2015), lagen om inldsningstillstand for vissa projekt som paverkar anvéndningen av miljon (768/2004)
och kédrnenergilagen (1990/1986).

artikel 9.3 — hur har man sikerstdillt att den allminhet som uppfyller eventuella kriterier i nationell
ritt har ritt att fa handlingar och underldtenheter av personer och myndigheter som strider mot den
nationella miljolagstiftningen provade av domstol eller i administrativ ordning:

169. 1 Finland har den réttsliga provning som avses i artikel 9.3 reglerats genom bestdmmelser som ingar i
flera olika forfattningar. Till exempel i miljoskyddslagen forutsétts i regel milj6tillstind dven for andra
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verksamheter och projekt dn de som omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelserna i artikel 6 i
konventionen (verksamheter som hor till den s.k. nationella forteckningen Over anldggningar). I
miljoskyddslagen foreskrivs dessutom bl.a. om beslut om sanering av fororenad mark eller fororenat
grundvatten (136 §).

170. Sasom redan framforts i samband med artikel 9.2 innehéller 186 § i miljoskyddslagen bestimmelser om
ritten att inleda vissa drenden. Rétten att inleda drenden kan rora avhjdlpande av Overtrddelser eller
forsummelser och avbrytande av verksamhet som fororenar miljon, som definieras mer detaljerat i
miljoskyddslagen (175 § och 181 §). Ritten att inleda drenden kan dessutom gélla utredning av behovet av
sanering av mark och grundvatten och omfattningen av féroreningen, skyldighet att vidta saneringsatgérder
(135 och 137 §) samt forebyggande av miljofororening i situationer dir det dr frdga om annan verksamhet dn
sadan som ér tillstandspliktig, anmédlningspliktig eller registreringspliktig enligt miljoskyddslagen (180 §).

171. Enligt miljoskyddslagen har utover parterna bl.a. de registrerade miljdorganisationer inom vars
verksamhetsomrade miljokonsekvenserna av verksamheten uppkommer samt sametinget besvérsrétt och rétt
att inleda drenden.

172. Utover miljoskyddslagen innehéller flera andra forfattningar bestimmelser om tillstinds- och
beslutsforfaranden som giller andra verksamheter och projekt &n de som omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 6 1 konventionen samt besvarsrétten och ritten att inleda drenden som har samband med dem. Sddana
bestdmmelser finns till exempel i vattenlagen (15 kap. 2 § och 14 kap. 4 §), naturvardslagen (134 § och 128
§), bygglagen (179 §) markanvandnings- och bygglagen, (fran 1.1.2025 lagen om omradesanviandning 191 §),
avfallslagen (134 § och 138 §), gruvlagen (159 § och 165 §), marktéiktslagen (20 a §), gentekniklagen (36 §),
c § och 44 §).

173. 1 Finland ingar mdjlighet att soka &ndring i flera riksomfattande planer och program som géller miljon
och i regel har dven miljoorganisationerna rétt att overklaga dem. Det senaste exemplet pd detta &r
klimatlagen, som &r 2023 kompletterades med en bestimmelse om sdkande av dndring (21 b §). Mojligheten
att soka dndring giller statsradets beslut om godkdnnande av de klimatpolitiska planer som avses i 9-12 § i
klimatlagen samt beslut om &ndring av planer som avses i 17 § i lagen. Utdver parterna har bl.a. den vars rétt,
skyldighet eller fordel pa ett sarskilt sétt kan paverkas av klimatforandringen eller effekterna av bromsandet
av den eller anpassningen till den, en registrerad férening som representerar ovan ndmnda personers intressen
samt en riksomfattande registrerad forening eller stiftelse vars syfte dr att frdmja natur-, hilso- eller
miljoskyddet besvirsritt. Syftet med den nya bestimmelsen om sokande av dndring var att frimja
tillgodoseendet av réttsskyddet i beslutsfattandet om klimatpolitiken.

174.8 a kap. i forvaltningslagen har bestimmelser om forvaltningsklagan: Var och en far anfora
forvaltningsklagan over att en myndighet, den som &r anstélld hos en myndighet eller ndgon annan som skdter
en offentlig forvaltningsuppgift har forfarit lagstridigt eller underlétit att fullgéra sin skyldighet.
Forvaltningsklagan anfors hos den myndighet som 6vervakar verksamheten. Regionforvaltningsverket kan
t.ex. ta emot forvaltningsklagan i drenden som ror kommunens verksamhet. Nar myndigheten har satt sig in i
forvaltningsklagan kan den ge administrativa riktlinjer till den vars verksamhet klagan géller. Ett avgdrande i
ett drende som géller forvaltningsklagan far dock inte 6verklagas genom besvir.

175. Enligt 108 och 109 § i grundlagen ska justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman
Overvaka att domstolarna och andra myndigheter samt tjinsteménnen, offentligt anstédllda arbetstagare och
ocksa andra, ndr de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgdr sina skyldigheter. Vid utdvningen av sitt
dmbete Overvakar dessa hogsta laglighetsovervakare att de grundliggande fri- och réttigheterna samt de
maénskliga rittigheterna tillgodoses. Klagomal hos dessa hogsta laglighetsdvervakare far anforas av var och en
som anser att en 6vervakad handlat lagstridigt eller underlétit att fullgdra sina skyldigheter. Ett avgoérande i
ett drende som géller klagomal far dock inte 6verklagas genom besvar.

artikel 9.4 — hur har man séikerstdillt att
(a) de forfaranden som avses i punkterna 1-3 erbjuder tillriickliga och effektiva rittsmedel,

(b) forfarandena dven i évrigt iir forenliga med denna punkt:
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176. Statliga och kommunala myndigheters verksamhet styrs av bl.a. rittsprinciperna i 6 § i forvaltningslagen
(inkl. likabehandling och opartiskhet) samt de allménna kraven betrdffande behandling av drenden i 5 kap. i
lagen. Forvaltningsdomstolsprocessen omfattas av bestimmelsen i 21 § i grundlagen om vars och ens rétt att
pa behdrigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol som &r behorig enligt lag.

177.122 § i lagen om rittegang i forvaltningsérenden reglerar besvirens inverkan pa forvaltningsbeslut och
forvaltningsdomstolens beslut om verkstallbarhet. Utgangspunkten ar att besvéren skjuter upp verkstilligheten
av beslutet. Anforda besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen utgér dock inte ett hinder for verkstéllighet av
beslutet i ett d&rende ddr besvérstillstand behdvs. Verkstdlligheten far dock inte inledas, om besvéren skulle bli
meningslosa till f6ljd av verkstilligheten.

178. I kommunala drenden &r huvudregeln att beslutet far verkstéllas d&ven om besvér har anforts. Den som
anfor besvar kan emellertid alltid begéra att forvaltningsdomstolen ska forbjuda eller avbryta verkstélligheten
av beslutet.

179. Forvaltningsdomstolsprocessens ldngd har inte reglerats. Vissa drendegrupper ska enligt lag behandlas
skyndsamt. Exempel pa skyndsamt behandlade besviar med koppling till miljon ar besvar over ett sédant beslut
om godkinnande av en utredningsplan eller en vdgplan som ska anses vara av sambhéllelig vikt (lagen om
trafiksystem och landsvégar, 105 §). Enligt 49 e § i forvaltningslagen ska &dven begdran om omprdvning
behandlas skyndsamt. Med stdd av lagen om gottgdrelse for drojsmal vid rittegéng (362/2009) kan en part
betalas penningerséttning ur statens medel pa grund av oskaligt drojsmal vid réttegang.

180. En forvaltningsdomstolsprocess far inte bli orimligt dyr. Ddrmed &r det inte obligatoriskt med
rittegdngsbitrdde under rittegdngar i miljodrenden vid fOrvaltningsdomstolarna. Vid rittegang i
forvaltningsdomstol tas f6ljande avgifter ut av den som soker dndring beroende pa besvérsinstans (géller fran
och med 2022): Forvaltningsdomstolar 270 euro, hdgsta forvaltningsdomstolen 530 euro. Avgift tas inte ut
om forvaltningsdomstolen dndrar en ldgre myndighets beslut till forman f6r den som soker dndring.

181. Till rattshjdlp enligt réttshjalpslagen (257/2002) hor enligt 1 § juridisk radgivning, behovliga atgérder
samt bitrddande i domstol och hos andra myndigheter och befrielse fran vissa kostnader i samband med
behandlingen av ett drende. Enligt 2 § 3 mom. i lagen beviljas bolag och sammanslutningar inte réttshjilp.
Diarmed dr miljoorganisationer inte berdttigade till réttshjélp. Rattshjdlp anvédnds i allménhet inte i
miljodrenden, eftersom kostnaderna for forvaltningsréttsskipning ér relativt laga.

artikel 9.5 — hur har man siikerstillt att allminheten informeras om tillgangen till prévning i domstol
eller i administrativ ordning:

182.1 ett drende som géller begdran om uppgifter ska en tjansteman enligt 14 § i offentlighetslagen ge
uppgifterna till den som begért dem.

183. Enligt 47 § i forvaltningslagen ska en besvérsanvisning fogas till beslut som far 6verklagas genom besvir.
I anvisningen ska man ndmna besvarsmyndigheten, den myndighet som ska tillstdllas besvarsskriften samt
besvirstiden och fran vilken tidpunkt den rdknas. I besvarsanvisningen ska det redogdras for de bestimmelser
som géller innehallet 1 och bilagorna till besvérsskriften, frambefordrandet av besvéren samt avgifterna for
behandlingen av besvér. Anvisningar om hur man begér omprévning och besvirsanvisningar regleras dven i
141 § i kommunallagen.

184. Likasa foreskriver 88 § i lagen om rdttegdng i forvaltningsdrenden att det till ett beslut av en
forvaltningsdomstol ska fogas en besvérsanvisning, om beslutet far dverklagas genom besvér.

185. Allmén information om rittsskyddsmedel finns pa Justitieministeriets webbplats oikeus.fi.

XXIX. Problem i genomforandet av artikel 9

186. Har ej rapporterats.

XXX.  Ytterligare information om den praktiska tillAmpningen av
artikel 9
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Ytterligare information om den praktiska tilliimpningen av artikel 9 i konventionen (t.ex.
miljorittsstatistik). Finns det stoditgirder som kan undanréja ekonomiska och andra hinder for
utnyttjandet av tillgingen till réttslig provning:

187. Forvaltningsdomstolarnas registratorskontor och webbplatser tillhandahéller information om &renden
som behandlas av domstolarna. Flera forvaltningsdomstolar publicerar sin verksamhetsberéttelse pa webben,
inklusive antalet inkomna och avgjorda drenden och de genomsnittliga behandlingstiderna per drendegrupp.
Hogsta forvaltningsdomstolen publicerar en &rsberittelse som innehaller statistik. Ar 2023 inleddes 174
miljodrenden i hogsta forvaltningsdomstolen, besvirstillstand beviljades i 21 drenden (ar 2022: 165/39).

188. Hogsta forvaltningsdomstolen hinvisade i sitt avgdrande HFD 2023:62 till artikel 9 i konventionen.
Avgorandet gillde ett besvar ver statsradets beslut av den 27.10.2022 om den érliga klimatarsberéttelsen som
enligt klimatlagen ska ldmnas till riksdagen. Enligt andringssdkandena hade statsradet inte vidtagit nédvandiga
klimatatgiarder. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att beddmningen av lagenligheten i statsradets
beslutsfattande pé det sitt som dndringssdkandena avser kunde komma att provas i domstol i en situation da
underlatenhet att fatta beslutet i det skedet skulle leda till ett slutresultat som star i strid med klimatlagen eller
da statsradets faktiska handlingar visar att det inte har for avsikt att fatta beslut om att uppnd de i lagen
foreskriva malen och skyldigheterna inom en tillrdckligt snabb tid. Enligt domstolen var det dock &nnu inte
fraga om en situation dér statsradet hade handlat i strid med klimatlagen.

189. Finlands miljocentral konstaterar i sitt utldtande att det finns ménga vattendrag i Finland och att
vattenforvaltningsplanerna som omfattas av ramdirektivet for vatten ar viktiga for att finlindarna ska ha en
ren, hilsosam och hallbar miljé. Allménheten kan delta i utarbetandet av forvaltningsplanerna och i lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen finns en bestimmelse om é&ndringssokande. I praktiken har
medborgarna inte sokt dndring i planerna, d&ven om planerna inte har lett till att malen i ramdirektivet for vatten
har uppnatts. Uppnéendet av malen i ramdirektivet for vatten eller ramdirektivet om en marin strategi dr inte
en del av statsminister Orpos regeringsprogram. Regeringen dndrar regleringen av milj6- och vattenréttsliga
tillstind for projekt i borjan av 2025. Alla medborgare har inte fatt information om de eventuella
konsekvenserna av dndringarna for nérliggande vattendrag.

190. Finlands naturskyddsforbund anser 1 sitt utlatande att &ndringarna i MKB-regleringen och i vissa andra
lagar har forbdttrat organisationers mdjligheter att soka &ndring i sddana projekt som har genomgétt ett
forfarande vid miljokonsekvensbedémning. Aven reformen av naturvérdslagen innebar en liten forbittring av
rittigheterna. Enligt Naturskyddsforbundet finns det dock fortfarande luckor i miljdorganisationernas
besvarsrdtt i flera lagar, bl.a. i frdga om planer. Som exempel ndmner Naturskyddsforbundet
markanvéndnings- och bygglagen (132/1999, bl.a. gatu- och parkplaner), naturvardslagen (9/2023, bl.a. den
nationella planen for biologisk mangfald, skotsel- och nyttjandeplaner), skogslagen (1093/1996), lagen om
fiske (379/2015), lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015), lagen om friluftsliv
(606/1973), terrangtrafiklagen (1710/1995) och lagen om enskilda vagar (560/2018).

191. Fackforbundens centralorganisation FFC konstaterar i sitt utlatande att det &r viktigt att man i
forvaltningsreformerna kommer ihdg NTM-centralernas uppgift att bevaka det allmdnna intresset i
miljofragor, inklusive mdjligheten att dverklaga beslut om miljétillstand. Det rdttsliga systemet och
grundlagen alagger entydigt staten den allménna intressebevakningen och den far inte tas bort av den statliga
tillsynsmyndigheten. Genom att gora detta har staten i friga om sina egna beslut overfort ansvaret for att
bevaka det allménna intresset pd medborgare och icke-statliga organisationer i storre utstrackning 4n tidigare.
Detta &r problematiskt. Férutom att medborgarnas och frivilligorganisationernas fortroende for myndigheter
och tillstdndspraxis forsdmras, leder detta ocksa till ett 6kat antal klagomal utanfor &mbetsverket. Dessutom
kan frivilligorganisationernas laglighetsdvervakning forsvaras av att besvidrsavgifterna hojs. Saken é&r
fortfarande aktuell i och med att nuvarande statsminister Orpos regering kombinerar territorialdvervakningens
och NTM-centralens tillsynsuppgifter.

XXXI. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 9

192. Hogsta forvaltningsdomstolens arsberittelse:
https://www.kho.fi/sv/index/aktuellt/vuosikertomukset.html
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Information om rittsskyddsmedel: Oikeus.fi

XXXII. Allminna iakttagelser om konventionsméalen

Hur kan genomférandet av konventionen friimja den nuvarande och de kommande
generationernas riitt att leva i en miljo av fullgod kvalitet med tanke pa hilsa och vélfird:

193. 20 § i1 grundlagen innehéller en likadan bestimmelse som i konventionen. Det allmédnna ska verka for att
alla tillforsékras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som giller den egna
livsmiljon.

194. 1 sitt utldtande anser Finlands Néringsliv EK att man i den genomforanderapport som ska ges med stod
av Arhuskonventionen vid sidan av frdgor som géller genomforandet av konventionen bér striva efter att
granska hur den nuvarande omfattningen av allménhetens rétt att delta inverkar i synnerhet pa takten i
investeringarna i gron omstéllning. EK anser att konventionen har genomforts effektivt i Finland och att
allménhetens rétt att f4 information, delta i beslutsfattandet och utdva rétten att soka dndring i enlighet med
konventionen har garanterats pd manga olika sétt i den nationella miljoregleringen. Miljoministeriet bor utreda
ocksa metoder for att gora ritten att delta smidigare i Finland och EU sa att Finland och EU kan svara pa sina
ambitidosa mal om klimatneutralitet. Enligt EK har man i genomforanderapporten pa ett dvergripande sitt
beskrivit allménhetens mojligheter att paverka, men inte just behandlat hur konventionen och ritten att delta
fraimjar nuvarande och kommande generationers rétt att leva i en tillrdckligt hogklassig milj6. EK anser att en
kontrollerad strukturomvandling mot en kolneutral ekonomi #r en forutsittning for detta. Overgangen till en
kolneutral ekonomi forutsitter en omvéardering av verksamhetssitten inom alla samhéllssektorer.

195. Finlands naturskyddsférbund och Fackforbundens Centralorganisation FFC konstaterar i sina utlatanden
att det 1 regeringsprogrammet for nuvarande statsminister Orpos regering finns ménga skrivningar, bl.a. om
smidigare tillstdnd, som &r orovdckande med tanke pa allménhetens miljorattigheter. Organisationerna kénner
inte till statusen for beredningen av reformer.
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XXXIII. Lagstiftnings-, reglerings- och andra atgarder avseende artikel 6a
och bilaga Ia om allminhetens deltagande i beslut om avsiktlig
utsittning i miljon och utslippande pa marknaden av genetiskt
modifierade organismer

artikel 6a.1, punkt 1 i bilaga Ia — hur sdkerstiller partens regleringssystem en effektiv information och
allmdnhetens deltagande i beslut som omfattas av bestimmelserna i artikel 6a:

196. Enligt 36 b § i gentekniklagen ska genteknikndmnden med iakttagande av vad som i 62 aoch 62 b § i
forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om offentlig kungdrelse hora allménheten om planerad avsiktlig
utsttning som sker for annat dndamal &n utslippande pd marknaden, om inte nagot annat foreskrivs i
gentekniklagen. I praktiken handlar det om faltférsdk som betjénar forskningen. Genteknikndmnden publicerar
information om mottagandet av ovan ndmnda ansdkningar pd nidmndens webbplats. I den offentliga
kungorelsen informeras om allménhetens ritt att ta del av handlingar om avsiktlig utséttning for annat &ndamal
an utsldppande pa marknaden, om det sétt pa vilket tillgangen till handlingar har ordnats, om mojligheten att
fa en kopia av ansokningshandlingar, om till vilken myndighet skriftliga &sikter skall riktas samt om tidsfristen
for horande. Horandet pégar i 30 dagar och allménheten har ratt att ta del av och fa kopior av
ansOkningshandlingarna  for  faltforsoket samt ge  skriftiga synpunkter pé& ansdkningarna.
Ansokningshandlingarna finns till pdseende pad nimndens webbplats. Horandet kan dock slopas om det &r frdga
om en bradskande medicinsk &tgird, undersokning eller behandling vars syfte ar att trygga ménniskors liv
eller hilsa eller om horandet bidrar till att &ventyra skyddet for privatlivet for den person som ar foremal for
atgérden.

197. Nar det géller utsldppande av GMO-produkter pa marknaden sker horandet av allménheten pd EU-niva
enligt EU:s direktiv 2001/18/EG eller forordning (EG) nr 1829/2003 (genetiskt modifierade livsmedel och
foder), se artikel 6a.1, punkt 3 i bilaga Ia nedan.

198. Bestaimmelser om avgifter for prestationer enligt gentekniklagen finns i 7 § i statsradets forordning
1255/2018.

artikel 6a.1, punkt 2 i bilaga Ia — eventuella undantag i en parts regelverk frin det forfarande for
allmdnhetens deltagande som anges i denna bilaga och kriterier for undantagen:

199. Enligt 36 b § i gentekniklagen behdver horande dock inte genomforas om det &dr friga om en brdskande
medicinsk atgérd, undersdkning eller behandling vars syfte &r att trygga ménniskors liv eller hélsa, eller om
ett horande kan @ventyra skyddet for privatlivet for den person som ar foremal for atgérden.

artikel 6a.1, punkt 3 i bilaga Ia — hur har man pa ett limpligt stadium och pa ett effektivt siitt gjort en
sammanfattning tillginglig for allminheten av den anmdlan som limnas in for tillstind till avsiktlig
utséttning av en genetiskt modifierad organism i miljon eller utslippande av den pd marknaden pad
partens territorium, tillsammans med bedomningsrapporten, om en sdadan finns tillginglig:

200. Gentekniknamnden publicerar uppgifter om alla inkomna ansékningar om féltprov i enlighet med 36 b §
i gentekniklagen.

201. Vad géller produktansokningar enligt EU:s forordning (EG) nr 1829/2003 (GM-foder och livsmedel) ska
Livsmedelsverket som Finlands nationella kontaktmyndighet se till att sokandens sammanfattningar av
tillstdndsansokningarna och EFSA:s (Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet) utldtanden ar
tillgéngliga for allménheten. P4 Livsmedelsverkets webbplats finns en lank till EFSA:s webbplats, ddr man
kan hitta sammanfattningar av de senaste tillstindsansdkningarna och EFSA:s utlaitanden om dem. Genom
dndringen av EU:s allménna livsmedelsférordning (EG) nr 178/2002 (EU:s foérordning (EU) 2019/1381, som
borjade tillimpas 27.3.2021) 6kas oppenheten i EFSA:s vetenskapliga verksamhet. En aktér som ansdker om
fornyat tillstdnd ska underritta EFSA om de undersokningar som den d&mnar utfora for ansokan. EFSA ska
samrdda med berdrda parter och allminheten efter en sddan anmaélan i syfte att identifiera huruvida andra
relevanta vetenskapliga data eller studier finns tillgéngliga om féremalet for anmélan. P4 eget initiativ
offentliggér EFSA utan drdjsmal alla sina vetenskapliga utldtanden inkl. resultaten av de samrdd som
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genomforts under riskbeddmningsprocessen. EFSA offentliggdr ocksa vetenskapliga studier och annan
information som ligger till grund for tillstdndsansdkningarna. Materialet offentliggérs ndr ansdkan har
bedomts vara giltig. Uppgifterna publiceras pa EFSA:s webbplats pa sa sitt att de ar lattillgéngliga.
Allménheten kan ldmna synpunkter till kommissionen pa sitt modersmal inom 30 dagar fran offentliggdrandet
av EFSA:s yttrande.

202. Kommissionen ansvarar for samraden om produktansdkningar enligt EU:s direktiv 2001/18/EG (t.ex.
GM-snittblommor). Allménheten kan ldmna synpunkter pa sammanfattningen av ansokan och EFSA:s
yttrande under 30 dagar innan GMO:n godkénns. Mer information finns pa webbplatsen for kommissionens
forskningscentrum, Joint Research Centre (JRC). Forutom information om produktansékningarna
tillhandahaller webbplatsen sammanfattningar av alla féltforsoksansokningar som ldmnats in i EU:s
medlemsstater.

artikel 6a.1, punkt 4 i bilaga Ia — hur har man sdkerstdllt att information som avses i punkten inte i
ndgot fall betraktas som sekretessbelagd:

203.132 § och 32 a § 5 och 6 mom. i gentekniklagen anges vilka uppgifter som inte &r sekretessbelagda.
Gentekniklagen géller endast verksamhet enligt direktiven 2009/41/EG och 2001/18/EG. Direktivet
2001/18/EG giller inte avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade livsmedel och foder i miljon, som regleras
i forordningen (EU) nr 1829/2003.

artikel 6a.1, punkt 5 i bilaga Ia — hur har man sékerstdllt insynen i beslutsprocesserna och att
allminheten ges tillgang till all relevant information om forfarandet, diiribland t.ex.

(a) vilka slags beslut som kan komma att fattas,

(b) vilken myndighet som ansvarar for beslutet,

(c) vilka arrangemang for allméinhetens deltagande som ir faststillda i enlighet med punkt 1 i

bilaga la,

(d) uppgift om frdn vilken myndighet man kan fi relevant information,

(e) uppgift om till vilken myndighet synpunkter kan limnas in samt inom vilken tid

synpunkterna tas emot:

204. I gentekniklagen foreskrivs det pd ovan beskrivet sitt om beslutsfattandet gillande faltférsok och om
horandet av allmédnheten. All nddvéndig information &r tillgédnglig for allminheten pd webben.
Beslutsprocessen for produkter regleras pad motsvarande sétt i EU-lagstiftningen i enlighet med det ovan
ndmnda och informationen ar lattillgénglig pa webben.

205. Bestimmelserna i gentekniklagen om anteckning och faststéllande av uppgifters konfidentialitet &ndrades
2021 sa att genteknikndmnden kan bestimma att uppgifter som kan skada verksamhetsutdvarens intressen kan
sekretessbeldggas. Namnden faststiller sekretessen for uppgifterna pa begéran av verksamhetsutdvaren.
Andringarna berodde p4 indringen av EU:s allminna livsmedelsférordning (GFL) 178/2002. Vid éndringarna
av GFL-forordningen och direktivet 2001/18/EG beaktades forutom Arhuskonventionen #ven EU:s
dataskyddsforordning.

artikel 6a.1, punkt 6 i bilaga Ia — hur har man sdkerstillt att de dtgirder som har vidtagits i enlighet
med punkt 1 i bilaga la innefattar en majlighet for allminheten att pad limpligt siitt limna alla
synpunkter, upplysningar, analyser eller dsikter som den anser vara relevanta for den foreslagna
avsiktliga utsittningen, inbegripet utslippande pd marknaden:

206. Forfarandet ar skriftligt. Kommentarer kan t.ex. ldmnas via post, e-post eller kommissionens webbplats.
I vissa fall anordnas informationsméten om faltférsdken sé att medborgarna kan framfoéra muntliga fragor och

kommentarer.

artikel 6a.1, punkt 7 i bilaga Ia — hur har man sikerstillt att vederborlig hinsyn tas till vad som
framkommit vid forfarandet for allminhetens deltagande enligt punkt 1 i bilaga la:

207. Skyldigheten att motivera forvaltningsbeslut (45 § i forvaltningslagen) och offentligheten av resultaten
frén forfaranden for horande framjar beaktandet av kommentarerna vid beslutsfattandet.
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208. Allménhetens kommentarer om féltforsdksansokningarna lagras i det nationella genteknikregistret i
anslutning till ansdkningarna och ér tillgéngliga for allménheten.

209. 1 EU:s process for godkdnnande av produkter skickar kommissionen de inkomna kommentarerna for
analys antingen till den behdriga myndigheten eller till EFSA for att utreda om de paverkar EFSA:s utlatande.
Allménhetens kommentarer lagras i anslutning till ansékningarna.

artikel 6a.1, punkt 8 i bilaga Ia — niir en myndighet har fattat ett beslut i enlighet med bilaga Ia, hur
sikerstills att beslutet offentliggirs med de skiil och overviiganden som det dr grundat pa:

210. I Finland fattas besluten om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon enligt EU:s
direktiv 2001/18/EG av genteknikndmnden, vars beslut ar tillgdngliga pa bl.a. ndmndens webbplats.
Livsmedelsverket dr den behoriga nationella myndigheten som avses i livsmedels- och foderférordningen
(EU) nr 1829/2003 och foérordningen om mérkning av genetiskt modifierade organismer (EU) nr 1830/2003.
Bestimmelser om de nationella arrangemangen for genomforande av livsmedels- och foderforordningen finns
i statsradets forordning 910/2004. I férordningen ingér 7 § om information och samrad med allménheten.

artikel 6a.2 — hur bedoms de krav som faststiillts enligt bestimmelserna i punkt 1 i bilaga la
komplettera och omsesidigt stodja parternas nationella ram for biosdikerhet och overensstimma med
mdlen for Cartagenaprotokollet om biosiikerhet:

211. Genteknikndmnden i anslutning till social- och hilsovardsministeriet &r nationell behorig myndighet for
utférande av angivna uppgifter i gentekniklagen och Cartagenaprotokollet om biosdkerhet. Miljoministeriet
ansvarar for kontakterna med Cartagenaprotokollets sekretariat (nationell kontaktpunkt) och har en foretréadare
i genteknikndmnden.

XXXIV. Problem i genomforandet av artikel 6a och bilaga Ia

212. Tidsfristen for horande av allménheten i 36 b § i gentekniklagen (60 dagar) forkortades till 30 dagar ar
2021, eftersom en lédngre tidsfrist visade sig vara utmanande bl.a. i processerna for tillstand for kliniska
lakemedelsundersokningar. Den langa processen for specialtillstand kan fordrgja ldkemedelsbehandlingen och
dé i vissa fall d&ventyra méanniskors liv eller hilsa.

XXXV. Ytterligare information om den praktiska tillAmpningen av

bestimmelserna om deltagande i artikel 6a och bilaga Ia
Ytterligare information om den praktiska tilliimpningen av bestiimmelserna om allméinhetens
deltagande i beslut om avsiktlig utséttning i miljon eller utsliippande pi marknaden av genetiskt
modifierade organismer enligt artikel 6a, dvs. finns det t.ex. statistik eller annan information om
allmiinhetens deltagande i dessa beslut eller i beslut som enligt d punkt 2 i bilaga Ia anses utgora
undantag fran det forfarande for allménhetens deltagande som anges i bilagan:

213. Har ej rapporterats.

XXXVI. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 6a

214. Genteknikndmnden: http://geenitekniikanlautakunta.fi/sv/framsida

Suomi.fi-tjdnsten:  https://www.suomi.fi/palvelut/yleison-kuuleminen-muuntogeenisella-organismilla-gmo-
tehtavasta-kenttakokeesta-geenitekniikan-lautakunta/c19ed688-c57¢-4f4f-914b-3ba4783c2df1

Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (EFSA): http://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/gmo
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Livsmedelsverket https://www.ruokavirasto.fi/sv/livsmedel3/livsmedelsbranschen/ingredienser-och-
innehall/genetiskt-modifierade-livsmedel/

XXXVIIL Overvakning av efterlevnaden

215. Overvakningskommittén for efterlevnad av konventionen har inte behandlat drenden som giller Finland.
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