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II.

Raportin laatimisprosessi

Raportin laatimisprosessi, viranomaisten konsultointi ja myotivaikutus raporttiin, yleison
kuuleminen ja sen huomioon ottaminen:

1. Raportti on laadittu virkatyond ymparistoministeriossid. Kevailld 2024 pyydettiin keskeisten jirjestdjen
huomioita Suomen edellisesti toimeenpanoraportista ja Arhusin yleissopimuksen téytintddnpanon tilanteesta
yleisemmin. Jérjestdiltd saadut kommentit otettiin huomioon luonnoksessa uudeksi raportiksi.

2. Syksylld 2024 raporttiin pyydettiin huomioita ensin ympéristoministerion eri asiantuntijoilta, ja sen jélkeen
laajalla lausuntokierroksella ministeridiltd ja muilta viranomaisilta, sekd jérjestdiltd. Raporttiluonnos oli
ndhtivilld ympéristoministerion verkkosivuilla 15.10.2024 alkaen ja yleis6lld oli mahdollisuus esittdd siitd
huomioita. Lausuntokierroksen aikana jdrjestettiin  kaikille avoin info- ja keskustelutilaisuus
yleissopimuksesta ja raportista. Huomioita raporttiin esittivdt BirdLife Suomi ry, Léansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto, Suomen ympéristokeskus (Syke), ulkoministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, ELY-
keskukset, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK, sekd sosiaali- ja
terveysministerid. Lopullisessa raportissa otettiin huomioon lausunnoissa esitetyt kommentit soveltuvin osin.

Erityistekijit, jotka ovat oleellisia raportin ymmaértamiseksi

Erityistekijiit, jotka ovat oleellisia timin raportin ymmaértimiseksi, esim. piitoksentekorakenne,
yleissopimuksen vilittomit vaikutukset, tai jos taloudelliset rajoitukset ovat oleellisesti haitanneet
yleissopimuksen tiytintoonpanoa

3. Suomi sitoutui Arhusin yleissopimukseen 1.9.2004, ja yleissopimus on voimaansaatettu osaksi Suomen
oikeusjérjestystd lailla (767/2004) ja asetuksella (866/2004). Suomi hyvéksyi 10.6.2008 yleissopimuksen
muutoksen, joka koskee muuntogeenisid organismeja.

4. Suomessa kansainvélisten sopimusten sopimusmaéaérdyksid ei yleensi sovelleta suoraan, koska kansalliseen
lainsdddantoon tehdddn sopimuksen edellyttimét muutokset ennen sopimuksen voimaantuloa. Témaé periaate
pitee myds Arhusin yleissopimukseen. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen perusteluissa on kuitenkin
viitattu yleissopimukseen lainsddddanndn tulkintaa ohjaavana.!

5. Suomessa alueellisia ympéristoviranomaisia ovat aluehallintovirastot (AVI) seka elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskukset (ELY-keskukset). Aluehallintovirastoja on Manner-Suomessa kuusi, joista neljdssi
hoidetaan ympéristdlupa-asioita. ELY-keskuksia on 15, joista ympdéristoasioita hoitaa 13 keskusta.
Ympiristonsuojelulain ~ (527/2014, YSL) ja vesilain (587/2011) mukaiset luvat Kkasitelldén
aluehallintovirastoissa ja valvonta kuuluu ELY -keskuksille, jotka my®ds kéyttévét osaltaan ympéristonsuojelun
yleisen edun puhevaltaa YSL:n mukaisessa padtoksenteossa. ELY-keskukset vastaavat suurimmasta osasta
niistd luonnonsuojelulain (9/2003) mukaisista paatoksistd, jotka edellyttivét oikeusharkintaa. ELY-keskukset
toimivat myds ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskevan lain (252/2017, YVA-laki) mukaisena
yhteys- ja toimivaltaisena viranomaisena. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes on toimivaltainen
viranomainen kaivoslain (621/2011) ja kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) mukaisissa lupahakemuksissa.
Liséksi kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella on lupatoimivalta merkitykseltddn vdhdisemmissé asioissa
sekd lisdksi valvontatehtivid. Suomen ympaéristokeskus (Syke) on ymparistdministerion alainen ympéristdalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskus, joka tukee kestdvan kehityksen tavoitteiden ja keinojen arviointia ja valintaa
sekd ympdristopolitiikan toimeenpanoa. Syke hoitaa my®ds useita lakisdéteisia tehtévid, kuten valtioiden rajat
ylittdvid ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtiavit, sekd maa- ja metsitalousministerion toimialaan
kuuluvia vesivarojen kayttoon ja hoitoon liittyvid tehtdvid. Kulttuuriympéristoasioista valtioneuvostossa
vastaa ympdaristoministerid yhteistydssd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Museovirasto toimii
kulttuuriperinnén ja -ympdariston suojelusta vastaavana asiantuntijaviranomaisena. Lisdksi 22 alueellisella
vastuumuseolla on museolain (314/2019) mukainen kulttuuriympéaristotehtdvd. Museot toimivat alueellaan
kulttuuriympaériston, erityisesti rakennetun ympériston ja arkeologisen kulttuuriperinnén asiantuntijana.

' Ks. mm. KHO 2024:70, KHO:2023:62, KHO 2019:97 sekd KHO 2018:1.



6. Padministeri Orpon hallitusohjelmassa (2023) on péétetty uudistaa valtion aluehallinto ja perustaa uusi lupa-
, ohjaus- ja valvontavirasto, ja uudistus on vireilld. Uuteen valtakunnalliseen ja monialaiseen virastoon
yhdistetddan mm. Aluehallintovirastot sekd ELY-keskusten ympéristovastuualueen tarkoituksenmukaiset
tehtdvét. Uusi lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomainen hoitaisi jatkossa keskeisesti ympéristonsuojelulain
(527/2014), vesilain (587/2011), jéatelain (646/2011), ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017), luonnonsuojelulain (9/2023), vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain
(1299/2004) seki erdiden muiden ympéristdd koskevien lakien (kuten laki viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympdéristovaikutusten arvioinnista 200/2005 sekd osin maa-aineslaki 555/81), maankayttd- ja
rakennuslaki (MRL), 1.1.2025 alkaen alueidenkayttdlaki (132/1999) mukaisia viranomaistehtévid. N&itd ovat
erityisesti aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimivaltaan kuuluvat lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévét
sekd niihin kytkeytyvit muut tehtivét. Aluehallintouudistuksella ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa valtion
ja kuntien ympdristdllisten viranomaistehtévien toimivaltasuhteita.

7. Ahvenanmaa on noin 30 000 asukkaan saariryhmé ja maakunta, jolla on laaja itsehallinto. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdédéntovalta asioissa, jotka koskevat mm.
luonnon- ja ympéristonsuojelua, luonnon virkistyskdyttdd, ja vesioikeutta. Ahvenanmaalla on mm. oma
ympéristonsuojelulaki (Landskapslag om miljoskydd, 2008:124) sekd laki ympdéristovaikutusten
arviointimenettelystd (Landskapslag om miljokonsekvensbedomning, 2018:31), joka kattaa myds
suunnitelmat ja ohjelmat. Niin ik&d&n maankdytostéd ja rakentamisesta on sdddetty maakuntalailla (Plan- och
bygglag for landskapet Aland, 2008:102). Ahvenanmaalla on oma hallintolaki (Férvaltningslag for landskapet
Aland, 2008:9), mutta menettelyt eivit juurikaan poikkea kansallisesta hallintomenettelysti. Erdissd muissa
asioissa, koskien esimerkiksi tuomioistuinjirjestelmdd ja -menettelyjd, mukaan lukien muutoksenhaku,
sovelletaan Suomen kansallisia lakeja. Tédssd raportissa tehdddn selkoa kansallisista sdddoksistd ja
menettelyista.

8. Ympdristosdédntelyssd on viime vuosina tapahtunut merkittédvid muutoksia.

9. Uusi ilmastolaki (423/2022) tuli voimaan heindkuussa 2022. Ilmastolaissa sdddetddn kansallisista
ilmastotavoitteista, ml.  hiilineutraalius ~ vuoteen = 2035  mennessd, sekd  ilmastopolitiikan
suunnittelujérjestelmdstd. Vuonna 2023 lakiin siséllytettiin myds muutoksenhakusdintelya.

10. Uusi luonnonsuojelulaki (9/2023) tuli voimaan kesdkuussa 2023. Uudistuksessa tarkasteltiin lain
muutostarpeita mm. yleissopimuksen oikeuksien ndkdkulmasta.

11. Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistus kdynnistettiin kevailld 2018. Uusi rakentamislaki
(751/2023) hyvéksyttiin vuonna 2023 ja se tulee voimaan vuoden 2025 alusta. Uusi laki tuo
ilmastonmuutoksen  torjunnan  osaksi rakentamisen lainsddddntéd. Uuden alueidenkéyttdlain,
yhdyskuntakehittimislain ja yhdyskuntarakentamislain osalta uudistus on edelleen kaynnissi. Uusi
alueidenkéyttolaki  sisdltdd valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita, kaavoitusjrjestelmdd  sekd
merialuesuunnittelua koskevat sddnnokset sekd korostaa MRL:n tapaan ympdéristoasioita sekd kansalaisten
osallistumista ja avoimuutta alueidenkdyton suunnittelussa. Lakiesityksen on suunniteltu etenevéin
eduskunnalle kevailld 2025 ja tulevan voimaan vuoden 2026 alusta.

12. Suomen perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttavaa
perustetta asettaa eri aseman vakaumuksen, mielipiteen tai muun henkiloon liittyvdn syyn takia, ja
yhdenvertaisuuden edistdmisestd julkisessa ja yksityisessd toiminnassa sekd syrjintdkiellosta sdddetddn
yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). Perustuslain mukaan perusoikeuksien kdyttdminen ei ole sidottu Suomen
kansalaisuuteen. Tama syrjintikielto koskee kaikkia yleissopimukseen siséltyvid oikeuksia, yleissopimuksen
3 artiklan 9 kohdan mukaisesti. Viranomaisissa tydskentelevid virkamiehid koskee perustuslain 2 §:n 3
momentin ja 118 §:n nojalla virkavastuu eli tavallistakin laajempi ja ankarampi oikeudellinen vastuu tyostédén
ja sen seurauksista. Virkavastuun on vakiintuneesti katsottu késittdvdin sekd rikosoikeudellisen ettd
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun.

I11. Lainsaadannolliset, sdiintely- ja muut toimenpiteet liittyen
yleissopimuksen 3 artiklan 2, 3, 4, 7 ja 8 kohtien tiytintoonpanoon

Miten yleissopimuksen yleisili méériyksii koskevan 3 artiklan 2, 3, 4, 7, ja 8 kohta on pantu
tiytintoon, erityisesti:



3 (2) artikla — miten on varmistettu, etti virkamiehet ja viranomaiset avustavat ja ohjaavat yleisod
tarvittaessa:

13. Valtion ja kuntien viranomaisten toimintaan vaikuttavat kaikki hallintolain (434/2003) 2 luvussa sdddetyt
hyvén hallinnon perusteet, joihin kuuluvat hallinnon oikeusperiaatteet (6 §) ja asioinnin jarjestimistd,
neuvontaa, seki asiallista, selkedd ja ymmaérrettavaa kieltd koskevat vaatimukset (7-9 §). Viranomaisia koskee
yleinen yhteistyovelvoite (10 §). Merkitystd on my6s lain 3—5 lukujen méaarayksilla.

14. Neuvontavelvollisuuden mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen
mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja
tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittiva
opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. Témén yleisen velvoitteen lisdksi hallintolain muissa
madrayksissd ja eri menettelyjd koskevissa erityislacissa on yksityiskohtaisia sddnnoksid, joiden myoti
viranomaiset avustavat ja ohjaavat yleisdd oikeuksiensa kdytossa.

15. Hallintolain 23 §:n mukaan asia on késiteltdva ilman aiheetonta viivytysté, ja viranomaisen on pyynnosti
esitettdva asianosaiselle kisittelyaika-arvio sekd vastattava muutoinkin asian késittelyn etenemisti koskeviin
tiedusteluihin. Lain 5 luvussa ovat liséksi sdédnnokset niitd tilanteita varten, jolloin hallintoviranomaisessa
asioiva ei osaa kielilain mukaan viranomaisessa kéytettavad kieltd, suomea tai ruotsia. Viranomaisvelvoitteet
taytetddn tuolloin kddntdmiselld ja tulkitsemisella.

16. Asian ratkaisemiseen vaikuttavat puolestaan hallintolain 6 luvun sddnnokset asian selvittimisestd ja
asianosaisen kuulemisesta, joita tdydentdvét ympéristonsuojelulakiin ja muuhun ymparistlainsdddantoon
sisdltyvdt varsin yksityiskohtaiset asian késittelyd koskevia sddnnokset, joiden nojalla esimerkiksi
menettelyjen eri vaiheissa on tarjottava tietoa osallistumis- ja muutoksenhakumahdollisuuksista ja niihin
liittyvistd médrdajoista.

17. Hallintolain 7 luvun sdénndkset koskevat mm. yleisesti paédtoksen perusteluvelvollisuutta (45 §), ohjeita
oikaisukeinon kéytostd (46 §) sekd valitusosoituksen sisdltdd ja liittdmistd padtokseen (47 §). Merkitystd on
myos sddnnoksilld, jotka koskevat ilmoitusta valituskiellosta ja valituskelvottomuudesta (48 §), sekd
saannoksilld valitusosoituksen korjaamismenettelysti (49 §). Paatoksessé oleva asia- tai kirjoitusvirhe voidaan
korjata joko viranomaisen tai asianosaisen aloitteesta (8 luku).

18. Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset neuvovat ja palvelevat toimialaansa kuuluvissa asioissa eri
yhteydenottokanavien kautta. Ympéristd- ja vesitalouslupia koskevien hakemusten kuulutuksissa mainitaan
asian esittelijd yhteystietoineen, mikd helpottaa asianosaisen tai asiasta kiinnostuneen kansalaisen
yhteydenottoa asiasta vastaavaan henkilodn.

19. Yleison tiedonhaun kannalta erityistdi merkitystd on lailla viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999, julkisuuslaki) sekéd lain julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki),
sadnnoksilld hyvéstd tiedonhallintatavasta. Yleison tiedonsaantioikeuden toteutumista kisitellddn tarkemmin
téssd raportissa 4 artiklan kohdalla. Yleison tiedonsaantioikeutta toteuttaa osaltaan my®os julkisuuslain 19 §:n
sddnnds viranomaisen tiedonantovelvollisuudesta keskenerdisissd asioissa.

3 (3) artikla — miten koulutusta ja tietoisuutta ympiiristokysymyksissd on edistetty:

20. Ympdristo- ja koulutusviranomaiset edistdvit ymparistokasvatusta ja yleison tietdimystd ymparistoasioissa.
Valtakunnallisten opetussuunnitelmien, tutkintojen ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteet antavat pohjan
ilmasto- ja ympdaristokysymysten kisittelyyn opetuksessa ja koulutuksessa. Tyon tueksi Opetushallituksen
sivuilta on saatavilla tuki- ja oppimateriaaleja ilmasto- ja ympéristokasvatukseen, kiertotalouteen sekd
kulttuurisesti kestdvadn kasvatukseen, siséltden kulttuuriympéristondkokulman, jotka soveltuvat eri
kouluasteille ja oppiaineille. My0s opetus- ja kulttuuriministerion sivuilla on tietoa kulttuuriymparistoista.
Lisdksi ympdéristod koskevaa tietoa on saatavilla esimerkiksi Suomen ympdrist6hallinnon,
ympéristdministerion, Suomen ympéristokeskuksen sekd ELY -keskusten verkkosivuilla. Ympéristdministerio
alueellisti osaltaan vuonna 2003 ympéristokasvatuksen ja -tietoisuuden koordinointi-, kehittimis- ja
asiantuntijatehtdvat Keski-Suomen ympéristokeskukselle.

21. Ympiristokasvatuksen kehittdmishankkeita on rahoitettu ympéristohallinnon valtakunnallisilla
ympdristokasvatus- ja -valistusavustuksilla. Myds opetushallinnon sekéd ulkoministerion avustusrahoilla on
tuettu ympéristotietoisuuden edistdmiseen liittyvid hankkeita.



22. Lahes joka puolella Suomea toimii alueellinen ympéristokasvatuksen, ympéristdtietoisuuden tai kestédvéan
kehityksen kasvatuksen yhteistyoryhma tai -verkosto. Kansalaisyhteiskunnan merkitys ympéristokasvatuksen
edistdmisessd on ollut huomattava. Ympéristokasvatusta ja -tietoisuutta edistdvét erilaiset jarjestot, yhdistykset
ja vapaamuotoiset kansalaisliikkeet. Maj ja Tor Nesslingin S&dtion rahoittama Ymparistotiedon foorumi
edistdd tutkitun ymparistotiedon kaytt6d paitdksenteossa.

23. Ympiristokasvatusjarjestd FEE Suomi ry koordinoi eri ymparistojérjestdjen yhteistyotd. Seura myds
hallinnoi ja markkinoi mm. Vihred Lippu -ohjelmaa péivikodeille ja kouluille sekd —tarjoaa kaikille avoimia
ympéristokasvatusmateriaaleja ja tarjoaa koulutuksia. Opetus-, kasvatus- ja koulutusalojen sdétio (OKKA-
sdatio) yllapitdd kansallista Oppilaitosten kestdvan kehityksen sertifiointia.

24. Kestdvan kehityksen toimikunta hyvdksyi maaliskuussa 2022 uuden Suomen kestdvin kehityksen
strategian vuosille 2022-2030. Yksi Suomelle keskeiseksi tunnistettu ja strategiassa médritelty muutosalue
on sivistys, osaaminen ja kestdvét eldméntavat.

25. Uudistettuun luonnonsuojelulakiin (09/2023) lisdttiin uusi 8 § ympéristdtietoisuuden edistdmisestd. Siiné
sdddetddn luonnonsuojelulain tarkoittamien viranomaisten velvollisuudesta edistdd toiminnassaan
ympéristokasvatusta ja ympdaristotietoisuutta luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Kansalaisten
luonnontuntemuksen ja yleisen ympéristotietoisuuden lisddminen on yksi luonnonsuojelulain tavoitteista,
joista sdddetddn lain 1 §:ssé.

26. Opetus- ja kulttuuriministerion yhdessd ymparistoministerion kanssa asettaman tydryhmén esitys uudeksi
arkkitehtuuripoliittiseksi ohjelmaksi valmistui vuonna 2021. Ohjelma asettaa tavoitteet ja toimenpiteet, joilla
rakennetun ympdariston kokonaisvaltaista kestdvyyttd kehitetddn vuosina 2022-2035. Ohjelma kannustaa
osaamisen kehittdmiseen, oppimiseen ja tutkimukseen.

27. Valtioneuvosto antoi helmikuussa 2023 periaatepdédtoksen kulttuuriperintdstrategiasta 2023-2030.
Strategian tavoitteena on toimia Euroopan neuvoston Faron sopimuksen toimeenpanon vélineend ja edistid
Yhdistyneiden kansakuntien kestévén kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030:n tavoitteiden saavuttamista.
Strategiassa asetetaan tavoitteita mm. kulttuuriperintoon kytkeytyville oppimiselle, osaamiselle ja
tutkimukselle. Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistianyt kulttuuriperintdstrategian tavoitekokonaisuuksia
ja toimenpidelinjauksia koskevan toimeenpanosuunnitelman valmistelun.

3 (4) artikla — miten on varmistettu ympdristonsuojelua edistivien yhdistysten, jirjestdjen ja ryhmien
tunnustaminen, ja etti ne saavat asianmukaista tukea:

28. Suomen perustuslain (20 §) mukaan julkisen vallan on pyrittiva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon. Tdmé oikeus koskee
myos yhdistyslain  (503/1989) mukaan rekisterdityji ymparistojérjestdjd. Perustuslakiin perusten
rekisterdityjen ympéristdjarjestdjen valitusoikeudesta on ollut sédnndksid Suomen ymparistolainsdddanndssa,
ainakin luonnonsuojelulaissa ja maankaytto- ja rakentamislaissa (132/1999), jo ennen Arhusin yleissopimusta.
Nykytilanteessa ympdaristojarjestdjen valitusoikeus sisdltyy kattavasti eri ympéristdsdddoksiin, kuten:
luonnonsuojelulaki (9/2023, 134 §), rakentamislaki (751/2023, 179 §,) MRL, 1.1.2025 alkaen
alueidenkayttolaki (132/1999, 191 §) ympéristonsuojelulaki (191 §), vesilaki (15 luvun 2 §,), jatelaki
(646/2011, 138 §), kaivoslaki (621/2011, 165 §), maa-aineslakin (555/1981, 20 a §), laki liikennejérjestelmésta
ja maanteistd (503/2005, 105 §), ratalaki (110/2007, 92 §), metsastyslaki (615/1993, 90 §), geenitekniikkalaki
(377/1995, 44 §), laki vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd (1299/2004, 18 §) ja ilmastolaki (
423//2022, 1343§).

29. Viranomaiset tukevat jarjestdjen toimintaa eri tavoin, esimerkiksi ymparistoministerio ja ELY-keskukset
myontivét harkinnanvaraisia valtionavustuksia mm. jirjestjen ympéristd- ja luonnonsuojelua koskeviin
hankkeisiin.

30. Ympéristovastuu on sisdltynyt urheiluyhteison vastuullisuusohjelmaan vuodesta 2020 saakka. Jo sité
ennen urheiluyhteisolld oli ympéristovastuuverkosto, jonka piirissd vaihdettiin tietoa ja hyvid kdytdntoja
ympéristd- ja ilmastoasioista urheiluyhteisdssd (jarjestdt ja seurat). Ympdristoasioiden systemaattisempi
tiedotus- ja koulutus alkoi mainitun vastuullisuusohjelman valmisteluvaiheessa. Olympiakomitea on yhdessi
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa jarjestdnyt nk. ympéristovastuuklinikoita urheilujérjestdjen edustajille
ja koonnut verkkosivuilleen ohjeistusta jasenjirjestoilleen. Eri jarjestot ovat luoneet myds omia ohjeistuksiaan
niiden jésenseuroille. Opetus- ja kulttuuriministerid on edellyttinyt vuodesta 2022 liikuntaa edistdviltd



jérjestoiltd  valtionavustushaussa  ajantasaisia ja  sd@nnollisestd  pdivitettividi ja  seurattavia
ympaéristdvastuusuunnitelmia

31. Valtioneuvoston periaatepddtds kansalaisjdrjestostrategiasta ulottuu vuoteen 2027 ja se perustuu
padministeri Orpon hallituksen ohjelmaan. Hallitusohjelman mukaan strategialla kevennetdin jérjesto- ja
vapaaechtoistoimintaa  koskevaa  ylimadrdistd  sddntelyd, selvitetdidn  mahdollisuuksia  kehittda
kansalaisjérjestdjen omaa varainhankintaa ja parannetaan hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta.

3 (7) artikla — miten yleissopimuksen periaatteiden soveltamista edistetiin kansainviilisesti:

(a) miten tiedonkulku 3 artiklan 7 kohdasta ja Almatyn ohjeista on koordinoitu ministerioiden
sisdisesti ja niiden vililld virkailijoille, jotka toimivat muilla asiaan liittyvillid kansainviilisilli
foorumeilla, ml. ovatko koordinointiin tihtidvdit toimenpiteet jatkuvia:

32. Yleissopimuksen kansallinen yhteyshenkilo jakaa tietoa yleissopimuksesta ja sen alla hyvéksytyistd
suosituksista.

(b) miten ja missd vaiheessa on kansallisella tasolla mahdollistettu tiedon saanti
kansainvilisistd foorumeista:

33. Ympéristoministerid viestii kansainvilisistd prosesseista systemaattisesti ldpi vuoden, jotta sidosryhmit,
media ja kansalaiset pystyvit yhdistiméan kansainvéliselld tasolla tapahtuvat prosessit kansalliseen ja EU-
tason  padtoksentekoon.  Ympéristdministeri6 on  esimerkiksi  jérjestdnyt yleisolle avoimia
keskustelutilaisuuksia kansainvilisten ilmasto- ja luontosopimusten neuvottelujen tuloksista. Suomen
valtuuskunnan kokousraportit julkaistaan ympéristdministerion verkkosivuilla.

34. Ympéristoministerid on hyodyntdnyt kansainvilisten prosessien ja kokousten viestimisessd sekd media-
ettd someviestintdd. Toimittajia on taustoitettu kansainvélisilldi foorumeilla esilld olevista
asiakokonaisuuksista sekd neuvottelutilanteista, jotta media voi kisitelld teemoja mahdollisimman
monipuolisesti, ymmarrettidvésti ja kattavasti. Ymparistoministerio tekee kokousviestinndssd yhteistyoté
laajalti eri sidosryhmien kanssa. Ministerid jarjestdd esimerkiksi Helsingin yliopiston kanssa
keskustelutilaisuuksia, EU:n komission kanssa yhteistilaisuuksia, ja tekee yhteisty6td muiden ministerididen
ja oman hallinnonalansa organisaatioiden kesken. Somessa ymparistoministerion padkanavia ovat LinkedIn,
Instagram ja X (ent. Twitter).

(c) miten kansallisella tasolla on toimittu yleison osallistumisen edistimiseksi ja tekemiseksi
mahdolliseksi kansainvilisiin foorumeihin ja missi vaiheessa tiedon saanti niisti on jirjestetty
(esim. kansalaisjiirjestdjen edustajan kutsuminen sopimuspuolen valtuuskuntiin
kansainvilisissi neuvotteluissa tai kansalaisjirjestojen osallistuminen osapuolen virallisen
kannan muodostamiseen tillaisia neuvotteluja varten):

35. Kansalaisjérjestdjen ja muiden valtiosta riippumattomien toimijoiden, kuten Saamelaiskardjien edustajia
on mahdollisuuksien mukaan otettu Suomen valtuuskuntiin asiantuntijajdsenind ja heiddn matkakulunsa on
korvattu osittain tai kokonaan. Viime vuosina tukea on méérdrahojen leikkausten takia ollut kaytettédvissi
vihemmin. Kansalaisjérjestot voivat osallistua kutsuttuina myos kansainvélisten kokousten kansallisiin
valmistelukokouksiin.

36. Viime vuosina on kiinnitetty erityistd huomiota myds nuorten edustajien osallistumiseen. Vuonna 2022
ympéristoministeriossd laadittiin sisdinen ohje koskien nuorisodelegaattien osallistumista kansainvélisiin
ympéristokokouksiin.

37. Kansalaisjérjestot ovat edustettuina myds monissa EU-asioiden kansallista valmistelua varten perustetun
komitean alaisissa valmistelujaostoissa, kuten ympéristdjaostossa, aluepolitiikan jaostossa ja metsijaostossa.
Ympéristdjaoston laajaan kokoonpanoon kuuluu mm. Suomen luonnonsuojeluliitto, Natur och miljo, WWF
Suomi, Suomen kuluttajaliitto sekd useita elinkeinoeldmin eturyhmid. Liséksi jérjestdjd on edustettuina
monissa  kansainvélisiin ~ ympdristokysymyksiin ~ liittyvissd ~ ryhmissd,  esimerkiksikansallisessa
biodiversiteettitydryhméssé ja sen alaryhmaissé, kansainvilisessd biodiversiteettitydryhmassa.



(d) miten on edistetty sopimuksen periaatteita muiden kansainviilisten foorumien
menettelytavoissa:

(e) miten on edistetty sopimuksen periaatteita muiden kansainviilisten foorumien
tyoohjelmissa, projekteissa, piidtoksissd ja muissa olennaisissa toimissa:

38. Suomi on edistinyt Arhusin sopimuksen periaatteita esimerkiksi pyrkimilld korostamaan sopimuksen
siséltdimien oikeuksien ja velvoitteiden merkitystd kansainvélisilld foorumeilla pidetyissd puheenvuoroissa,
sekd Euroopan unionin lainsdédédnnon ja neuvottelukantojen valmistelussa.

3 (8) artikla — miten on varmistettu, ettei henkiléitd, jotka kiyttivit oikeuksiaan yleissopimuksen
mdidirdysten mukaisesti rangaista, vainota tai hdiritid milldén tavalla:

39. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seki kéytettava
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéaksyttéviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on myos oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paddméaérdén ndhden.

40. Hallintotuomioistuinprosessissa mahdollisuus maérdtd yksityinen asianosainen korvaamaan toisen
asianosaisen tai viranomaisen oikeudenkiyntikuluja méaraytyy lain oikeudenkdynnisté hallintoasioissa 95-96
§m sddnndsten perusteella. Yksityisten asianosaisten vililld oikeudenkidyntikulujen korvausvelvollisuus
perustuu ratkaisun lopputulokseen ja kohtuullisuusharkintaan.

41. Euroopan unionin lainsdddédnndn rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun
direktiivin (EU) 2019/1937, ns. Whistleblower-direktiivi on kansallisesti tdytintoonpantu lailla Euroopan
unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (1171/2022) ja siihen
liittyvilld muutoslaeilla (1172/2022) — (1181/2022). Uusi lainsédddanto tuli voimaan vuoden 2023 alusta.

42. Ulkoasiainhallinnon péivitetyt ohjeet ihmisoikeuspuolustajien toiminnan tukemiseksi julkaistiin
marraskuussa 2022. Ohjeet péivitettiin kansalaisyhteiskuntaa konsultoiden. Péivitetyisséd ohjeissa on otettu
huomioon ajankohtaisia teemoja kuten digitalisaatio ja ihmisoikeuspuolustajien rooli ymparistotoimissa.
Ohjeissa késitellddn Suomen antaman tuen muotoja monipuolisesti ja annetaan konkreettisia suosituksia siité,
miten erityisesti edustustot voivat toiminnassaan tukea ihmisoikeuspuolustajia.

IV. Ongelmia yleissopimuksen 3 artiklan taiytintoonpanossa

43. Ei raportoitu.

V. Lisitietoja yleissopimuksen 3 artiklan mairiaysten kiytinnon
soveltamisesta

44. Suomen luonnonsuojeluliitto arvostelee valtioneuvoston kanslian péivitettyd EU-jaosto-ohjetta, jossa
korostetaan, ettd virkamieskokoonpano médrittelee Suomen kannat, laajaa jaostoa (johon kansalaisjérjestot
kuuluvat) vain kuullaan.

45. Fingon lausunnossa kannetaan huolta jirjestdjen osallistumismahdollisuuksista kansainvélisiin
foorumeihin, kun ymparistdministerion tukea jérjestdjen matkakuluihin on vahennetty. Toisaalta Fingo arvioi,
ettd erilaiset kansainvélisid foorumeita koskevat tiedotus- keskustelu- ja valmistelutilaisuudet ovat olleet
toimivia ja informatiivisia.

46. Suomen Ammuattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry huomauttaa lausunnossaan, ettd tydmarkkinajarjestot
ovat kansalaisjérjestdjen lisdksi mukana kestivdn kehityksen toimikunnan tydskentelyssd. Kansallinen
kestidvdn kehityksen strategian uusimisessa vuonna 2022 kansalaisyhteiskuntaa ja tydmarkkinatoimijoita
kuultiin tasapuolisesti. Valitettavasti strategian laaja-alaisesti kansalaisyhteiskuntaa sitouttava ja osallistava
seurantatyd ml. sovitut indikaattorit on kuitenkin lakkautettu nykyisen padministeri Orpon hallituksen aikana.



VI. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 3 artiklan
taytintoonpanoon

47. Julkishallinnon verkkopalveluiden yhteinen osoite Suomi.fi: http://www.suomi.fi/suomifi/suomi/

FINLEX tietopankKki: http:/www.finlex.fi/

Ympéristohallinto: http:/www.ymparisto.fi

Ympéristoministerio: http:/ www.ym.fi

Suomen ympdristokeskus: http://www.syke.fi

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset: http://www.ely-keskus.fi/

Aluehallintovirastot: http:/www.avi.fi/ ;

Alueellinen ympéristokasvatus: https://www.ely-keskus.fi/web/kasvatusyhteistyo

Opetushallitus: https://www.oph.fi/fi/ilmasto-ja-ymparistokasvatus-seka-kiertotalous
https://www.oph.fi/fi/opettajat-ja-kasvattajat/mita-kulttuurisesti-kestava-kasvatus

Ulkoasiainhallinnon ohjeet ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164904/UM_2023 11.pdf?sequence=4&isAllowe
d=y



VIL. Lainsaadiannolliset, siiintely- ja muut toimenpiteet liittyen
yleissopimuksen 4 artiklaan ymparistoa koskevan tiedon
saannista

Miten yleissopimuksen 4 artikla ympiiristod koskevan tiedon saannista, 2 artiklan relevantit
méiritelmit seki 3 artiklan 9 kohdan syrjintikielto on pantu tiytintoon.

48. Suomessa julkisuusperiaate on péadsddntd kaikessa viranomaistoiminnassa. Tdmid ilmenee Suomen
perustuslain 12 §:n 2 momentista, jonka mukaan viranomaisten hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdiméattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Julkisuuslain
tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekd antaa yksildille ja yhteisdille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kéyttdd, muodostaa vapaasti mielipiteensd seké
vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan. Liséksi julkisuusperiaatteen ja hyvén
hallinnon vaatimusten toteuttamisesta viranomaisten tiedonhallinnassa séddetéén tiedonhallintalaissa.

49. Julkisuuslain 1 §:n julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei kyseisessa tai
muussa laissa erikseen toisin sdéddetd, ja 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta
asiakirjasta. Julkisuusperiaatteen mukaisesti jokaisella on oikeus saada luotettavaa tietoa julkisesta
vallank&ytdstd ja viranomaisten toiminnasta.

50. Julkisuusperiaate soveltuu myds ympéristotietoon, ja julkisuuslain 4 ja 5 §:n méaritelmat "viranomainen"
ja '"viranomaisen asiakirja" kattavat yleissopimuksen 2 artiklan mukaiset madritelmdt. Lisdksi
ympdristonsuojelulain 210 §:ssé on sdddetty erikseen, ettd piadsto- ja tarkkailutiedot sekd ympériston
laatutiedot eivét ole salassa pidettdvid. Késiteltdessd hallintoviranomaisten paétoksistd tehtyjd valituksia
hallintotuomioistuimissa sovelletaan oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimessa annettua lakia.

51. Henkil6tietojen suojaa toteutetaan ennen kaikkea EU:n yleiselld tietosuoja-asetuksella 2016/679 seka sitd
tdsmentévélld ja tiydentdvélld tietosuojalailla (1050/2018).

52. Oikeusministerion asettama tyoryhmé julkisuuslain ajantasaistamisesta luovutti joulukuussa 2023
mietintonsd, jossa ehdotetaan sdddettdvéksi uusi julkisuuslaki. Tyoryhmaé arvioi julkisuuslain soveltamisalan
riittdvyyttd ja ajantasaisuutta ottaen huomioon hallinnon muuttuneet rakenteet. Liséksi tyoryhmi arvioi
julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongelmakohtia ja niihin vaikuttavia toimia.
Tyo6ryhmin ehdotusten tavoitteena on selkeyttdd ja ajantasaistaa julkisuuslain sdédntelyd mm. tietopyyntdjen
kasittelyd koskevien menettelysdénndsten ja viranomaisen asiakirjan maééritelmén osalta. Ehdotusten
jatkovalmistelusta ei vield ole paitetty.

53. Suomi ratifioi viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
vuonna 2015, ja se on voimassa vuodesta 2020.

4 (1) artikla — miten on varmistettu, ettii:

(a) jokaisella on oikeus tietoon ilman, etti hiinen tarvitsee selittiii syyti pyyntoonsi:
54. Julkisuuslain 13 §:n mukaan asiakirjapyyntd on yksilditdva riittdvasti, jotta viranomainen voi selvittda,
mitd asiakirjaa pyyntd koskee. Pyytdjdn ei sen sijaan tarvitse selvittdd henkilollisyyttddn eikd perustella
pyyntdddn, jollei tdmd ole tarpeen viranomaiselle sdddetyn harkintavallan kéyttdmiseksi tai sen
selvittimiseksi, onko pyytdjalld oikeus asiakirjaan.

(b) pyydetyisti asiakirjoista annetaan kopiota:
55. Julkisuuslain 16 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan sisillostd annetaan tieto suullisesti taikka
antamalla viranomaisen luona néhtévéksi ja jéljennettivéksi tai kuunneltavaksi tai antamalla siitd kopio tai

tuloste.

(c) pyydetty tieto tarjotaan asianmukaisessa muodossa:



56. Julkisuuslain 16 §:n 1 momentin mukaan tieto asiakirjan julkisesta sisdllostd on annettava pyydetylld
tavalla, jollei pyynnon noudattaminen asiakirjojen suuren mééréan tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun
nithin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

4 (2) artikla — miten on varmistettu, ettii timdn kohdan aikarajoja ympiristotiedon antamisesta on
noudatettu:

57. Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin ja mukaan tiedon antamista koskeva asia on késiteltdva viivytyksettd.
Tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdén kahden viikon kuluessa.
Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin siséltyy salassa pidettdvid osia tai jos asian kisittely ndihin
rinnastettavasta syystd muutoin vaatii tavanomaista suuremman tyomdiérdn, asia on ratkaistava ja tieto
julkisesta asiakirjasta annettava viimeistdan kuukauden kuluessa pyynnosta.

58. Lisédksi hallintolain 23 §:n mukaan asia on késiteltdvd ilman aiheetonta viivytystd. Viranomaisen on
esitettdvd asianosaiselle timén pyynnostd arvio péddtdksen antamisajankohdasta sekd vastattava kisittelyn
etenemistd koskeviin tiedusteluihin.

4 (3) ja (4) artikla - ympiristitietoa koskevan pyynnén epidmisperusteet ja tietojen luovuttamiseen
liittyviin yleisen edun huomioon ottaminen:

59. Julkisuuslain 5 §:ssd@ maédritelldén viranomaisen asiakirja. Laissa puhutaan asiakirjasta, mutta julkisuus
koskee viranomaisella olevaa tietoa riippumatta siitd, mille alustalle se on tallennettu. Julkisuuslain 5 §:n 3
momentissa sdddetddn erikseen myds asiakirjoista, jotka eivét ole viranomaisen asiakirjoja. Esimerkiksi erdét
viranomaisen sisdiset asiakirjat jadvat lain soveltamisalan ulkopuolelle.

60. Julkisuuslain 6 ja 7 §:n sddnndkset koskevat puolestaan sekd viranomaisen laatimien, ettd viranomaiselle
toimitettujen asiakirjojen julkiseksi tuloa. Julkisuuslain 9 §mn 2 momentin mukaan tiedon antaminen
asiakirjasta, joka ei ole vield julkinen, on viranomaisen harkinnassa. Harkintaperusteita on rajattu sddtamalla,
ettd harkinnassa on otettava huomioon julkisuuslain 17 §:n sddnndkset. Tietojen antamista ei siten tule rajoittaa
ilman asiallista ja laissa sdddettyd perustetta enempéé kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista. Lisdksi
tietojen pyytdjid on kohdeltava tasapuolisesti. Julkisuuslain 19 §:n sddnnokset koskevat viranomaisen
tiedonantovelvollisuutta keskeneriisistd asioista. Viranomaisen on mainitun lainkohdan mukaan, jollei
salassapitosddnnoksistd muuta johdu, pidettdvd saatavilla asiakirjoja, joista selvidvit tiedot muun ohella
valmisteilla olevista yleisesti merkittédvid kysymyksid koskevista suunnitelmista, selvityksistd ja ratkaisuista.

61. Ympéristdviranomaisessa paatoksentekoon liittyvét asiakirjat ovat harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta
julkisia. Julkisuuslain 24 §:ssd on viranomaisen asiakirjoja koskevat salassapitoperusteet. Lisdksi asiakirjojen
salassapito voi perustua erilliseen séételyyn. Julkisuus on yleisperiaate, joten salassapitoperusteita tulee tulkita
suppeasti.

62. Pyyntd voidaan evétd esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan (liikesalaisuudet)
perusteella. Liikesalaisuuden médritelmistd sdddetddn tarkemmin liikesalaisuuslaissa (595/2018). Salassa
pidettdvid ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin mukaan myds mm. erdit turvajérjestelyihin (7 kohta) ja
varautumiseen (8 kohta) liittyvét asiakirjat sekd uhanalaisista eldin- tai kasvilajeista tietoa sisdltdvat asiakirjat
(14 kohta). Ymparistonsuojelulain 210 §:n mukaan péasto- ja tarkkailutiedot seké ympariston laatutiedot eivét
kuitenkaan ole salassa pidettévia.

63. Oikeusministerion asettama julkisuuslain ajantasaistamista valmisteleva tydryhma arvioi ty0ssddn myds
voimassa olevaan julkisuuslakiin siséltyvid salassa pidettivdn tiedon luovuttamista koskevia sddnndksid.
Tyo6ryhmin ehdotuksilla pyritddn ajantasaistamaan ja osin muuttamaan my0s niitd sddnnoksid. Sddnnoksid
ehdotetaan joustavoitettavaksi muun muassa siten, ettd viranomainen voisi luovuttaa salassa pidettdvin tiedon
yksittdistapauksessa toiselle viranomaiselle tai yleisolle erityisen tdrkedn yleisen edun vuoksi, jos
sddnnoksessd tarkoitetut edellytykset tdyttyvit. Julkisuuslain salassapitoperusteiden ja niihin liittyvien
vahinkoedellytysten tarkastelu ja uudistaminen eivét kuitenkaan kuuluneet tydryhmaén tehtdvanantoon.

4 (5) artikla — miten on huolehdittu, etti viranomainen, jonka hallussa pyydetty tieto ei ole, ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin:



64. Julkisuuslain 15 §mn 1 momentin mukaan pyydettdessd viranomaiselta asiakirjaa, jonka toinen
viranomainen on laatinut tai joka kuuluu toisen viranomaisen kisiteltdvéna olevaan asiaan, viranomainen voi
siirtdd tiedonsaantia koskevan asian sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on laatinut asiakirjan tai jonka
kasiteltdvdksi asia kokonaisuudessaan kuuluu. Lisdksi hallintolain 21 §:n nojalla viranomaisen, jolle on
erchdyksestd toimitettu asiakirja sen toimivaltaan kuulumattoman asian késittelemiseksi, on viipymattd
siirrettdva asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle.

4 (6) artikla — miten on huolehdittu, ettii tarvittaessa julkinen tieto voidaan erotella salassa
pidettiviistii:

65. Julkisuuslain 10 §:n mukaan, kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettévé, tieto on annettava asiakirjan
julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettévé osa tule tietoon ja asiakirjan ymmarrettdvyys

sdilyy.
4 (7) artikla — miten tietoa koskevan pyynnén epiiimisen aikarajojen noudattaminen on varmistettu:

66. Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaan asiat on kisiteltdvd viivytyksettd. Pykdlan mukaan tiedon
antamisen epddminen on perusteltava ja pyytdjille ilmoitettava samalla, miten asia voidaan saattaa
viranomaisen ratkaistavaksi. Viranomaisen ratkaisusta voidaan valittaa julkisuuslain 33 §:n mukaisesti
madraytyville hallintotuomioistuimelle siten kuin laissa oikeudenkdynnisté hallintosioissa sdddetddn. Liséksi
hallintolain 23 §:n mukaan asiat on késiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.

4 (8) artikla — miten on varmistettu, ettii maksuja koskevat vaatimukset on tiytetty:

67. Tietojen toimittamisen yhteydessa perittdvistd maksuista sdddetdédn julkisuuslain 34 §:ssé, jonka mukaan
tieto julkisesta asiakirjasta annetaan tietoja padsddntdisesti maksuttomasti. Tiedon saaminen on maksutonta
muun muassa silloin, kun tietoja annetaan suullisesti tai asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi
taikka ldhetetdén sdhkopostin vilitykselld. Maksu voidaan kuitenkin perid silloin, jos asiakirjan esille
hakeminen aiheuttaa erityisid kustannuksia. My0s asiakirjasta annettavista kopioista ja tulosteista voidaan
perid kustannuksia vastaava maksu. Tarkoituksena on, ettd maksut eivit muodostu kohtuuttomiksi ja ettd
maksukdytdnndt ovat yhtenevidiset. Maksut peritdén noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992)
tai muussa laissa sdddetddn tai hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) tai kuntalain (410/2015) nojalla
paatetaan.

68. Ympdristohallinnon osalta maksuista médrdtddn tarkemmin ympéristoministerion asetuksessa Suomen
ympéristokeskuksen maksullisista suoritteista (206/2024), ympéristoministerion asetuksessa Metsdhallituksen
erdiden julkisten hallintotehtivien suoritteiden maksuista vuosina 2024 ja 2025 (96/2024), valtioneuvoston
asetuksessa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sekd kehittdmis- ja
hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2024 (1215/2023), wvaltioneuvoston asetuksessa
aluehallintoviraston maksuista vuosina 2024 (1171/2023) sekd ympéristoministerion asetuksessa
ympéristdministerion maksullisista suoritteista (1043/2021).

VIII. Ongelmia yleissopimuksen 4 artiklan taytintoonpanossa

69. Ei raportoitu.

IX. Lisitietoja yleissopimuksen 4 artiklan mairiysten kiytinnon
soveltamisesta

70. Suomen luonnonsuojeluliitto toteaa lausunnossaan, ettd lupa-asioissa yleistyy yhtididen pyrkimys salata
selvityksid liikesalaisuuksiin vedoten. Aluehallintovirastot eivét siihen aina kuitenkaan suostu.

71. Korkein hallinto-oikeus otti ratkaisussaan KHO:2024:70 kantaa ympéristdtietoihin kohdistuvan
tietopyynnon hylkddmisen edellytyksiin. Tekopohjavesilaitoksen havaintoputkien tdsmaillistd sijaintia ja
teknisid yksityiskohtia sekd vedenottamokaivojen tdsmaéllistd sijaintia kuvaavat tiedot olivat laitoksen



X.

turvajérjestelyihin liittyvind tietoina yleisoltd salassa pidettdvid. Korkein hallinto-oikeus otti ratkaisussaan
huomioon, etti ympéristdtietodirektiivi ja Arhusin ylesisopimus mahdollistivat tillaisen tietopyynnon
epdimisen tilanteessa, jossa tiedon ilmaiseminen vaikuttaisi haitallisesti yleiseen turvallisuuteen.

Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 4 artiklan
taytintoonpanoon

72. Oikeusministerion sivusto julkisuuslaista: https://oikeusministerio.fi/esite-julkisuuslaista

XI. Lainsaadannolliset, siiintely- ja muut toimenpiteet liittyen

yleissopimuksen 5 artiklaan ymparistoi koskevien tietojen
kokoamisesta ja levittimisesti

Miten yleissopimuksen 5 artikla ympiristod koskevien tietojen kokoamisesta ja levittimisesti, 2
artiklan relevantit miiritelmét seké 3 artiklan 9 kohdan syrjintéikielto on pantu tiytintoon:

5 (1) artikla — miten on varmistettu, etti:
(a) viranomaisten hallussa on ympiristodi koskevat tiedot ja etti ne pidetiin ajan tasalla:

73. Vuonna 2022 laadittu ympariston tilan seurannan strategia 2030 jatkaa ymparistdministerion vuonna 2003
aloittamaa ympdéristoseurantojen arviointi-, kehittdmis- ja uudistamisprosessia. Strategian uudistamiseen
koottiin koordinaatioryhmé keskeisten ympéristdseurantaa toteuttavien organisaatioiden edustajista.
Strategiatyon keskeinen tavoite on mdééritelld toimintamallit, joiden avulla voidaan kustannustehokkaasti
tuottaa luotettavaa ympéristotietoa tukemaan paatoksentekoa, edistimiidn kestivin kehityksen tavoitteita ja
tayttdmadn kansainvélisten ymparistosopimusten edellyttdmid sitoumuksia.

74. Ympéristonsuojelulain 143 §:ssé sdddetddn eri viranomaisten velvollisuudesta seurata ympériston tilaa.
Kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttimistd tarpeellisesta ympariston tilan
seurannasta asianmukaisin menetelmin. Valtion valvontaviranomainen huolehtii ympériston tilan seurannasta
alueellaan. ELY-keskuksilla, Ilmatieteen laitoksella ja Suomen ympéristokeskuksella on myos
lainsdddanndssd sdddettyjd ympériston tilan seurantaan liittyvid tehtdvid. Seurantatiedot on julkistettava ja
niistd on tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Niistd on lisdksi toimitettava tietoja EU:lle siten kuin EU:n
lainsdddanndssi edellytetién.

75. Uuteen luonnonsuojelulakiin  (9/2003) nostettiin asetuksen tasolta sdédnnokset luonnonsuojelun
seurannasta, mikd vahvisti seurannan lainsdddantoperustaa. Lain 18 §:ssd sdddetddn luontotyyppien ja
luonnonvaraisten elidlajien seurannasta eri viranomaisten toimesta. Maank&ytto- ja rakennusasetuksen
(895/1999,) 2 § koskee alueiden kdyton seurantaa. Vesien ja merenhoidon jirjestimislain (1299/2004) 9 §:ssd
sdadetddn vesien tilan seurannasta. Maa-aineslain (555/1981) 23b §:ssd sdddetddin tietojdrjestelmistd maa-
ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jérjestimiseksi. Liséksi alla (b) kohdassa mainitut
tietojarjestelmit ovat myos (a) kohdan kannalta relevantteja.

(b) viranomaiset saavat riittivisti tietoa ympdristoasioista:

76. Ympaéristod ja siithen vaikuttavia toimintoja koskevia tietoja varten on ympéristonsuojelulain 222 §:ssé
sdadetty ympdéristonsuojelun tietojérjestelma. Ympéristonsuojelun tietojarjestelméssa on
ympdéristonsuojelulain ja vesilain mukaisiin lupiin, ilmoituksiin ja rekisterdinteihin seké ko. lakien ja usein
muidenkin ympéristosdadosten valvontaan liittyvid tietoja, sekd ympériston tilan seurantaan liittyvid tietoja
(ks. YSL 222 § ja 223 §). Yksi jarjestelmin kayttotarkoituksista on viranomaistehtédvien edellyttimén tiedon
kerddminen ja valittdminen. Jarjestelma palvelee myos kansalaisten ja muiden tahojen tiedonsaantia mm sitd



kautta, ettd Suomen ympéristokeskus ja Ilmatieteen laitos tarjoavat avointa dataa jérjestelméédn kuuluvista
ympdriston tilan seurantatiedoista.

77. Uusi rakennetun ympériston tietojérjestelma, Ryhti, kokoaa yhteen rakentamisen ja alueidenkéyton tiedot,
mm. rakentamiseen liittyvid lupia sekd kaavoitusta koskevat tiedot valtakunnallisesti. Jarjestelmédn
toimitettavista tiedoista on sdddetty rakentamislaissa ja laissa rakennetun ympériston tietojarjestelmasta
(431/2023). Tietojarjestelma tulee kéyttoon vaiheittain vuonna 2024.

78. Kansallisessa ~PRTR-rekisterissd  esitetddn Suomea koskevia tietoja teollisuuslaitosten ja
maatalousyritysten paéstdistd ilmaan ja veteen, sekd tietoja jétteiden siirroista.

79. Uuteen luonnonsuojelulakiin liséttiin luku luonnonsuojelun tiedonhallinnasta. Luonnonsuojelun
tietojdrjestelmdd koskeva sddntely ajantasaistettiin ja siirrettiin asetuksen tasolta lakiin. Tietojirjestelma
sisdltdd muun muassa tiedot luontotyypeisti, lajeista, luonnonsuojelualueista ja niiden rauhoitussddnnoksista,
sekd tiedot lain nojalla tehdyistd péétoksistd ja myonnetyistd poikkeuksista. Uljas on Metsédhallituksen
paikkatietojirjestelmékokonaisuus, joka siséltdd kuusi eri osajdrjestelmdd mm. luonnonsuojelualueiden
perustamiseen ja luontotyyppi- ja lajitietojen hallintaan. Suurin osa Uljas-jdrjestelmistd tukee juuri
luonnonsuojelualueisiin liittyvié tiedon hallinnan, suunnittelun ja seurannan tarpeita, ja ndma jarjestelmét ovat
Metsdhallituksen  lisdksi kéytdossd myds ELY-keskuksissa, Suomen ympdaristokeskuksessa ja
ympéristdministeridssa.

80. Maa-aineslain 23b §:n mukaisesti maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jérjestdmiseksi
ylldpidetddn tietojarjestelmdd (NOTTO), joka sisdltdd tarpeelliset tiedot lain mukaisista luvista ja
ilmoituksista, ja ottamisalueiden tilan seurannasta.

(c) yleiso saa hiititilanteissa tarvittavan tiedon viilittomdisti:

81. Pelastuslain (379/2011) 32 §:n pelastustoiminnan médritelmédn siséltyy védeston varoittaminen yhtend
toimintona. Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan vieston varoittamisesta
vaara- ja onnettomuustilanteissa sekd siihen tarvittavasta hélytysjarjestelméstd. Tietojen luovuttamiseen
sovelletaan julkisuulakia, pelastuslakia ja lakia héitdkeskustoiminnasta (692/2010). Vaarallisten aineiden ja
kemikaalien teollista kisittelyd ja varastointia koskevat sddnndkset on annettu vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005) seké lain nojalla annetussa asetuksessa
vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015). Lain 32 §:n mukaan
toiminnanharjoittajan on tiedotettava tuotantolaitosta  koskevista turvallisuustoimenpiteistd ja
onnettomuustapauksissa  noudatettavista ~ toimintaohjeista  suuronnettomuuden varalta  yleisdlle.
Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuudesta ja sen toteuttamisesta sekd annettavien tietojen siséllostéd
on sdddetty tarkemmin asetuksessa 685/2015.

82. Sisdministerion ulkoisista pelastussuunnitelmista annetun asetuksen (1286/2019) 7 §:n mukaan ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta tulee ilmeti tiedot, miten véest6d varoitetaan, miten véestolle ja ldhistolla oleville
laitoksille annetaan tietoja onnettomuudesta ja sen vaikutuksista ja millaisia toimintaohjeita véestolle
annetaan.  Ulkoisista pelastussuunnitelmista tiedottamisesta sdddetddn asetuksen 8 §:ssd. Laissa
vaaratiedotteesta (466/2012) sdddetddn viranomaisen véestolle antamasta vaaratiedotteesta, jonka tarkoitus on
varoittaa vaarallisesta tapahtumasta ja jolla annetaan toimintaohjeita.

5 (2) artikla - miten on varmistettu, etti viranomaiset toimivat avoimesti antaessaan yleisolle
ympdristod koskevia tietoja, ja ettii nimii tiedot ovat hyvin saatavilla:

83. Julkisuuslain 5 luvussa on sd@dnndkset viranomaisen velvollisuudesta edistdé tiedonsaantia. Lain 17 §:n
mukaan viranomainen on tehtdviddn hoitaessaan velvollinen huolehtimaan siitd, ettd tietojen saamista
viranomaisen toiminnasta ei rajoiteta ilman asiallista ja laissa sdddettyd perustetta eikd enempédd kuin
suojattavan edun vuoksi on tarpeellista ja ettd tiedon pyytdjid kohdellaan tasapuolisesti. Lain 20 §:n mukaan
viranomaisen on edistettdvd toimintansa avoimuutta ja tdssd tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita,



tilastoja ja muita julkaisuja seki tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukdytanndstidén sekd yhteiskuntaoloista
ja niiden kehityksestd toimialallaan. Viranomaisen on tiedotettava toiminnastaan ja palveluistaan sekd
yksildiden ja yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissd asioissa. Viranomaisten on
huolehdittava siitd, ettd yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat tai niitd koskevat luettelot ovat
tarpeen mukaan saatavissa kirjastoissa tai yleisissd tietoverkoissa taikka muilla yleison helposti kdytettivissa
olevilla keinoilla. Lain 34 §:n mukaan julkisesta asiakirjasta annetaan tietoja padsdéntoisesti maksuttomasti.
Lisdksi kaikkeen viranomaistoimintaa soveltuu hallintolain 8 §:n neuvontavelvollisuus, jonka mukaan
viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen
liittyvdd maksutonta neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Y1l& 4
artiklan 8 kohdan kohdalla on mainittu myds ympéristohallinnon ohje tietojen luovuttamien yhteniisisté
periaatteista.

84. Pirkanmaan ELY-keskuksessa on keskitetty ympéristdasioiden asiakaspalvelukeskus, joka tarjoaa kaikille
tietoa ja palvelua ymparistoasioissa sekd sdhkoisesti etté kirjallisesti, puhelimitse ja internetissi chat-linjalla.

5 (3) artikla — miten on varmistettu, etti ympdristod koskevia tietoja julkaistaan sihkéisissi
tietokannoissa, joita yleiso voi helposti kéytti yleisten televiestintiiverkkojen vilitykselld:

85. Ympdéristohallinnossa kéytettivid tietojdrjestelmid on viime vuosina kehitetty siten, ettd sdhkoistd
toimintaymparistod pystytdan hyodyntdmadn yha laajemmin viranomaisten paétoksenteossa ja sitd koskevassa
viestinndssi. Suomen ympéristdhallinnon verkkosivuilla on saatavilla muun muassa Suomen ympaériston tilaa
koskevia tietoja, viranomaisten yhteystietoja ja hallintomenettelyihin liittyvid tietoja kansalliskielilld ja
englanniksi. Ympéristoministerion verkkosivuilla on saatavilla monipuolista ja ajankohtaista tietoa sekd
kansallisesta ymparistopolitiikasta ja sdddosvalmistelusta ettd kansainvélisestd yhteistydstd, mukaan lukien
kansainviélisistd ymparistosopimuksista. Suomen ympéristokeskus tarjoaa avointa dataa ja tietoa mm. pinta-
ja pohjavesistd, Itdmerestd, ympériston kuormituksesta ja hdiriotekijoistd, arvokkaista luonnonymparistoista,
maanpeitteestd ja rakennetusta ympéristostd. Avoimia luontoon ja luontotietoon liittyvien aineistojen
metatietoja vélitetddn Luontotieto.fi -verkkosivuston aineistohakuosiossa.  Lain digitaalisten palvelujen

tarjoamisesta (306/2019) mukaan viranomaisten ja erdiden muiden tahojen digipalvelujen — eli
verkkosivustojen ja mobiilisovellusten — tulee tdyttdd kansainvéliset vaatimukset verkkosisdltdjen
saavutettavuudesta.

86. Suomessa on paljon ympéristétietoja, jotka ovat kaikille avoimesti saatavissa verkossa viranomaisten ja
muiden organisaatioiden palvelimissa. Lisdksi on esimerkiksi Digi- ja véestotietoviraston Avoindata-palvelu,
johon on koottu viranomaisten ja muiden organisaatioiden avointa dataa ja sen kdyttdmiseen tarkoitettuja
sovelluksia muun muassa ympéristdon ja luontoon liittyen

87. Aluehallintovirastot julkaisevat ympéristonsuojelulain 85 a §:n nojalla séhkoisessd ympéristdlupa-
asioiden tietopalvelussa (Vesi- ja ympdaristlupien tietopalvelu) ympéristd- ja vesiluvat, sekd niihin liittyvid
tietoja. Ymparistdlupa-asioiden tietopalvelusta voidaan hakea tietoja hakutoiminnon avulla. Meneilldén
olevien ja paittyneiden YVA-menettelyjen asiakirjat julkaistaan ymparisto.fi/Y VA-sivustolla, josta tietoja voi
hakea mm. asiasanoin.

5 (4) artikla — kuinka kansallisia ympiiriston tilaa koskevia raportteja on julkaistu ja miten tietoa on
levitetty:

88. Ajantasaista tietoa Suomen Iuonnon monimuotoisuudesta ja elinympéristdjen tilasta vilitetddn
Luonnontila.fi-verkkopalvelussa. Ymparisto.fi-verkkopalvelussa on ympériston tilaa aihepiireittdin kuvaavia
tietoja ja raportteja. Vesi.fi on vesiaiheisen tutkitun tiedon ldhde, joka palvelee seké kansalaisia ettd eri alojen
asiantuntijoita. Tietosiséllon sivustolle tuottavat Suomen ympéristokeskus, ELY -keskukset, Ilmatieteen laitos
ja Tulvakeskus yhteistydssd vesialan asiantuntijaorganisaatioiden kanssa. My0s Itdmeri.fi tarjoaa tietoa mm.
Itdmeren tilasta. Tilastokeskus ja Luonnonvarakeskus Luke julkaisee vuosittain ympéristd- ja
luonnonvaratilastoa ja -tietoa. Lisdksi kansallinen vieraslajitieto on saatavissa kattavasti vieraslajiportaalista
https://vieraslajit.fi/.

5 (5) artikla — kuinka timdin kohdan tiedon levittimistii on edistetty:



89. Suomen sdddoskokoelmasta annetun lain (188/2000) mukaan sdddoskokoelmassa julkaistaan sdddoksia.
Kokoelmassa on erillinen osa (sopimussarja) valtiosopimusten ja Suomen kansainvilisten velvoitteiden
julkaisemista varten. Sdddoskokoelmassa julkaistaan myds lait sekd tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja
ministerion asetukset. Merkitykseltdén vidhdiset ministerion asetukset ja valtion muiden viranomaisten
madraykset, joilla tarkoitetaan viranomaisen antamia oikeussdintdjd, julkaistaan asianomaisen ministerion tai
viranomaisen madrdyskokoelmassa. Madrdyskokoelmista sdddetddn laissa ministerididen ja valtion
viranomaisten maédrdyskokoelmista (189/2000). Mairdyskokoelmassa julkaistuja ministerion asetuksia ja
valtion muun keskushallintoviranomaisen méaaréyksié pidetdin tietoverkossa maksutta yleison saatavilla.

90. Oikeusministerié omistaa oikeudellisen aineiston julkisen ja maksuttoman Internet-palvelun FINLEX,
jossa julkaistaan paitsi voimassa olevat ja kumotut sdddokset, myds oikeuskdytdntdd, valtiosopimukset,
hallituksen esitykset, ministerididen madrdyskokoelmat ja muuta oikeudellista tietoa.

5 (6) artikla — miten toimijoita, joiden toimilla on merkittivii ympdristovaikutuksia, rohkaistaan
sddnndllisesti tiedottamaan yleisélle toimiensa ja tuotteidensa ympdristovaikutuksista:

91. Teollisuuden ympéristonsuojelussa on Suomessa 1990-luvulla otettu kdytt6on vapaachtoisia
ympéristonhallintajérjestelmid. Jarjestelmiin liittyy myds tiedottamistehtdvid. Kaikkien organisaatioiden on
mahdollista soveltaa kansainvélistd ISO 14001 - ympaéristojarjestelméd. Lisdksi kdytdssd on myds EU:mn
vapaaehtoinen EMAS-jérjestelmé (Eco-Management and Audit Scheme), joka perustuu EU:n asetukseen (EY)
N:o 1221/2009 ja koostuu ISO 14001 -ympéristdjarjestelmastandardin mukaisesta ymparistojéarjestelmastd ja
ympdéristdraportista eli EMAS-selonteosta. Avoimuus ja ympéristdtietojen raportointi ovat keskeinen osa
EMAS-jdrjestelmdi, ja EMAS-selonteon tiedot ovat aina vahvistettuja. Kesdkuussa 2024 EMAS-rekisterdityja
organisaatioita oli 4082.

92. Kuluttaja-asiamies on laatinut ohjeet ympéristomarkkinoinnista, jotka perustuvat kuluttajansuojalain
(38/1978) 2 lukuun sekd markkinatuomioistuimen ja kuluttaja-asiamiehen ratkaisukaytdntoon.

5 (7) artikla — miten timdiin kohdan lainsdddintod, toimintaohjelmia, kansainvilisii sopimuksia yms.
koskevan tiedon julkaiseminen on toteutettu:

93. Ympdéristohallinto tuottaa ja jakaa mainittua tietoa edelld esitetyn mukaisesti mm. verkkosivuillaan.

5 (8) artikla — miten on varmistettu, etti jirjestelmid, joilla kuluttajille annetaan riittivisti tuotetietoja,
kehitetidin:

94. Tuotteiden ja palveluiden turvallisuutta ja luotettavuutta valvova viranomainen on turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes. Tukesin verkkosivuilla on laajasti tietoa tuotteita ja palveluita koskevista
vaatimuksista. Tukes ylldpitdd kansallista kemikaalitietovarantoa (KemiDigi). Tietokannasta saa tietoa
markkinoilla olevista vaarallisiksi luokitelluista kemikaaleista. Tiedot ilmoittavat KemiDigiin kemikaalin
markkinoille saattaja (maahantuoja tai valmistaja).

95. Tuotteiden ympdéristdlaatua ja kuluttajien tiedonsaantia pyritddn parantamaan eri ohjauskeinoilla. EU:n
yhteisilld markkinoilla erityisesti lainsdddantod on pyritty yhdenmukaistamaan.

96. Tuotteiden ekosuunnittelusta sdddetdin EU:n tasolla ecodesign-asetuksessa (EU) 2024/1781 ja
kansallisesti ekosuunnittelulaissa (1005/2008). Ekosuunnittelun vaatimuksilla pyritddn parantamaan
energiatehokkuutta integroimalla ympéristondkokohdat ja elinkaariajattelu tuotteiden
tuotesuunnitteluvaiheeseen. Vaatimukset tdyttdvét tuotteet kuuluvat CE-merkinnén piiriin.

97. Energiamerkintdasetuksessa (EU) 2017/1369 sdddetdédn tuotteeseen kiinnitettdvastd energiamerkinndsta.
Pakollisen energiamerkinndn tavoitteena on informoida kuluttajia ja ohjata kulutusta kohti
energiatehokkaampia valintoja.

98. Ekosuunnittelu.info -verkkosivut toimivat tuotteiden ekosuunnittelu- ja energiamerkintdvaatimuksiin
liittyvien sdddosten virallisena tiedotuskanavana.

99. EU:n komissio on kehittdnyt ymparistjalanjalkimetodologiaa (PEF ja OEF) sekd antanut suosituksen
((EU) 2021/2279) yhteisten menetelmien kdyttdmisestd tuotteiden ja organisaatioiden ympéristdtehokkuuden
mittaamiseen, vertailuun ja siitd tiedottamiseen.



100. Kemikaalien luokitusta, merkintdjd ja pakkaamista koskevan EU:n asetuksen (2008/1272/EY) mukaan
EU:n ulkopuolelta tuotaviin tuotteisiin sisiltyvét kemikaalit pitdd merkitd asetuksen vaatimusten mukaisesti.

101. Erilaisten vapaachtoisten ymparistomerkkien avulla on edistetty ympéristdominaisuuksiltaan parhaiden
tuotteiden asemaa markkinoilla. Esimerkiksi EU:n ympéristomerkki ja Pohjoismainen Joutsenmerkki ovat
ISO-standardin 14024 mukaisia ympéristomerkkejé, joiden kriteerit valmistellaan yhteistydssé eri toimijoiden
kanssa ja kriteerit todentaa yrityksen ulkopuolinen organisaatio.

5 (9) artikla — miten kansallinen pilaantumista koskevien kartoitusten tai rekistereiden jiirjestelmd on
luotu:

102. Suomi sitoutui Arhusin yleissopimuksen alaiseen pdytikirjaan epidpuhtauksien pidstdj ja niiden siirtoja
koskevista rekistereisti (PRTR) 21.4.2009. Suomella on vuodesta 2021 alkaen kansallinen FINPRTR-
rekisteri, jossa julkaistaan Suomessa sijaitsevien teollisuuslaitosten ja maatalousyritysten tiedot pddstdistd
ilmaan ja veteen, sekd tietoja jétteiden siirroista. Suomi raportoi pdéstotiedot myds Euroopan
ympéristokeskuksen (EEA) ylldpitdmédn Euroopan pédstorekisteriin (E-PRTR).

XII. Ongelmia yleissopimuksen 5 artiklan taiytintoonpanossa

103. Suomella ei ollut aikaisemmin kansallista PRTR-pdytékirjan ehdot tayttdvaa rekisterid vaan tiedot olivat
ndhtivissd EEA:n rekisterissd. Suomi on vuonna 2021 ottanut kdyttodn kansallisen FINPRTR-rekisterin, joka
tayttdd PRTR-pdytékirjan vaatimukset tietojen raportoinnin osalta.

XIII. Lisitietoja yleissopimuksen 5 artiklan maidriaysten kiytinnon
soveltamisesta

104. Suomen luonnonsuojeluliitto toteaa lausunnossaan, ettd tiedonsaantimahdollisuudet ympéristod
koskevista asioista ovat parantuneet merkittavésti digitalisaation my6téd. Kehitys on saavuttanut myds kuntien
enemmiston, vaikka pienissd kunnissa tapahtuu yhi tietokatkoja esim. kuulutusten puutteellisen verkossa
julkaisemisen takia. My6s FINPRTR on kehittynyt mydnteiseen suuntaan.

XIV. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 5 artiklan
taytintoonpanoon

105.
Ympdriston tilan seurannan strategia 2030: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164455

Ympdriston tilaa kuvaavaa tietoa: https://www.ymparisto.fi/fi/'ympariston-tila

Suomen luonnon tilannekuva: https://luonnontila.fi-

Luontotieto-verkkopalvelu: https://luontotieto.syke.fi

Suomen ympdristokeskuksen avoin ympdristotieto: https://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto

Vesiaiheista tietoa: Vesi.fi

Ympéristolupa-asioiden tietopalvelu: https://ylupa.avi.fi/fi-FI

Rakennetun ympariston tietojarjestelma: https://ryhti.syke.fi/
Kansallinen PRTR-rekisteri: https://www.prtr.fi/
Luonnonvarakeskus Luke: www.luke.fi

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes: http://www.Tukes.fi

Tuotteiden eko- ja energiasuunnittelu: http:/Ekosuunnittelu.info



Yritysten vastuullisuusraportointi: https://tem.fi/vastuullisuusraportointi

XV. Lainsaadinnolliset, sidintely- ja muut toimenpiteet liittyen
yleissopimuksen 6 artiklaan yleison osallistumisesta erityisii
toimia koskevaan paiatoksentekoon

Miten yleissopimuksen 6 artikla yleison osallistumisesta erityisié toimia koskevaan
paitoksentekoon, 2 artiklan relevantit méiritelmit seké 3 artiklan 9 kohdan syrjintékielto on
pantu tiytintoon:

106. 6 artiklan méardykset sekd "yleison’ sekd ’yleison, jota asia koskee’ 6 artiklan mukainen osallistuminen
on otettu huomioon laissa (252/2017) ja asetuksessa (277/2017) ympéristdvaikutusten arviointimenettelysté
(YVA-laki, YV A-asetus) seké erdissd erityislaeissa, kuten ympéristonsuojelulaissa (526/2014) ja -asetuksessa
(713/2014), sekd muissa sektorikohtaisissa lupalaeissa niitd tdydentdvine asetuksineen. EU:n direktiivi
2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista ja
teollisuuspédstodirektiivi 2010/75/EU  sekd niiden kansallinen tdytdntddnpanosdintely ovat keskeisid
yleissopimuksen 6 artiklan kannalta.

107. Lailla erdiden ympdéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (768/2019) mahdollistettiin
luvanhakijalle usean luvan yhtiaikaisen sdhkdinen vireille laittaminen ja kisittely yhden luukun periaatteella.
Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on péitetty uudistaa valtion aluehallinto ja perustaa uusi lupa-, ohjaus-
ja valvontavirasto. Ympéristoministerion vireilld olevassa yhden luukun palvelun lainsdédéantohankkeessa
valmistellaan ympéristdministerion johdolla sddnndksié, jotta uusi lupaviranomainen voisi késitelld hankkeen
eri lakeihin perustuvia lupahakemuksia yhdessa.

108. Tietyille vihredd siirtyméaa tukevia investointeja koskeville ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisille
lupahakemuksille sdddettiin ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelysté aluehallintovirastossa annetussa
laissa (898/2009) viliaikainen etusija kisittelyn kaikissa vaiheissa vuosiksi 2023—2026. Etusija koskee
uusiutuvaa energiaa edistdvid hankkeita, polttoaineiden tai fossiilisten raaka-aineiden kaytt6d korvaavia
teollisuuden sdhkdistdimishankkeita, vedyn valmistusta ja hyddyntdmistd, hiilidioksidin talteenottoa
hyodyntédmistd ja varastointia sekd akkumateriaalien valmistusta, uudelleenkdyttod ja kierrdtystd sekd
akkutehtaita. Hakijan tulee osoittaa riittdvalld selvitykselld, ettd toiminnassa otetaan huomioon ei merkittavaa
haittaa -periaate (Do no significant harm, DNSH). Taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2020/852 kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta.

6 (1) artikla, miten on varmistettu, etti:

(a) 6 artiklan mddrdyksid sovelletaan 1 liitteessd luetelluille myonnettiivii lupia koskeville
toiminnoille:

109. Suomen lainsdidantd mahdollistaa yleisén osallistumisen Arhusin yleissopimuksen 1 liitteessi
lueteltuihin toimintoihin ja hankkeisiin liittyvain paatoksentekoon. Ko. luettelo on Suomessa pantu tdytdntoon
erityisesti Y VA-lailla ja -asetuksella sekd ymparistonsuojelulailla ja —asetuksella. Myds esimerkiksi vesilakiin
(587/2011), rakentamislakiin (751/2023), lakiin vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn
turvallisuudesta (390/2004), ydinenergialakiin (990/1987), maa-aineslakiin, lakiin liikennejirjestelmisti ja
maanteistd (503/2005), ratalakiin (110/2017), ilmailulakiin (864/2014), kaivoslakiin, lakiin kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977) sekéd lakiin erdiden ympériston kayttoon
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta (768/2004) sisdltyy relevantteja sddnndksid riippuen siitd, mistd I
liitteen hankkeesta on kyse.

(b) 6 artiklan mddriyksida sovelletaan sellaisia toimintoja koskeviin piidtoksiin, joita ei ole
lueteltu I liitteessii ja joilla voi olla merkittivii ympdristovaikutuksia:

110. Suomen lainsdddantd mahdollistaa yleison osallistumisen myos sellaisiin toimintoihin ja hankkeisiin
liittyvddn paitoksentekoon, joita ei lueteltu Arhusin yleissopimuksen 1 liitteessd. Esimerkiksi



ympdristdonsuojelulain luvanvaraisten toimintojen luettelo (ns laitosluettelo) on laajempi kuin yleissopimuksen
I liitteen mukainen luettelo. Samoin ympéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan YVA-lain 3 §:n
mukaan lain liitteen 1 liséksi viranomaisen yksittdispdétokselld my6s muihin hankkeisiin ja hankemuutoksiin,
joista saattaa aiheutua merkittdvid ympéristovaikutuksia.

6 (2) artikla — miten on varmistettu, etti yleisolle, jota asia koskee, tiedotetaan ympdristoon liittyviin
piliitoksentekomenettelyn asioista riittiviisti, hyvissd ajoin ja tehokkaasti:

111. Yleisolle sekd yleisolle, jota asia koskee, tiedottamisesta ja tiedotuksen siséllostd 6 artiklan
soveltamisalan péétoksentekomenettelyjen eri vaiheissa sdddetddn sektorikohtaisissa laeissa, kuten
ympéristonsuojelulaissa ja YVA-laissa, niitd tdsmentdvine asetuksineen. Lisdksi hallintolain (434/2003)
1.1.2020 voimaantullut 62 a § on julkisten kuulutusten yleissdénnos, jonka ldhtdkohtana olisi, ettd kuulutus ja
kuulutettavat asiakirjat julkaistaisiin yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Erityislaeissa voi
olla siitd poikkeavaa tai sitd tdydentdvad sddntelyd. Myds mm. ympéristonsuojelulakiin, YV A-lakiin, maa-
aineslakiin ja vesilakiin on tehty muutoksia sdhkoisestd tiedoksiannosta.

112. Ympdristonsuojelulain 44 §:ssd sdddetddn, ettd ympdristolupahakemuksesta asiakirjoineen on
kuulutettava vidhintddn 30 pdivdn ajan julkisella kuulutuksella, noudattaen mitd hallintolain 62 a §:ssd
sdddetddan. Kuulutuksen sisdllostd sdddetddn ympéristonsuojeluasetuksen 11 §:ssd. Kuulutus on annettava
erikseen tiedoksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Lain 45 §:ssd sdddetddn myds yleison
sdhkdisen tiedonsaannin edistdmisesta.

113. YVA-lain 13 §:n ja hallintolain 62 a §:n mukaisesti kuulutetaan paétoksesti soveltaa YVA-menettelya.
YVA-lain 17 ja 20 §:ssé sekd YV A-asetuksen 5 §:ssé sdddetdéin ymparistovaikutusten arviointiohjelman ja -
selostuksen vireilletuloa koskevasta kuulutuksesta ja kuulutuksen sisdllostd, ja 3—4 §:ssd kuulutettavien
asiakirjojen sisdllostd. Ne kattavat 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot. Lain mukaan vireilletulosta
tiedotetaan julkisella kuulutuksella internetissé ja ainakin yhdessd alueen vaikutusalueella yleisesti levidvéssa
sanomalehdessd. Sdanndksid tiedottamisesta on muissa alakohtaisissa erityislaeissa. Esimerkiksi vesilain 11
luvun 10 §:ssd sekd kaivoslain 40 §:ssd sdddetddn tarkemmin lupahakemuksesta tiedottamisesta seké
tiedottamisen tavasta ja sisdllostd. Kaivoslakiin perustuvat tiedonsaantioikeudet parantuivat vuonna 2023 (laki
kaivoslain muuttamisesta 505/2023) vuosittain pidettivilld avoimilla yleisttilaisuuksilla. My6s tiedottamista
Saamelaiskardjille tarkennettiin.

114. YVA-lain vuoden 2021 muutoksen (556/2021) myotd kansainvilisissdé Y VA-menettelyissd, jotka
koskevat valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia, asiakirjoja pitdd toimittaa kd&nnettynd
aikaisempaa laajemmin arviointimenettelyyn osallistuvaan toiseen valtioon. Suomen ymparistokeskukselle
siirrettiin -~ ympéristoministeriollda olleet valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia koskevat
viranomaistehtévét vuoden 2023 alusta.

6 (3) artikla — miten on varmistettu, ettd yleison osallistumista koskevat kohtuulliset mddriiajat,
6 (4) — kuinka yleison varhainen osallistuminen on varmistettu:

115. Artiklan 3-4 kohdan maédrdykset on otettu huomioon YVA-laissa, ympéristonsuojelulaissa ja -
asetuksessa, rakentamislaissa seké erdissd muissa erityislaeissa. Jo yleishallinnollinen sdintely edellyttdsd, ettd
viranomaisen on kuultava asianosaisia ja muita, joihin asia huomattavasti vaikuttaa, ennen asian ratkaisemista,
sekd ilmoitettava mahdollisuudesta mielipiteen esittimiseen ja kuulemisen méaérdajoista (hallintolain 6 luku).
Maéérdaika ei saa olla kohtuuttoman lyhyt, ettei kuulemisen tarkoitus vaarantuisi.

116. Esimerkiksi ympdristonsuojelulain 43  §:n  mukaan ympdristod koskeva lupa- ja muu
paitoksentekomenettely edellyttdd, ettd ennen asian ratkaisemista varataan asianosaisille ja muille
mahdollisuus esittdd muistutuksia ja mielipiteitd hakemusasiakirjoista. Osallistumisen maérdajoista
ilmoitetaan samalla, kun kuulutetaan lupahakemuksesta. Lupa-asiakirjat ja kuulutus on pidettiva néhtévilla 30
pdivin ajan. YVA-lain 17 § ja 20 §:ssé on sdddetty madrdajat kuulemiselle. Aika on vdhintddn 30 péivéa ja
enintddn 60 péivad laskien kuulutuksen julkaisemispéivéstd. Lain mukaan hankkeen ympaéristovaikutukset on
selvitettdvd suunnittelun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hankkeen muu valmistelu huomioon ottaen
vaihtoehtojen ollessa vield avoinna.



6 (5) artikla — kuinka lupahakemuksen tekijoiti on rohkaistu selvittimddn, mitd yleisod asia koskee,
jotta tiimd voi osallistua keskusteluihin, sekd toimittamaan hakemuksensa tavoitteita koskevat tiedot
ennen lupahakemuksensa jiittimistdi

117. YVA- ja ympiristdlupaprosesseissa hakija/hankkeesta vastaava esittdd oman arvionsa alueesta, jolla
vaikutukset ilmenevidt. Lupahakemuksissa on oltava tiedot asianosaisista. Viranomainen voi laajentaa
joukkoa.

6 (6) artikla — miten on varmistettu, etti:

(a) toimivaltaiset viranomaiset antavat yleisolle, jota asia koskee, kaikki 6 artiklassa mainitut
piidtoksentekoon liittyviit tiedot, jotka ovat saatavilla yleison osallistumismenettelyn
ajankohtana,

(b) toimivaltaiset viranomaiset antavat yleisolle, jota asia koskee, ne tiedot, jotka mainitaan
erityisesti 6 kohdassa:

118. 6 artiklan 6 kohdan tiedoista kuulutetaan ja ne ovat yleisesti saatavilla padsaéntdisesti siten kuin ylld 6
artiklan 2 kohdan vastauksessa kuvataan. Tiedot ovat yhd enenevidssd méérin saatavilla internetissa.
Esimerkiksi ympéristonsuojelulain 18htokohtana on, ettd kaikki padtdksenteon kannalta keskeiset asiakirjat
julkaistaan tietoverkossa ottaen huomioon henkildtietojen julkaisemista ja salassapitoa koskevat sddnnokset.

6 (7) artikla — miten on varmistettu, etti yleison osallistumista koskevat menettelyt antavat yleisélle
mahdollisuuden esittiid huomautuksia, tietoja, analyysejii tai mielipiteitd, joita se pitidii ehdotetun
toimen kannalta oleellisina:

119. Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksisti, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun. Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten
elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata ndille henkil6ille mahdollisuus
saada tietoja asian késittelyn ldhtdkohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensd asiasta. Yleison
osallistumismahdollisuuksista sdddetddn lisdksi Y VA-laissa, ympéristonsuojelulaissa ja muissa
sektorikohtaisissa erityislaeissa. Esimerkiksi ympéristonsuojelulain 43 §:ssd varataan asianosaisille ja muille
mahdollisuus esittdd muistutuksia ja mielipiteitd. YVA-lain 17 §mn ja 20 §:n mukainen mahdollisuus
mielipiteen esittimiseen koskee myos yleisoa.

6 (8) artikla — miten on varmistettu, ettii yleison esittimdit nikemykset otetaan kussakin pddtioksessii
asianmukaisesti huomioon:

120. Hallintolaissa sdddetddn yleisestd paitoksen perusteluvelvollisuudesta (44—45 §), minka lisdksi asiasta
sdddetddn tarkemmin erityislaeissa. Esimerkiksi ympéristonsuojelulain 48 §:n ja 83 §:n mukaan
lupaviranomaisen on tutkittava ympéristdluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon asiassa
annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet, ja vastattava tehtyihin yksildityihin vaatimuksiin.
Lisdksi ympaéristonsuojeluasetuksen 15 §:n mukaan lupapéitoksessd on kdytavat ilmi mm. se, miten lausunnot,
muistutukset ja mielipiteet on otettu huomioon. YV A-lain 26 §:ssd sdddetdédn velvollisuudesta ottaa arviointi,
ml. kuulemisen tulokset, huomioon luvassa.

6 (9) artikla — miten on varmistettu, etti pddtioksesti tiedotetaan yleisélle viipymdtti sen jilkeen, kun
Dpliditds on tehty:

121. Viranomaispaétds on annettava viipymadtté tiedoksi. Hallintolain 9—10 luku siséltdd sddnnokset padtoksen
tiedoksiannosta ja liséksi erityislainsdddédnnossd on pédatoksestd tiedottamiseen liittyvid sddnnoksid, kuten
ympéristonsuojelulain 85 §, jonka mukaan lupapdidtds on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella
hallintolain 62 a §:n mukaisesti.

6 (10) artikla — miten on varmistettu, ettd timdn artiklan 2—9 kohdan mdirdyksid sovelletaan, kun
viranomainen ottaa 1 kohdassa tarkoitetun toiminnon lupaehdot uudelleen kdsiteltiviksi tai saattaa ne
ajan tasalle:



122. Ympdristonsuojelulain 29 §:n mukaan ymparistéluvanvaraisen toiminnan paistdja tai niiden vaikutuksia
lisddvddn tai muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Lupamenettelyssd noudatetaan
télldin ns. direktiivilaitosten (eli teollisuuspéastddirektiivin soveltamisalaan kuuluvat yleissopimuksen liitteen
1 mukaiset toiminnot ja hankkeet) merkittdvid haittavaikutuksia aiheuttaviin muutoksiin ylld 3-9 kohdissa
kuvattuja madrdyksia (29 §) ja muiden toimintojen ja hankkeiden muutosten osalta pddosin ylld 3—-9 kuvattuja
madrayksid (96 §). YVA-lakia sovelletaan hankkeisiin tai hankkeiden muutoksiin, joilla todenndkdisesti on
merkittdvid ympéristovaikutuksia (3 §).

6 (11) artikla — miten on varmistettu 6 artiklan mddrdysten soveltaminen pidtoksiin, jotka koskevat
muuntogeenisten organismien tarkoituksellista levittimisti ympdristoon:

123. Yleison kuulemista koskevat sddnnokset siséltyvit geenitekniikkalakiin (377/1995) ja EU:mn
lainsdddantoon, josta tehdddn selkoa jaksossa XXXIII.

XVI. Ongelmia yleissopimuksen 6 artiklan tiytintoonpanossa

124. Ei raportoitu.

XVII. Lisatietoja yleissopimuksen 6 artiklan maaraysten kiaytinnon
soveltamisesta

125. Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK esittdd lausunnossaan, ettd lupien muuttaminen ilmoituksiksi tai
rekisterdinneiksi heikentdd osallistumis- ja muutoksenhakumahdollisuuksia. SAK:n mukaan tulisi arvioida
lakimuutosten vaikutusta kansalaisten osallistumis- ja muutoksenhakumahdollisuuksiin.

126. SAK pitdd hyvéand uudistuksena YV A-menettelyn ja kaavoituksen kuulutusten yhdistdmisté sekd lupien
yhteiskasittelyd rakennusprojektien nopeuttamiseksi, mutta toivoi ettd lausunnoille varattaisiin enemman aikaa
asioiden laajuuden vuoksi.

127. SAK:n mukaan vuonna 2023 voimaan tullut uusi kaivoslaki tuo parannusta kaivosten
ympdristdturvallisuuteen. Se lisdd myos kuntalaisten ja maanomistajien oikeuksia vaikuttaa paikallisesti
kaivostoimintaan. Kaivoslain mukaisen kaivosluvan lisdksi kaivostoiminta tarvitsee kdytdnndssd myds muita
lupia, kuten ympdéristoluvan. Esimerkiksi luonnonsuojelulain uudistuksen yhteydessd sédddettiin
malminetsintdkielto  kansallis- ja luonnonpuistoithin ja kokonaan uutena hyvédksyttiin  laki
ympdristdvahinkorahastosta, jonka tarkoituksena on kerété rahasto sellaisia tilanteita varten, missa esimerkiksi
kaivoksia tai muuta ympdristoluvallista toimintaa harjoittava toiminnanharjoittaja ajautuu konkurssiin tai ei
ole endd muuten tavoitettavissa.

128. Suomen luonnonsuojeluliitto toteaa lausunnossaan, ettd suurimmat yleison osallistumisoikeuden puutteet
ovat yhd metsdlaissa, esimerkkind avohakkuut. Ongelma on erityisen merkittdvd, koska maan pinta-alasta
suuri osa on metsda.

129. Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK huomauttaa lausunnossaan, ettd kaavoitukseen ja
maankdyttoon liittyva tiedottaminen “yleisolle” sekd “yleisolle, jota asia koskee” on koettu huonoksi ja
vaikeasti saavutettavaksi. MTK viittaa ympéristdministerion osana maankaytt- ja rakennuslain uudistusta
vuonna 2019 julkaisemaan selvitykseen (Selvitys asiakkaiden kokemuksista maankayton muutoshankkeissa),
jonka tuloksista ilmeni, ettd moni vastaajista oli tyytymédtdn muutoshankkeiden kulkuun ja sujuvuuteen.
Tyytymittdomyys johtui pddosin lilan véhdisestdi tai huonosti ajoitetuista osallisuus- ja
vuorovaikutusprosesseista, ndenndisiksi koetuista vaikutusmahdollisuuksista sekd suunnittelun ja
padtoksenteon koetusta ldpindkymadttomyydestd, mitkd ovat heijastuneet epdoikeudenmukaisuuden
kokemuksina. Osallistuminen ja tiedottaminen maankayttdon liittyvissd asioissa ja etenkin kaavoituksessa on
tdmén selvityksen ja MTK:n kokemuksen mukaan huonolla tasolla ja tdlld hetkelld lain vaatima tiedotuksen
taso ei yksinkertaisesti tavoita "yleisdd” tai “’yleiso4, jota asia koskee”.

130. ELY-keskusten yhteisessd lausunnossa todetaan, ettd useat valmistelussa olevat ja jo kdynnistyméssé
olevat vihreén siirtyméin hankkeet ovat mittakaavaltaan suuria ja vaikutuksiltaan totutusta poikkeavia. Tasta
syysti Arhusin yleissopimuksen piiriin kuuluva kansalaisten ja jérjestdjen kuuleminen alueidenkiyton
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suunnittelun, YVA-menettelyiden ja lupakisittelyn aikana on entisestddn korostunut. Téltd osin Suomen
lainsdddantd on hyvin ajan tasalla. Oikea-aikaisella vuoropuhelulla on suuri merkitys myos hankkeiden
sosiaalisen hyviksyttivyyden kannalta ja se vihentdd myds luvista tehtévié valituksia.

XVIII. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 6 artiklan
taytintoonpanoon

131. Lisdtietoja ympéristovaikutusten arvioinnista sekd pédttyneet ja kédynnissd olevat YVA-menettelyt
asiakirjoineen: http://www.ymparisto.fi/yva.

Lupa-tietopalvelu: http://www.avi.fi/web/avi/ymparisto-lupa-tictopalvelu

Selvitys asiakkaiden kokemuksista maankdyton muutoshankkeissa (2019):
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161940

XIX. Jirjestelyt yleissopimuksen 7 artiklan mukaisen yleison
osallistumiseksi ympiristoon liittyvien suunnitelmien, ohjelmien
ja toimintaohjelmien valmisteluun

Miten yleissopimuksen 7 artikla yleison osallistumisesta ympéaristoon liittyvien suunnitelmien,
ohjelmien ja toimintaohjelmien valmisteluun, 2 artiklan relevantit mééritelmiit seki 3 artiklan 9
kohdan syrjintiikielto on pantu tiytintoon:

132. YK:n Euroopan talouskomission yleissopimuksen valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten
arvioinnista strategista ympéristdarviointia koskeva poytikirja sekd EU:n tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympdéristovaikutusten arvioinnista annettu direktiivi (2001/42/EY) sédntelee suunnitelmien ja ohjelmien
ympdéristovaikutusten arviointia ja sisdltdd myos yleison osallistumista koskevia velvoitteita. Poytékirja ja
direktiivit on saatettu osaksi kansallista lainsdddantod usealla eri sdddokselld, joista keskeisid ovat laki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (200/2005, SOVA-laki), ja
SOV A-asetus (347/2005). SOV A-laki ja -asetus sisdltavét paitsi sidnnokset ymparistoarviointia edellyttavista
suunnitelmista ja ohjelmista ja sithen liittyvdstd yleison kuulemisesta, myds jo aiemmin kansalliseen
lainsdddantoon sisdltyneen yleisen sddnndksen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
selvittdimisestd ja arvioinnista suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa. SOV A-lain 3 §:n mukainen yleinen
arviointivelvollisuus koskee laajasti erilaisia viranomaisten suunnitelmia ja ohjelmia.

133. Maankéytto- ja rakennuslaissa (132/1999, 1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki) ja -asetuksessa (895/1999)
on SOVA-poytikirjan ja —direktiivin edellyttdmait sddnnokset suunnitelmien ympéristovaikutusten arvioinnin
sisdllostd ja menettelytavoista kaavoituksen osalta. Arviointi suunnitellaan tapauskohtaisesti ja kaavaa
laadittaessa on riittdvdn aikaisessa vaiheessa laadittava kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen ndhden
tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd seké kaavan vaikutusten arvioinnista (63

§).

134. Luonnonsuojelulain 35 §:ssd edellytetddn vaikutusten arviointia, jos suunnitelma joko yksistdén tai
tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todenndkdisesti merkittdvasti heikentda
valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niitd luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttda tdhin verkostoon. Arviointivelvoite koskee
my0s sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todenndkéisesti on alueelle ulottuvia
merkittidvid haitallisia vaikutuksia.

135. Suunnitelman tai ohjelman laatimiseen sisdltyvid yleison kuulemista edellytetddn laajasti my6s muussa
lainsdddanndssd, ympdristovaikutusten arvioinnista riippumatta. Sddntely perustuu pitkélti EU-
lainsdddantoon. Ympéristonsuojelulaissa sdddetddn ilmansuojelusuunnitelman ja lyhyen aikavélin
toimintasuunnitelman laatimismenettelystd (147 §), ilmansuojeluohjelmasta (149 c §), meluselvitysten ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatimismenettelystd (152 §) ja Euroopan unionin sdddoksissd
tarkoitetuista muista ympéristonsuojelua koskevista valtakunnallisista suunnitelmista ja ohjelmista (204 §).
Jitelain 89 §:ssd sdddetddn menettelystd jatesuunnitelmia valmisteltaessa. Ilmastolain 13 §:ssd sdddetddn
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ilmastopolititkan suunnitelmien valmistelusta, ml. yleison osallistumisesta. Keskipitkdn aikavélin
ilmastopolititkan suunnitelmien laatimisessa on kéytetty kansalaisraatia ja jarjestetty useita kuulemisia,
seminaareja ja tyopajoja sidosryhmille.

136. Uudistetussa luonnonsuojelulaissa (9/2023) tarkennettiin sddntelyd luonnonsuojelusuunnittelussa
noudatettavasta vuorovaikutuksesta. Suunnitelmista ja ohjelmista tulisi tiedottaa suurelle yleisolle
mahdollisimman aktiivisesti ja ymmarrettdvilld tavalla, eri kansalaisryhmien osallistumismahdollisuudet
huomioiden. Tiedottamisessa tulisi mahdollisuuksien mukaan hyddyntdd monipuolisia keinoja, kuten
kuulemistilaisuuksia, digitaalisia jdrjestelmid, sosiaalista mediaa tai muita tapauskohtaiseen harkintaan
perustuvia tiedottamisen vilineitd.

XX. Yleison mahdollisuudet osallistua yleissopimuksen 7 artiklan
mukaisesti ympéaristoon liittyvien toimintaohjelmien valmisteluun

137. Ylla XIX luvussa mainittu SOVA-lain 3 §:n mukainen yleinen arviointivelvollisuus koskee myds
toimintaohjelmia.

138. Valtionhallinto on mm. kayttanyt politiikkojen ja strategioiden kuulemisessa internet-pohjaisia ratkaisuja
kuten "otakantaa.fi"-sivustoa.

139. Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on eduskunnan yhteydessé toimiva riippumaton tarkastaja, joka
tarkastaa valtion taloudenhoitoa sekd valvoo finanssipolitilkkaa ja puolue- ja vaalirahoitusta. VIV on
julkaisuissaan ja kannanotoissaan my®os kiinnittdnyt huomiota poliittisten strategioiden, esimerkiksi Suomen
kansallisen ilmasto- ja energiastrategian sekd biotalousstrategian valmistelun ldpindkyvyyteen ja
osallistumismahdollisuuksiin ja nostanut esiin sekd hyvid kaytantoja ettd kehittdmiskohteita.

XXI. Ongelmia yleissopimuksen 7 artiklan tiytintoonpanossa

140. Ei raportoitu.

XXII. Lisatietoja yleissopimuksen 7 artiklan maaraysten kiaytinnon
soveltamisesta

141. Luonnonsuojeluliiton lausunnon mukaan myonteisté kehitystd on tapahtunut lausuntopalvelu.fi -sivuston
yleistymisen kautta. Enemmist6 ministerididen ja esim. Syken lausuntopyynnoisti julkaistaan siind. Tadma
helpottaa kansalaisten ja jérjestdjen osallistumista merkittdvasti. Kaikki ministeriot eivét kuitenkaan vield
kdytd sitd, suurimpana ongelmana maa- ja metsdtalousministerid. Luonnonsuojeluliitto pitdd lausunnossaan
11.11.2024 EU:n biodiversiteettistrategian toimeenpanoon liittyvdd vanhojen ja luonnontilaisten metsien
suojeluprosessia ja sithen kytkeytyvaa valtioneuvoston periaatepaatoksen valmistelua kansallisista kriteereista
huonona esimerkkini avoimesta valmistelutyOsta.

142. Sidosryhmien tasapuolisessa osallistamisessa on Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK:n lausunnon
mukaan edelleen parannettavaa. Ammattijarjestjen osallistaminen on ollut vahaistd esimerkiksi kansallisen
energia- ja ilmastostrategian 2030 valmistelussa sekéd kansallisten toimialakohtaisten ilmastotiekarttojen
valmistelussa.

XXIII. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 7 artiklan
taytintoonpanoon

22



143. Ympéristdviranomaisen SOV A-ohje:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79245/0OH1_2017.pdf?sequence=3.

XXIV. Yleison mahdollisuudet osallistua viranomaismééiriysten ja
muiden laillisesti sitovien sidintojen, joilla voi olla merkittivii
ympéristovaikutuksia, laatimiseen, yleissopimuksen 8 artiklan
mukaisesti

Mihin toimenpiteisiin on ryhdytty, jotta edistetiiin yleison tehokasta osallistumista
viranomaisméiriysten ja muiden laillisesti sitovien sidntdjen, joilla voi olla merkittivii
ympiristovaikutuksia, laatimiseen. Miten 2 artiklan relevantit miiritelmiit, seki 3 artiklan 9
kohdan syrjintiikielto on tiytintoonpantu:

144. Jokaisella on oikeus saada tietoa viranomaisten valmistelemista asioista sekd osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja oman elinympéristonsd  kehittdmiseen.  Oikeusministerid  ylldpitdd sahkdisid
demokratiapalveluja, joiden avulla kansalaiset ja sidosryhmit voivat osallistua asioiden valmisteluun ja
vaikuttaa padtoksentekoon verkossa. Viranomaiset ja pdattdjét voivat palvelujen avulla selvittdd kansalaisten
ja sidosryhmien ndkemyksid valmisteilla olevista asioista. Demokratiapalvelut on koottu demokratia.fi-
sivustolle, josta 16ytyy paljon myo6s kansalaisvaikuttamista ja demokratiaa koskevia tausta-aineistoja ja
tietoldhteita.

145. Sidosryhmien kuulemista ja osallistumista ohjaavat valtioneuvoston antamat ohjeet kuulemisesta
sdddosvalmistelussa.  Nykyinen  Kuulemisopas koostuu  valtioneuvoston 4.2.2016  antamasta
Sédadosvalmistelun kuulemisohje —periaatepddtoksestd ja sen sisdltoon liittyvistd suosituksista kuulemisen
tyotavoiksi, vélineiksi ja esimerkeiksi hyvistd kdytanndistd. Ohje koskee lakien, asetusten ja oikeussdantdja
sisdltdvien médrdysten valmistelua. Lisdksi kuulemisessa on noudatettava sdddosvalmistelun avoimuudesta ja
kuulemismenettelystd muun muassa perustuslaissa, julkisuuslaissa, hallintolaissa ja kielilaissa annettuja
sdannoksia.

146. Oikeusministerion  asettama  poikkihallinnollinen tyoryhmd valmisteli Iuonnoksen uudeksi
sdddosvalmistelun kuulemisoppaaksi 29.2.2024 pédttyneelld toimikaudellaan. Oikeusministerid asetti
13.5.2024 tyoryhmén uudelleen ja tdydensi sen aiemman toimeksiannon mukaisia tehtdvid. Tyoryhmén tuli
arvioida, milld edellytyksilld teknologinen kehitys ja tehostuneet viestintimahdollisuudet, muut
toimintaympariston muutokset ja lainvalmisteluprosessin kehittdminen mahdollistaisivat sdddosehdotuksista
jérjestettdvan lausuntomenettelyn nykyisen lausuntoajan lyhentimisen ottaen huomioon myds
lainvalmisteluhankkeiden luonteiden ja erityispiirteiden (kuten vaalivuoden) erot. Tydryhmé ehdotti
lausuntomenettelyn ohjeistetun vahimmaisajan séilyttdmistd ennallaan ja padsaantdd lyhyemmaén lausuntoajan
edellytysten maédrittelyd sen suuntaisesti, mitd oikeuskansleri on lausunut asiasta hallituksen esityksia
koskevissa kannanotoissaan. Lisdksi tydoryhmé ehdotti muita keinoja, joilla sddddsehdotusten viimeistelyd
voitaisiin nopeuttaa. Oikeusministerio asetti lokakuussa 2024 tydryhmén uudelleen ja tdydensi sen aiempien
toimeksiantojen mukaisia tehtdvid siten, ettd tydoryhmén tulee konkretisoida kéytinnon tilanteet ja
edellytykset, joiden vallitessa lausuntoajoista poikkeaminen on mahdollista. Lisdksi tydryhma voi edelleen
arvioida ja chdottaa keinoja, joilla sdddosehdotusten valmistelua voidaan muilla tavoin nopeuttaa erityisesti
vaalivuonna

147. Kansallinen demokratiaohjelma 2025 kattoi hallituskaudella 2019-2023 lukuisat kansalaisyhteiskuntaa
ja osallisuutta edistdvdt toimet. Demokratiaohjelma toimi sateenvarjona eri ministerididen
demokratiahankkeille. Uutta demokratiaohjelmaa valmistellaan oikeusministerion johdolla.

148. Valtioneuvosto toimii ldheisessd yhteistydssd kansalaisyhteiskuntaa ja eri véestdryhmid edustavien
tahojen kanssa. Oikeusministerion yhteydessé toimii kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE,
etnisten suhteiden neuvottelukunta Etno seké kieliasiain neuvottelukunta. Neuvottelukuntien tehtdvdnd on
edistdd kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon vélistd yhteistyotd sekd tehdd aloitteita eri vdestoryhmien
osallistumisen ja vaikuttamisen edistdmiseksi. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnat neljaksi vuodeksi
kerrallaan.
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XXV. Ongelmia 8 artiklan tiytintoonpanossa

149. Oikeuskansleri on vuosina 2023 ja 2024 useissa ratkaisuissa (esim. OKV/1772/10/2023 ym) kiinnittinyt
valtioneuvoston ja ministerididen huomiota siihen, ettd lainvalmistelussa huolehditaan riittdvista
kuulemisajoista. Séddosvalmistelun kuulemisohjeessa maédritelty kuuden viikon kuulemisaika ei ole
ehdottomasti oikeudellisesti sitova, vaan ministeriolli on harkintavaltaa. Ministeriélld on kuitenkin
velvollisuus perustella tavanomaista lyhyempi kuulemisaika.

150. Yleison kokemus vaikutusmahdollisuuksistaan ei vélttdmatta ole hyvd. OECD:n tutkimuksessa (OECD
2021. Drivers of Trust in Public Institutions in Finland, OECD Publishing, Paris) 30 % vastaajista kokivat,
ettd Suomen poliittinen jarjestelmd mahdollistaa vaikuttamisen paétoksiin. Yleison ndkemyksid ilmastolain
muutosmenettelystd koskevssa tutkimuksessa 37 % vastaajista koki voivansa vaikuttaa tarpeeksi
ilmastopolitiikkaan (Albrecht E, Pietild I, Saarela SR. 2022. Public perceptions on the procedural values and
proposed outcomes of the Finnish Climate Change Act Amendment. Front Clim,
doi.org/10.3389/fclim.2021.657241).

XXVI. Lisatietoja yleissopimuksen artiklan 8 siinnosten kiytinnon
soveltamisesta

151. Luonnonsuojeluliiton lausunnon mukaan ympdaristojérjestdjen kutsuminen hallinnon tySryhmiin on
huonontunut selvésti nykyisen hallituksen aikana, erityisesti maa- ja metsétalousministerion hallinnonalalla.
Samalla ty6 on muuttunut yhd useammin vain konsultoivaksi: sidosryhmit ovat yhd useammin mukana
ohjausryhmissid mutta todelliset padtokset tehddén hallinnon sisdisissd tyoryhmissd. Ympéristdjarjestoille ei
tule endd lausuntopyyntdja entiseen tapaan edes asioista, joissa niilld on kiistatonta erityisosaamista. Uusin
esimerkki on kevailld lausunnolla olleet tuulivoimaoppaat merikotkista ja sensitiivisisté lintualueista.

152. Ammattiliittojen ~ Keskusjdrjestd6 SAK toteaa lausunnossaan, ettd keskeisten kuulemisten
kdynnistymisestd ei valttiméattd endd saa tietoa suoraan ministeridistd. Myos kirjallisten kuulemisten erittdin
lyhyt kommentointiaika on yleistynyt, mika vaikeuttaa art. 8 toteutumista.

XXVII. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 8 artiklan
taytintoonpanoon

153. Saadosvalmistelun kuulemisopas: http://kuulemisopas.finlex.fi/

Oikeusministerion demokratiasivusto: https://www.demokratia.fi/en/home/

XXVIII. Lainsaidiannolliset, saéintely- ja muut toimenpiteet liittyen
yleissopimuksen 9 artiklaan muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta

Miten yleissopimuksen 9 artikla muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta, 2 artiklan relevantit
médritelmit, seki 3 artiklan 9 kohdan syrjintiikielto on pantu tiytint6on?

154. Suomessa hallintomenettelyyn ei sisélly yleistd hallinnollisen uudelleentarkastelun vaihetta, kuten asian
uudelleenkdsittelyd péidtoksen tekijin tai ylemmén hallintoviranomaisen toimesta. Sektorikohtaiseen
lainsdddantoon voi kuitenkin sisdltyd sddnnoksid oikaisuvaatimusmenettelystd, jolloin ratkaisuun
tyytymittomdn on ennen muutoksenhakumenettelyd vaadittava ensin péédtoksen oikaisemista siltd
viranomaiselta, joka péaidtoksen on tehnyt. Ympdiristolainsdddinnossd oikaisuvaatimusmenettelyd kaytetdin
joissakin ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa asioissa, esimerkiksi pddstojen tarkkailu- ja
seurantasuunnitelman hyvéksymiseen liittyen (ympéristonsuojelulain 192—194 §). Menettelylliset sddnnokset
oikaisuvaatimuksesta sisiltyvit hallintolain (434/2003) 7 a lukuun.
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155. Suomessa hallintoasioiden muutoksenhakumenettelyd koskeva yleislaki on laki oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa (808/2019), joka tuli voimaan 1.1.2020. Laissa on yleissddnnokset hallintopaédtoksen
valituskelpoisuudesta, valitusoikeudesta ja muutoksenhakumenettelyisté. Sektorikohtaisessa hallintopéa&toksia
edellyttdvdssd erityislainsdddéannosséd, jdljempédnd sektorikohtaisissa lupalaeissa, annetaan tarkentavia
sddnnoksid valitusoikeudesta muun muassa siksi, ettd valitusoikeutta voidaan laajentaa yleislaissa sdddetysta.
Muutoksenhakumenettelyn osalta sektorikohtaiset lupalait viittaavat edelld mainitun lain yleissdanndksiin.

156. Ympdiristoon liittyvistd hallintopaétoksistd valitetaan yleensd tekemélld hallintovalitus alueelliseen
hallinto-oikeuteen, kuten laissa oikeudenkéynnisté hallintoasioissa sdddetddn. Ymparisto- ja vesilupia koskeva
valitus tehdddn kuitenkin ko. sektorikohtaisten lupalakien mukaan Vaasan hallinto-oikeuteen.
Kunnallisviranomaisten kunnallisen itsehallinnon nojalla tekemistd pddtoksistd valitetaan kuntalaissa
(410/2015) saadetylld kunnallisvalituksella. Esimerkiksi rakentamislain seké jatelain perusteella tehdddn myds
kunnallisvalituksen piiriin kuuluvia pa&toksia.

157. Kunnallisvalitus eroaa hallintovalituksesta etenkin valitusoikeuden, valitusperusteiden sekd
valitusviranomaisen tutkimisvallan laajuuden suhteen. Kunnan viranomaisen paitoksestd voi tehdd yleensi
kunnallisvalituksen jokainen kunnan jdsen riippumatta siitd, milld tavoin paédt6s hdntd koskee.
Hallintovalituksen valitusoikeutettujen piiri on rajatumpi.

158. Hallinto-oikeuden paitoksestd saa padsdintdisesti valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa vahvistettiin
valituslupajérjestelmé olemaan voimassa kaikissa hallintoasioissa, ellei erityislaeissa hyvin poikkeuksellisesta
syystd tdstd poiketa. Ympéristohallinnon sdddoksid on jo osin uudistettu siten, ettd valituslupajérjestelma
kattaa yleislain mukaisesti 1.1.2020 lukien nekin asiaryhmait, joissa jarjestelma ei ole aiemmin ollut kéytdssa.

9 (1) artikla — kuinka on varmistettu, ettii

(a) henkilo, joka katsoo, etti hiinen 4 artiklan nojalla esittimdidnsii tietopyyntid ei ole kdsitelty
artiklan mddriysten mukaisesti, voi saattaa asian tuomioistuimessa tai muussa laillisesti
perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa elimessd uudelleen tutkittavaksi:

159. Julkisuuslain (621/1999) 33 §:n mukaan viranomaisen tietopyyntod koskevaan péditdkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa sdddetdén.
Viranomaisilla tarkoitetaan julkisuuslaissa myos lain tai asetuksen taikka ndiden nojalla annetun séddnndksen
tai midrdyksen perusteella julkista tehtdvdd hoitavia yhteisojd, laitoksia, sdatiditd ja yksityisid henkil6itd
niiden kéyttdessd julkista valtaa. Hallinto-oikeuden antamaan péitdkseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, mikéli korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan.

(b) jos sopimuspuoli tarjoaa mahdollisuuden saattaa asia tuomioistuimessa uudelleen
tutkittavaksi, se varmistaa, etti henkilollii on myés mahdollisuus saattaa asia laissa
sdddetyllii nopealla maksuttomalla tai edullisella menettelylli muun viranomaisen tai
muun riippumattoman ja puolueettoman elimen uudelleen kdsiteltiviiksi:

160. Tiedon asiakirjan siséllostd antaa se viranomaisen henkildstoon kuuluva, jolle viranomainen on tdmén
tehtdvin madrdnnyt tai jolle se hdnen asemansa ja tehtdviensd vuoksi muuten kuuluu. Tietopyynndsti
kieltdytyvan virkamiehen on julkisuuslain 14 §:n 3 momentin mukaisesti ilmoitettava tiedon pyytdjille
kieltdytymisen syy, annettava tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi, tiedusteltava
asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytdjaltd, haluaako hén asian siirrettdvéksi viranomaisen
ratkaistavaksi, sekd annettava tieto késittelyn johdosta perittdvistd maksuista. Sddnndksen tarkoitus on tarjota
tiedon pyytéjélle nopea ja maksuton menettely asian uudelleen késittelemiseksi.

161. Mikéli kdy ilmi, ettd viranomaisen pddtds perustuu selvisti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
taikka ilmeiseen véadrin lain soveltamiseen taikka p#dtdstd tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe,
viranomainen voi omasta tai asianosaisen aloitteesta poistaa virheellisen péddtoksensd ja ratkaista asian
uudelleen hallintolain 50 §:n mukaisesti.
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(¢) timdn kohdan nojalla tehdyt lopulliset piiiitokset sitovat tietoja hallussaan pitiiviii
viranomaista, ja ettd perustelut esitetdidin kirjallisesti ainakin silloin, kun tietojen
antamisesta kieltdydytidin:

162. Jos virkamies kieltdytyy antamasta pyydettyd tietoa, tulee hédnen ilmoittaa tiedon pyytdjille
kieltdytymisen syy sekd muut julkisuuslain 14 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot. Mikéli tiedon pyytdja
haluaa tdmén jilkeen saattaa asian viranomaisen ratkaistavaksi, viranomainen tekee asiassa hallintopdétdksen.
Hallintopddtds on annettava kirjallisesti hallintolain 43 §:mn mukaisesti. Hallintolain 45 §:n mukaan
viranomaisen on my0s perusteltava paéatoksensd sekd ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
viranomaisen ratkaisuun sekd mainittava sovelletut lainkohdat.

163. Hallinto-oikeuden pditds hallintopdétoksestd tehtyyn valitukseen on lopullinen, ellei korkein hallinto-
oikeus myonnéd valituslupaa. P&dtds sitoo viranomaisia ja se on perusteltava kuten oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetun lain 86 §:ssd sdddetddn.

9 (2) artikla — miten kansallisen lainsdddinnon mukaisesti on varmistettu, ettdi niilli henkiloilld, jotka
tiyttiviit timdn kohdan kriteerit, on mahdollisuus saattaa tuomioistuimessa ja/tai muussa laillisesti
perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa elimessd uudelleen tutkittavaksi minkd tahansa 6
artiklan mdirdysten soveltamisalaan kuuluvan pidtoksen, toimen tai laiminlyénnin asiasisillon:

164. Suomessa sopimuksen 9.2. artiklan edellyttimd muutoksenhaku on sopimuksen 6 artiklan
soveltamisalaan kuuluvia toimintoja ja hankkeita koskevien pditdsten, toimien ja laiminlyontien osalta
jérjestetty useisiin eri sdddosiin sisdltyvien sddnnosten kautta. Kyse on pitkélti EU-lainsdddédnnén
taytdntoonpanosddntelystd. Tyypillistd on, ettd 6 artiklan médrdysten soveltamisalaan kuuluva toiminto tai
hanke voi kuulua Suomessa useiden eri sdddosten soveltamisalaan ja vaatia siten my0s useiden eri sddddsten
mukaisen lupapéatdksen.

165. Toiminnot ja hankkeet ovat pddosin paéstotyyppisid, jolloin ne ovat luvanvaraisia ymparistonsuojelulain
(527/2014) nojalla. Ympdaristonsuojelulaki siséltdad kattavat valitusoikeus- ja vireillepano-oikeussddnnokset.
Ympéristonsuojelulain 191 §:ssd sdddetddn valitusoikeudesta ko. lain nojalla tehtyihin pédtoksiin. Liséksi
ympéristonsuojelulain 186 §:sséd sdddetidn tiettyihin asioihin liittyvésti vireillepano-oikeudesta. Vireillepano-
oikeus voi koskea mm. ympdristonsuojelulaissa tarkemmin maéériteltyd rikkomuksen tai laiminly6nnin
oikaisemista (175 §) ja ympéristdd pilaavan toiminnan keskeyttdmistd (180 §). Asianosaisten lisdksi mm.
rekisterdidyilld ympéristdjarjestdilld, joiden toiminta-alueella toiminnan ymparistovaikutukset ilmenevit,
sekd saamelaiskérdjilld on valitusoikeus ja vireillepano-oikeus.

166. Erdét toiminnoista ja hankkeista, kuten vesilaitosten, patojen ja siltojen rakentaminen, ovat luvanvaraisia
vesilain (587/2011) nojalla. Vesilaki siséltdd kattavat, ympéristonsuojelulain sdéntelyd pitkdlti vastaavat
valitusoikeus ja vireillepano-oikeussddnndkset (15 luvun 2 § ja 14 luvun 4 §).

167. Erdét toiminnoista ja hankkeista voivat vaatia myds kaivoslain (621/2011) mukaisen luvan. Myds
kaivoslaki siséltdad kattavat, ympéristonsuojelulain sddntelyd pitkélti vastaavat valitusoikeus- ja vireillepano-
oikeussddnnokset (165 § ja 159 §).

168. Erdiden toimintojen ja hankkeiden (erddt tichankkeet, ydinlaitokset, kaukoliikenteen rautatiet, dljy-,
kaasu- ja kemikaaliputkijohdot ja sdhkdvoimalinjat, aurinko- ja tuulivoimalat) osalta merkityksellisid ovat
my6s muiden sdddosten edellyttdimit lupa- ja péddtdsmenettelyt ja niiden sisdltdimét valitusoikeus- ja
vireillepano-oikeussddnndkset. Néitd sdddoksid ovat esimerkiksi laki liikennejérjestelméstd ja maanteistd
(503/2005), rakentamislaki (751/2023) alueidenkéayttolaki (132/1999), kuntalaki (410/2015), laki erdiden
ympariston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta (768/2004) sekd ydinenergialaki (1990/1986).

9 (3) artikla — miten on varmistettu, etti yleisoon kuuluvilla, jotka tiyttiviit mahdolliset kansallisessa
lainsddddanndossd asetetut vaatimukset, on mahdollisuus turvautua hallinnollisiin tai
tuomioistuinmenettelyihin yksityishenkildiden ja viranomaisten sellaisten toimien tai laiminlyontien
tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat ristiriidassa sopimuspuolen kansallisen ympiristolainsiiddinnon
sddnnosten kanssa:
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169. Suomessa sopimuksen 9.3 artiklan tarkoittamasta muutoksenhakusta on sééddetty useisiin eri sdéddoksiin
sisdltyvilld sdadnnoksilld. Esimerkiksi ympéristonsuojelulaissa edellytetdéin padsddntdisesti ympéristdlupaa
myo6s muilta kuin sopimuksen 6 artiklan médrdysten soveltamisalaan kuuluvilta toiminnoilta ja hankkeilta (ns.
kansalliseen laitosluetteloon kuuluvat toiminnot). Lisdksi ympéristonsuojelulaissa sdddetdin mm.
pilaantuneen maaperin tai pohjaveden puhdistamista koskevasta paétoksestd (136 §).

170. Kuten edelld sopimuksen 9.2 artiklan yhteydessd on jo tuotu esiin, ympéristonsuojelulain 186 §:ssé
sdddetddn tiettyihin asiothin liittyvistd vireillepano-oikeudesta. Vireillepano-oikeus voi koskea
ympéristonsuojelulaissa tarkemmin maéériteltyd rikkomuksen tai laiminly6nnin oikaisemista (175 §) ja
ympéristdd pilaavan toiminnan keskeyttamistd (181 §). Liséksi vireillepano-oikeus voi koskea maaperén ja
pohjaveden puhdistamistarpeen ja pilaantumisen laajuuden selvittdmistd sekd velvoitetta téllaiseen
puhdistamistoimeen ryhtymiseen (135 ja 137 §), sekd ympériston pilaamisen ehkdisemistd tilanteissa, joissa
kyse on muusta kuin ympéristonsuojelulain mukaan luvanvaraisesta, ilmoituksenvaraisesta tai
rekisterditdvasta toiminnasta (180 §).

171. Ympdéristonsuojelulain mukaan asianosaisten lisdksi mm. rekisterdidyilld ympéristdjarjestoilld, joiden
toiminta-alueella toiminnan ympéristovaikutukset ilmenevit, sekd saamelaiskdrdjilld on valitusoikeus ja
vireillepano-oikeus.

172. Ympiristonsuojelulain lisdksi myds useissa muissa sdddoksissd sdddetddn muita kuin sopimuksen 6
artiklan méérdysten soveltamisalaan kuuluvia toimintoja ja hankkeita koskevista lupa- ja pddtosmenettelyista,
sekd niihin liitetyistd valitus- ja vireillepano-oikeuksista. Téllaisia sddnnoksid sisdltyy esimerkiksi vesilakiin
(15 Iuvun 2 § ja 14 luvun 4 §), luonnonsuojelulakiin (134 § ja 128 §), rakentamislakiin (179 §,) maankaytto-
ja rakennuslakiin (1.1.2025 alkaen alueidenkéyttdlaki 191 §), jatelakiin (134 § ja 138 §), kaivoslakiin (159 §
ja 165 §), maa-aineslakiin (20 a §), geenitekniikkalakiin (36 c § ja 44 §).

173. Lisdksi Suomessa on useisiin ymparistod koskeviin valtakunnallisiin suunnitelmiin ja ohjelmiin liitetty
muutoksenhakumahdollisuus ja niithin on padsdéntdisesti sdddetty valitusoikeus myds ympéristojarjestoille.
Tastd tuorein esimerkki on ilmastolaki, johon liséttiin vuonna 2023 muutoksenhakusddnnds (21 b §).
Muutoksenhakumahdollisuus koskee valtioneuvoston pddtoksid ilmastolain 9-12 §:ssd tarkoitettujen
ilmastopolititkan suunnitelmien hyvéksymisestd sekd lain 17 §:ssd tarkoitettua p@dtdstd suunnitelman
muuttamisesta. Asianosaisten lisdksi mm. silld, jonka oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai
sen hillitsemisen vaikutukset tai sithen sopeutuminen voivat erityiselld tavalla koskea, em. henkildiden etuja
edustavalla rekisterdidylld yhdistykselld, sekd valtakunnallisella rekisterdidylld yhdistykselld tai sdétiolla,
jonka tarkoituksena on luonnon-, terveyden- tai ymparistonsuojelun edistiminen on valitusoikeus. Lisdtyn
muutoksenhakusidénnoksen tavoitteena oli edistdd oikeusturvan toteutumista ilmastopolitiikkaa koskevassa
paatoksenteossa.

174. Hallintolain 8a luvussa sdddetdédn hallintokantelusta: Viranomaisen, sithen palvelussuhteessa olevan tai
muun julkista hallintotehtévéd hoitavan lainvastaisesta menettelystd tai velvollisuuden tayttdmaéttd jattdmisesté
voi jokainen tehdd hallintokantelun toimintaa valvovalle viranomaiselle. Esimerkiksi Aluehallintovirastolle
voi tehdd kantelun mm. kunnan toimintaan liittyvissad asioissa. Viranomainen voi kanteluun perehdyttydén
antaa hallinnollista ohjausta sille taholle, jonka toiminnasta kantelussa on kyse. Hallintokanteluasiassa
annettuun ratkaisuun ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

175. Perustuslain 108 ja 109 §:n mukaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtdvénd on valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset, julkisyhteison tyontekijét ja virkamiehet ja
muutkin julkista tehtdvéd hoitaessaan noudattavat lakia ja téyttavét velvollisuutensa. Tehtdviddn hoitaessaan
ylimmét laillisuusvalvojat valvovat perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Ylimmille
laillisuusvalvojille voi kantelun tehdd jokainen, joka katsoo valvottavan tehtdvadd hoitaecssaan menetelleen
lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tiyttdmattd. Kanteluasiassa annettuun ratkaisuun ei kuitenkaan
saa hakea muutosta valittamalla.

9 (4) artikla — miten on varmistettu, ettii

(a) timdn artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut menettelyt ovat riittivii ja tehokkaita
oikeussuojakeinoja,

(b) menettelyt ovat muutenkin timdiin kohdan mukaisia:
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176. Valtion ja kuntien viranomaisten toimintaa ohjaavat mm. hallintolain 6 §:n hallinnon oikeusperiaatteet
(ml. tasapuolinen kohtelu ja puolueettomuus), sekd hallintolain 5 luvun asian kisittelyd koskevat yleiset
vaatimukset. Hallinto-oikeusprosessia koskee perustuslain 21 §:n sdénnos jokaisen oikeudesta saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

177. Oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annetun lain 122 § koskee valituksen vaikutuksia hallintopdétoksen
ja hallintotuomioistuimen péadtoksen tdytdntoonpanokelpoisuuteen. LahtSkohtana on, ettd valitus lykkda
paitoksen tdytintoonpanoa. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei kuitenkaan estd péadtoksen
tdytdntdonpanoa asiassa, jossa tarvitaan valituslupa. Taytdntdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyi, jos valitus
kiy taytdntdonpanon johdosta hyddyttomaksi.

178. Kunnallisasioissa on padsddntdnd se, ettd padtds voidaan panna tdytdntoon, vaikka paéatoksestd on tehty
valitus. Valittaja voi kuitenkin aina valituksensa yhteydessd pyytdd hallinto-oikeudelta paitoksen
taytdntoonpanon kieltdmistd tai keskeyttdmista.

179. Hallinto-oikeusprosessin kestoa ei ole sddnnelty. Tietyt asiaryhmdt on lain mukaan késiteltdva
kiireellisend. Esimerkkind ympéristoon liittyvédstd  kiireellisend  késiteltdvdstd  valituksesta on
yhteiskunnallisesti merkittdvéksi katsottavaa yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvaksymispdatostd
koskeva valitus (laki litkennejérjestelmédstd ja maanteistd, 105 §). Myos oikaisuvaatimukset on késiteltdva
kiireellisind hallintolain 49 e §:n perusteella. Lain oikeudenkdynnin viivdstymisen hyvittdmisesta (362/2009)
perusteella voidaan valtion varoista maksaa asianosaiselle rahakorvaus oikeudenkdynnin kohtuuttomasta
vilvastymisesta.

180. Hallinto-oikeudellisen prosessin ei tule muodostua kohtuuttoman kalliiksi. N&in ollen
oikeudenkdyntiavustajan  kédyttiminen ei ole pakollista ympéristdasioita koskevissa hallinto-
oikeudenkédynneissd. Hallinto-oikeudenkdynneissd valituksen tekijdltd peritddn seuraavat maksut riippuen
valitusasteesta (voimassa vuodesta 2022 ldhtien): Hallinto-oikeus 270 euroa, korkein hallinto-oikeus 530
euroa. Maksua ei veloiteta, jos hallinto-oikeus muuttaa alemman viranomaisen péaétdstd muutoksenhakijan
eduksi.

181. Oikeusapulain (257/2002) mukaiseen oikeusapuun kuuluu 1 §:n mukaan oikeudellinen neuvonta,
tarpeelliset toimenpiteet sekd avustaminen tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa sekd vapautus erdista
asian késittelyyn liittyvistd menoista. Lain 2 §:n 3 momentin mukaan oikeusapua ei anneta yhtidille eikd
yhteisoille. Néin ollen ymparistojérjestot eivdt ole oikeutettuja saamaan oikeusapua. Oikeusapua ei yleensd
kaytetd ymparistoasioissa, koska hallintolainkdyttdmenettelyn kustannukset ovat suhteellisen alhaiset.

9 (5) artikla — miten on varmistettu, etti yleiso saa tietoa mahdollisuudesta kdyttiid hallinnollisia ja
tuomioistuimessa tapahtuvia uudelleentarkastelumenettelyiti:

182. Julkisuuslain 14 §:n mukaan tietopyyntdé koskevassa asiassa virkamiehen on annettava tiedon pyytdjille
niama tiedot.

183. Hallintolain 47 §:n mukaan péatokseen, johon saa hakea muutosta valittamalla, on liitettdva
valitusosoitus. Siind on mainittava valitusviranomainen; viranomainen, jolle valituskirjelmé on toimitettava;
sekd valitusaika ja mistd se lasketaan. Valitusosoituksessa on selostettava sddnndkset valituskirjelmén
sisdllostd, liitteistd ja valituksen perille toimittamisesta sekd valituksen késittelystd perittdvistd maksuista.
Oikaisuvaatimusohjeista ja valitusosoituksesta sdddetddan myds kuntalain 141 §:ssé.

184. Vastaavasti oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 88 §:n mukaan hallintotuomioistuimen
padtokseen on liitettdva valitusosoitus, jos padtokseen saa hakea muutosta valittamalla.

185. Yleistd tietoa oikeussuojakeinoista on saatavilla oikeusministerion yllépitdmilld sivuilla Oikeus.fi.

XXIX. Ongelmia yleissopimuksen 9 artiklan tiytintoonpanossa

186. Ei raportoitu.
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XXX. Lisatietoja yleissopimuksen 9 artiklan maaraysten kiaytinnon
soveltamisesta

Lisitietoja yleissopimuksen 9 artiklan méiriysten kiytinnon soveltamisesta (esim. tilastoja
ympiristooikeudesta). Onko olemassa tukitoimia, joilla taloudellisia ja muita esteiti kayttii
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta poistetaan:

187. Hallintotuomioistuinten kirjaamoista ja verkkosivuilla on saatavilla tietoa tuomioistuimissa késiteltavista
asioista. Useat hallintotuomioistuimet julkaisevat verkossa toimintakertomuksensa, sisiltden saapuneiden ja
ratkaistujen asioiden madirdt ja keskimédréiset kasittelyajat asiaryhmittdin. Myds korkein hallinto-oikeus
julkaisee tilastotietoja sisdltivdn vuosikertomuksen. Vuonna 2023 korkeimmassa hallinto-oikeudessa tuli
vireille 174 ympéristdasiaa, valituslupa myonnettiin 21 asiassa (vuonna 2022: 165/39,).

188. Korkein hallinto-oikeus viittasi yleissopimuksen 9 artiklaan ratkaisussaan KHO 2023:62, joka koski
valitusta valtioneuvoston 27.10.2022 tekemaistd padtdksestd eduskunnalle annettavasta ilmastolain mukaisesta
vuosittaisesta ilmastovuosikertomuksesta. Valittajien mukaan valtioneuvosto ei ollut ryhtynyt tarvittaviin
ilmastotoimiin. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd valtioneuvoston pditdsmenettelyn lainmukaisuuden
arvioiminen voisi tulla tuomioistuimen tutkittavaksi sellaisessa tapauksessa, ettd pddtdksen tekemaitta
jattdminen jo siind vaiheessa johtaisi ilmastolain vastaiseen lopputulokseen tai ettd valtioneuvoston
tosiasiallinen toiminta osoittaisi, ettei silld ole tarkoitusta tehdd asianmukaisia paitoksié laissa edellytettyjen
tavoitteiden ja velvoitteiden saavuttamiseksi riittdvén nopealla aikataululla. Tuomioistuimen mukaan kysymys
ei kuitenkaan vield ollut tilanteesta, jossa valtioneuvosto olisi toiminut ilmastolain vastaisesti.

189. Suomen ympdristokeskus toteaa lausunnossaan, ettd Suomessa on paljon vesistdjd, ja vesipuitedirektiivin
alaiset vesienhoitosuunnitelmat ovat tirkeitd suomalaisten puhtaan, terveellisen ja kestdvdn ympériston
kannalta. Yleisd voi osallistua vesienhoitosuunnitelmien laatimiseen, ja laissa vesien- ja merenhoidon
jérjestdmisestd on muutoksenhakusddnngs. Kéytdnnossd kansalaiset eivdt ole hakeneet muutosta
suunnitelmiin, vaikka suunnitelmat eivdt ole johtaneet vesipuitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseen.
Vesipuitedirektiivin tai meristrategiadirektiivin tavoitteiden saavuttaminen ei ole osa pdédministeri Orpon
hallitusohjelmaa. Hallitus on muuttamassa hankkeiden ympéristo- ja vesioikeudellisiin lupiin liittyvéa
sddntelyd vuoden 2025 alussa. Kaikki kansalaiset eivét ole saaneet tietoa sddntelymuutosten mahdollisista
vaikutuksista omaan ldhivesistoonsa.

190. Suomen luonnonsuojeluliitto katsoo lausunnossaan, ettd YVA-sddntelyn ja erdiden muiden lakien
muutokset ovat parantaneet jirjestéjen muutoksenhakumahdollisuuksia sellaisten hankkeiden osalta, jotka
ovat kdyneet ldpi ympéristovaikutusten arviointimenettelyn. Myos luonnonsuojelulain uudistuksessa oli pieni
parannus oikeuksiin. Luonnonsuojeluliiton ndkemyksen mukaan ympéristdjérjestdjen valitusoikeudessa on
kuitenkin yhé aukkoja useissa laeissa, mm. suunnitelmien osalta. Esimerkkeini luonnonsuojeluliitto mainitsee
maankayttd- ja rakennuslain (132/1999, mm. katu- ja puistosuunnitelmat), luonnonsuojelulain (9/2023, mm.
kansallinen biodiversiteettisuunnitelma, hoito- ja kdyttdsuunnitelmat), metsélain (1093/1996), kalastuslain
(379/2015), wvieraslajilain (1709/2015), ulkoilulain (606/1973), maastoliikennelain (1710/1995) ja
yksityistielain (560/2018)

191. Ammattiliittojen keskusjérjestd SAK:n lausunnossa todetaan, ettd on tirkeda, ettd hallinnon uudistuksissa
pidetdin mielessé ELY- keskusten suorittama yleisen edun valvontatehtivd ympéristdasioissa, ml.
valitusmahdollisuus ympaéristolupapéditoksid koskien. Oikeudellinen jérjestelmd ja perustuslaki asettavat
yksiselitteisesti yleisen edunvalvonnan valtion tehtdvéksi, eikd sitd pidd valtion valvontaviranomaiselta
poistaa. Ndin toimiessa yleisen edun valvonnassa vastuu on siirtynyt omien paitdsten osalta aiempaa enemmén
kansalaisille ja kansalaisjarjestille. Tdmd on ongelmallista. Sen lisdksi, ettd kansalaisten ja
kansalaisjérjestdjen luottamus viranomaisiin ja lupakaytantoihin heikkenee, on lopputuloksena myds viraston
ulkopuolisten valitusten médrdn kasvu. Kaiken liséksi kansalaisjdrjestojen laillisuusvalvontaa voi vaikeuttaa
valitusmaksujen korottaminen. Asia on edelleen ajankohtainen nykyisen pddministeri Orpon hallituksen
yhdistéessd aluevalvontaviraston ja ELY:n valvontatehtévi.

XXXI. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 9 artiklan
taytintoonpanoon
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192. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikertomus:
https://www.kho.fi/fi/index/ajankohtaista/vuosikertomukset.htm

Tietoa oikeussuojakeinoista: Oikeus.fi

XXXII. Yleisid huomioita yleissopimuksen tavoitteista

Miten yleissopimuksen toteuttaminen edesauttaa nykyiseen ja tuleviin sukupolviin kuuluvien
oikeutta elii heidin terveytensi ja hyvinvointinsa kannalta riittivin laadukkaassa ympéristossi:

193. Suomen perustuslain 20 § sisdltdd sopimuksen tavoitetta vastaavan madrdyksen. Sen mukaan julkisen
vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristodon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistodén koskevaan paatoksentekoon.

194. Lausunnossaan Elinkeinoeldimén keskusliitto EK katsoo, ettd Arhusin yleissopimuksen nojalla
annettavassa tdytantdonpanoraportissa olisi yleissopimuksen toimeenpanoon liittyvien asioiden ohella
pyrittdva tarkastelemaan yleison osallistumisoikeuksien nykyisen laajuuden vaikutuksia erityisesti vihredn
siirtymin investointien etenemisvauhtiin. EK katsoo, ettd yleissopimus on toimeenpantu Suomessa
tehokkaasti ja yleison oikeus saada tietoa, osallistua pddtdksentekoon ja kéayttdd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta on yleissopimuksen mukaisesti taattu kansallisessa ymparistosdéntelyssd monin eri
tavoin. Ympéristdministerion tulisi selvittdd myds osallistumisoikeuksien sujuvoittamiskeinoja Suomessa ja
EU:ssa, jotta Suomi ja EU pystyvét vastaamaan kunnianhimoisiin ilmastoneutraaliustavoitteisiinsa. EK:n
nikemyksen mukaan tdytintdonpanoraportissa on listattu kattavalla tavalla yleison vaikutusmahdollisuuksia,
mutta ei késitelty juurikaan sitd, miten yleissopimus ja sen osallistumisoikeudet edesauttavat nykyisten ja
tulevien sukupolvien oikeutta eld riittdvan laadukkaassa ympéristossé, jonka edellytyksend EK pitdd hallittua
rakennemuutosta hiilineutraaliin talouteen. Siirtyminen hiilineutraaliin talouteen edellyttdd kaikilta
yhteiskunnan sektoreilta toimintatapojen uudelleenarviointia.

195. Suomen luonnonsuojeluliitto ja Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK puolestaan toteavat
lausunnoissaan, ettd nykyisen péadministeri Orpon hallituksen ohjelmassa on monia yleison
ympéristdoikeuksien kannalta huolestuttavia kirjauksia mm. luvituksen sujuvoittamisesta. Uudistusten
valmistelun tilasta jérjestdilld ei ole tietoa.
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XXXIII. Lainsiaadiannolliset, saintely- ja muut toimenpiteet liittyen
yleissopimuksen 6 bis artiklaan ja I bis liitteeseen yleison
osallistumisesta paatoksiin muuntogeenisten organismien
tarkoituksellisesta levittimisesta ymparistoon ja saattamisesta
markkinoille

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 1 kohta — miten on toteutettu osapuolen sdintelyjirjestelmdssi jirjestelyt
tehokkaan tiedonsaannin ja yleison osallistumisen varmistaminen pddtoksissd, joita 6 bis artiklan
mddrdykset koskevat:

196. Geenitekniikkalain 36 b §:n mukaan geenitekniikan lautakunnan on kuultava yleis6d suunnitellusta
tarkoituksellisesta levittdmisestdi muussa kuin markkinoillesaattamistarkoituksessa noudattaen, mitd
hallintolain (434/2003) 62 a ja 62 b §:ssd sdddetdén julkisesta kuulutuksesta, ellei geenitekniikkalaissa toisin
saadetd. Kdytdnnossi kyse on kenttidkokeista, jotka palvelevat tutkimusta. Geenitekniikan lautakunta julkaisee
tiedon edelld mainitun hakemuksen vastaanottamisesta.lautakunnan verkkosivuilla. Julkisessa kuulutuksessa
kerrotaan yleison oikeudesta tutustua tarkoituksellista levittdmista muussa kuin
markkinoillesaattamistarkoitusta koskeviin asiakirjoihin, milld tavoin asiakirjoihin tutustuminen on jirjestetty,
mahdollisuudesta saada jiljennds hakemusasiakirjasta, mille viranomaiselle kirjalliset mielipiteet tulee
osoittaa, sekd maiirdajasta kuulemiselle. Kuuleminen kestdd 30 pidivéd, ja yleisolld on oikeus tutustua
kenttdkoetta koskeviin hakemusasiakirjoihin ja saada niistd jdljennds sekd esittdd hakemuksista kirjallisia
mielipiteitd. Hakemusasiakirjat ovat nihtdvilld lautakunnan verkkosivuilla. Kuuleminen voidaan kuitenkin
jattad toteuttamatta, jos on kyse kiireellisestd 1ddkinnéllisestd toimenpiteesti, tutkimuksesta tai hoidosta, jonka
tarkoituksena on ihmisen hengen tai terveyden turvaaminen tai jos kuuleminen on omiaan vaarantamaan
toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden suojan.

197. Kun kyseessd on GMO-tuotteiden markkinoillesaattaminen, yleisén kuuleminen tapahtuu EU-tasolla
EU:n direktiivin 2001/18/EY tai asetuksen (EY) N:o 1829/2003 (muuntogeeniset elintarvikkeet ja rehut)
mukaisesti, ks. alla 6 bis (1) artikla, I bis liitteen 3 kohta.

198. Geenitekniikkalain mukaisten suoritteiden maksullisuudesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksen
(1255/2018) 7 §:ssé.

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 2 kohta - mahdolliset poikkeukset, jotka on sdddetty sopimuspuolen
sddntelyjirjestelmdssd 1 bis liitteen mukaiseen yleison osallistumismenettelyyn, ja kriteerit tillaisille
poikkeuksille:

199. Geenitekniikkalain 36 b §:n mukaan kuuleminen voidaan kuitenkin jéttda toteuttamatta, jos on kyse
kiireellisestd ladkinnillisestd toimenpiteestd, tutkimuksesta tai hoidosta, jonka tarkoituksena on ihmisen
hengen tai terveyden turvaaminen tai jos kuuleminen on omiaan vaarantamaan toimenpiteen kohteena olevan
henkilon yksityisyyden suojan.

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 3 kohta - miten on saatettu yleison saataville hyvissi ajoin sekdi
asianmukaisella ja tehokkaalla tavalla tiivistelmd ilmoituksesta, joka tehdiiin luvan saamiseksi
muuntogeenisen organismin tarkoituksellista levittimisesti ympdristoon tai markkinoille saattamista
varten, seki arviointikertomus, jos sellainen on saatavilla:

200. Geenitekniikan  lautakunta  julkaisee tiedot kaikista saapuneista  kenttikoehakemuksista
geenitekniikkalain 36 b §:n mukaisesti.

201. EU:n asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisten tuotehakemusten (GM-rehut ja elintarvikkeet) osalta
Ruokaviraston tehtdvind on GMO-hakemusten Suomen kansallisena yhteysviranomaisena huolehtia siitd, ettd
hakijan laatimat lupahakemusten tiivistelmédt ja Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA)
lausunnot hakemuksista ovat yleison saatavilla. Ruokaviraston verkkosivuilla on linkki EFSAn verkkosivuille,
josta 16ytyvit viimeisimpien lupahakemusien tiivistelmét sekd EFSAn lausunnot kyseisistd hakemuksista.
EU:n yleisen elintarvikeasetuksen (EY) N:o 178/2002 muutoksella (EU:n asetus (EU) 2019/1381, jota aletaan
soveltaa 27.3.2021) lisdtddn EFSAn tieteellisen toiminnan avoimuutta. Luvan uusimista hakevan toimijan on
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ilmoitettava EFSAlle tutkimuksista, joita se aikoo tehdd hakemusta varten. Ilmoituksen saatuaan EFSA
kdynnistdd sidosryhmien ja kansalaisten julkisen kuulemisen hakemuksen tueksi aiotuista tutkimuksista sen
selvittimiseksi, onko ilmoituksen kohteesta saatavilla muita olennaisia tieteellisid tietoja tai tutkimuksia.
EFSA julkistaa oma-aloitteisesti viipymatté kaikki tieteelliset selvityksensd ml. riskinarviointiprosessin aikana
kaytyjen kuulemisten tulokset. EFSA julkistaa myds lupahakemusten tueksi esitetyt tieteelliset tutkimukset ja
muut tiedot. Aineisto julkistetaan, kun hakemus on todettu asianmukaiseksi. Tiedot julkaistaan EFSAn
verkkosivuilla siten, ettd ne ovat helposti saatavilla. EFSAn lausuntojen valmistuttua yleiso voi esittdd niista
komissiolle mielipiteensd omalla didinkielellddn 30 péivén ajan.

202. EU:n direktiivin 2001/18/EY mukaisista tuotehakemuksista (esimerkiksi GM-leikkokukat) kuulemisesta
huolehtii komissio. Ennen GMO:n hyvaksymistd yleisolld on 30 paivdd aikaa antaa huomionsa direktiivin
hakemuksen yhteenvedosta ja EFSAn lausunnosta. Lisétietoa on saatavilla komission tutkimuskeskuksen,
Joint Research Centren (JRC) verkkosivuilta. Tuotehakemustietojen liséksi sivustolta on saatavissa myds
tiivistelmét kaikista EU-jdsenvaltioissa jatetyistd kenttdkoehakemuksista.

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 4 kohta - miten on varmistettu, ettei kohdassa lueteltuja tietoja missddin
tilanteessa pideti luottamuksellisina:

203. Geenitekniikkalain 32 §:ssd ja 32 a §n 5 ja 6 momentissa on sdddetty, mitd tietoja ei pidetd
salassapidettidvind. Geenitekniikkalaki koskee vain direktiivien 2009/41/EY ja 2001/18/EY mukaista
toimintaa. Direktiivi 2001/18/EY puolestaan ei koske muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen
tarkoituksellista levittdmistd ympéristoon, jota sdéntelee EU:ssa asetus (EU) N:o 1829/2003.

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 5 kohta - miten on varmistettu pdiitoksentekoprosessien lipindikyvyys ja
se, etti prosessin kulkuun liittyvi relevantti tieto on yleison saatavilla, mukaan lukien esimerkiksi
(a) mahdollisten pdiiitosten luonne,
(b)  piiitoksen tekemisestii vastuussa oleva julkinen viranomainen,
(c)  jirjestelyt yleison osallistumiseksi I bis liitteen 1 kohdan mukaisesti,
(d)  julkinen viranomainen, jolta voidaan saada asiaan liittyvid informaatiota,
(e¢)  julkinen viranomainen, jolle voidaan toimittaa kommentteja ja kommenttien lihettimisen
aikataulu:

204. Kenttikokeita koskevasta paédtoksenteosta ja yleison kuulemisesta on sédédetty geenitekniikkalaissa edelld
esitetyn mukaisesti. Kaikki tarvittavat tiedot ovat yleison saatavilla verkossa. Vastaavasti tuotteita koskevasta
paitoksentekoprosessista on edelld esitetyn mukaisesti sdddetty EU:n lainsdddanndssé, ja tietoa on helposti
saatavilla verkossa.

205. Geenitekniikkalain tietojen luottamuksellisuuden merkitsemistd ja vahvistamista koskevia sddnndksia
muutettiin vuonna 2021 siten, ettd geenitekniikan lautakunta voi vahvistaa salassapidon tiedoille, jotka voivat
vahingoittaa toiminnanharjoittajan etuja. Lautakunta vahvistaa salassa pidettévit tiedot toiminnanharjoittajan
pyynnostd. Muutokset johtuivat EU:n yleisen elintarvikeasetuksen (GFL) 178/2002 muutoksesta. GFL-
asetuksen ja direktiivin 2001/18/EY muutoksissa otettiin huomioon paitsi Arhusin sopimus, myos EUmn
tietosuoja-asetus.

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 6 kohta - miten on varmistettu, ettd jirjestelyt I bis liitteen 1 kohdan
toteuttamiseksi sallivat yleison toimittaa missdi tahansa asiaankuuluvassa muodossa kommentteja,
informaatiota, analyyseji tai mielipiteitd, joiden se katsoo olevan merkityksellisii ehdotetun
tarkoituksellisen ympdristoon pddstimisen tai markkinoille saattamisen suhteen:

206. Menettely on kirjallinen. Kommentteja voi toimittaa esimerkiksi postitse, sdhkdpostilla tai komission
verkkosivujen kautta. Joissakin tapauksissa kenttikokeista jirjestetdfin lisdksi tiedotustilaisuuksia, joissa

kansalaiset voivat esittdd suullisia kysymyksié ja kommentteja.

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 7 kohta - miten on varmistettu, etti I bis liitteen 1 kohdan mukaisesti
Jérjestettyjen julkisten kuulemismenettelyjen tulokset otetaan asianmukaisesti huomioon:

207. Hallintopéatosten perusteluvelvollisuus (hallintolain 45 §) ja kuulemismenettelyjen tulosten julkisuus
edistavit kommenttien huomioon ottamista paatoksenteossa.
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208. Kenttikoehakemuksista annetut yleison kommentit on tallennettu kansalliseen geenitekniikan rekisteriin
hakemusten yhteyteen, ja ne ovat yleison saatavissa.

209. EU:n tuotehyviksynndssd komissio ldhettdd saadut kommentit analysoitavaksi joko toimivaltaiselle
viranomaiselle tai EFSAan selvittddkseen, onko niilld vaikutusta EFSAn lausuntoon. Yleison kommentit
tallennetaan niin ikdidn hakemusten yhteyteen.

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 8 kohta - miten on varmistettu, etti viranomaisten I bis liitteen
mdidirdysten mukaisesti tekemien pddtisten tekstit saatetaan julkisesti néiihtéiville, mukaan lukien
perusteet ja nikokohdat, joihin piidtokset perustuvat:

210. Muuntogeenisten organismien tarkoituksellista levittdmistd ympéristoon koskevia pditoksid Suomessa
tekee EU:n direktiivin 2001/18/EY mukaisesti geenitekniikan lautakunta, jonka paatdkset ovat saatavilla mm.
lautakunnan verkkosivuilta. Elintarvike- ja rehuasetuksen (EU) N:o 1829/2003 ja muuntogeenisten
organismien merkitsemisestd koskevan asetuksen (EU) N:o 1830/2003 kansallinen toimivaltainen
viranomainen.on Ruokavirasto. Elintarvike- ja rehuasetuksen toimeenpanon aiheuttamista kansallisista
jarjestelyistd on sédddetty valtioneuvoston asetuksella 910/2004, johon sisdltyy tiedottamista ja yleison
kuulemista koskeva 7 §.

6 bis (2) artikla - kuinka I bis liitteen mdidirdysten mukaisesti toteutetut vaatimukset ovat yhteensopivia
sopimuspuolen kansallisen bioturvallisuusjiirjestelmdin kanssa ja osaltaan tukevat siti sekd ovat
Cartagenan bioturvallisuuspoytikirjan tavoitteiden mukaisia:

211. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimiva geenitekniikan lautakunta on Suomen kansallinen
toimivaltainen viranomainen sekd geenitekniikkalain ettd Cartagenan bioturvallisuuspdytakirjan
madrittdmissa tehtdvissd. Ympéristoministeriolld, joka vastaa yhteyksistd Cartagenan pdytékirjan sihteeristoon
(kansallinen tiedonvilityskeskus), on edustaja geenitekniikan lautakunnassa.

XXXIV. Ongelmia yleissopimuksen 6 bis artiklan ja I bis liitteen
taytintoonpanossa

212. Geenitekniikkalain 36 b §:n yleison kuulemiseen liittyvd méardaika (60 pdivdd) lyhennettiin vuonna 2021
30 péivddn, koska pidempi médrdaika osoittautui haastavaksi mm. kliinisten lddketutkimusten
lupaprosesseissa. Erityisluvallisessa kédytossd pitkd lupaprosessi voi aiheuttaa lddkehoidon viivdstymisen,
mika saattaa joissakin tilanteissa vaarantaa ithmisen hengen tai terveyden.

XXXYV. Lisatietoja yleissopimuksen 6 bis artiklan ja I bis liitteen
osallistumista koskevien mairiaysten kiytinnon soveltamisesta

Liséitietoja yleissopimuksen julkista osallistumista koskevien méiriysten kiytinnon soveltamisesta
paitoksissi, jotka koskevat muutongeenisten organismien tarkoituksellista levittimisti
ympéristoon tai markkinoille saattamista 6 bis artiklan mukaisesti, ts. onko esimerkiksi saatavilla
tilastoja tai muuta informaatiota yleison osallistumisesta niihin piitoksiin tai paftoksiin, joiden I
bis liitteen 2 kohdan mukaisesti katsotaan muodostavan poikkeuksen liitteessi esitettyyn julkiseen
osallistumismenettelyyn:

213. Ei raportoitu.

XXXVI. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 6 bis artiklan
taytintoonpanoon

214. Geenitekniikan lautakunta: http://geenitekniikanlautakunta.fi/etusivu
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Suomi.fi-palvelu:  https://www.suomi.fi/palvelut/yleison-kuuleminen-muuntogeenisella-organismilla-gmo-
tehtavasta-kenttakokeesta-geenitekniikan-lautakunta/c19ed688-c57e-4f4f-914b-3ba4783c2dfl

Euroopan elintarviketurvallisuusviraston (EFSA): http://www.efsa.europa.cu/en/topics/topic/gmo

Ruokavirasto https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/elintarvikeala/valmistus/yhteiset-
koostumusvaatimukset/muuntogeeniset-clintarvikkeet/

XXXVII. Valvonta-asioiden seuranta

215. Sopimuksen noudattamista valvova komitea ei ole kisitellyt Suomea koskevia asioita.
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