NEMZETI BESZAMOLO AZ AARHUSI EGYEZMENY VEGREHA JTASAROL
2020.

A nemzeti beszamolo elkészitésének folyamata

1. Az Aarhusi Egyezmény (a tovdbbiakban: Egyezmény) nemzeti végrehajtasaért az
Agrarminisztérium (a tovdbbiakban: AM) a felelds. A nemzeti beszamol6t az AM széleskorti
tarsadalmi konzulticié keretében készitette el. Az AM figyelembe vette a Részes Felek 1/8,
1710, II/5 és IV/4 szdmu hatdrozataiban foglaltakat €s a beszdmol6t elkészitette a IV/4 szamu
hatarozat mellékletében foglalt forma szerint is. Ezen tilmenden az AM figyelembe vette a
Megfelelési Bizottsag tartalmi és eljarasi ajanlasait is.

Jelen nemzeti beszdmol6 a 2017. januar 1-t61 2020. december 31-ig terjedd jelentési idoszakra
vonatkozik.

A beszamol? elkészitésének menetrend;je:
. 2020. junius-julius — az Egyezmény nemzeti kapcsolattartdja felkérésére véleményt
kiildott: az AM érintett szakféosztdlyai, a Pest Megyei Kormdanyhivatal, mint az Orszigos
Kornyezetvédelmi és  Természetvédelmi  Fofeliigyeloség  jogutddja, a  megyei
kormanyhivatalok kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatésdgai az  Orszagos
Meteoroldgiai Szolgalat (a tovdbbiakban: OMSZ) és a Herman Ott6 Intézet.

o A beérkezett részanyagokra, javaslatokra tekintettel az AM 0Osszedllitotta a nemzeti

beszamolo elso tervezetét.

. 2020. november — az AM felkérte az érintett tarcakat (Beliigyminisztérium, Emberi
Er6forrdsok  Minisztériuma, Igazsigligyi Minisztérium, Innovdcidos és Technoldgiai
Minisztérium, Miniszterelnokség, Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium,

Pénziigyminisztérium), hogy tegyék meg észrevételeiket a nemzeti beszdmold elsd
tervezetével kapcsolatban.

. 2020. december — a beérkezett véleményeket az AM éatvezette a nemzeti beszamold
tervezett szovegébe, a nemzeti beszdamolé masodik tervezetét megkiildte a kornyezet- és
természetvédo civil szervezetek képviseldi és a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd
biztoshelyettes és az Orszagos Birdsagi Hivatal részére véleményezésre és egyuttal kozzétette
azt az AM honlapjéan. A tervezettel kapcsolatban 2021. januar 31-ig barki észrevételt tehet.

* 2021. mércius — az AM beépitette a nemzeti beszamold tervezetébe a beérkezett
véleményeket és a véglegesnek itélt tervezetet kozzétette az AM honlapjan. A tervezettel
kapcsolatban ismételten barki észrevételt tehetett 2021. marcius 31-ig.

A nemzeti beszdmold szovegében elkiilonitve, az egyes vonatkozo részeket kovetden dolt
betiivel,_a beterjeszto nevét aldhiizva szerepeltetjik a kornyezet- €s természetvédd civil
szervezetek és a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes altal jelzett
kiillonvéleményeket, kiegészitéseket €s megjegyzéseket.




A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Altaldnos véleményiik:

. A tervezet a vonatkozo szabdlyozds gyakorlati érvényesiilésérol nem ad teljes képet. Az
egyes jogszabdlyi és intézményi vdltozdsok bemutatdsa alapos, de a gyakorlatban kialakult
helyzet értékelése, elemzése a legtobb helyen elmarad.

. Kevés sz0 esik arrdl, hogy tobb kisebb-nagyobb visszalépés tortént az Egyezmény dltal
garantdlt jogokban. Ilyenek példdul a nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt beruhdzdsokra
vonatkozo tovdbbi egyszertisitések, a kiemelt beruhdzdssd mindsités folyamatdnak
dtlathatatlansdga és alkalmazdsdnak egyre gyakoribbd vdldsa, illetve a kozigazgatdsi
eljardsok egyfokiivd vdldsa.

. A jovo nemzedékek szoszoloja sok iigyben tett javaslatot kornyezetvédelmi jogalkotdsi
vagy jogalkalmazdsi problémdk megolddsdra, a javaslatok, ajdnldsok dtiiltetése azonban sok
esetben nem tortént meg. Néhdny helyen a Nemzeti Jelentés is emliti ezeket az ajdnldsokat,
azonban ezek sorsdrol mdr nem tartalmaz leirdst.

. A forrdsok elapaddsa miatt a civil szervezetek miikodése egyre mélyebb vdlsagban
van, szdamuk csokken, igy egyre kevésbé tudjdk elldtni a tdrsadalmi kontrollal és részvétellel
kapcsolatos feladataikat. Ehhez tdrsul a tdrsadalom részvételi szintjének emelésére irdnyulo
kormdnyzati intézkedések, programok és kezdeményezések hidnya.

. A jelentési idoszak végére egyértelmiivé vdlt, hogy a kozponti kozigazgatds, kiilonosen
a kornyezetvédelmi kozigazgatds elmilt tiz évben tortént folyamatos dtalakitdsa,
kapacitdascsokkentése komoly hatékonysdgromldst idézett eld, mdra kimondhatjuk, hogy
kétségessé vdlt, hogy a jelenlegi intézményrendszer alkalmas az egészséges kornyezethez valo
jog és a jovo generdciok érdekeinek biztositdsara. Ennek megdllapitdsa hidnyzik a
Jelentésbol, pedig a helyzettel valo szembenézés reményt adhatna a jovobeli folyamatok
szempontjabol.

EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: A kordbbi évek gyakorlatdtol eltérden a
jelentés kevéssé informativ, annak koszonhetoen, hogy az abban foglaltak csak nagy
dltaldnossdgban mutatjik be a magyar részvételi jogok helyzetét, kiilonos tekintettel a
szabdlyozdsra és a lehetoségekre. Ezen feliil kevés figyelmet szentel az anyag a tényleges
megvalosuldsnak és annak, hogy a lehetoségekkel a jogosultak milyen mértékben és
hatdsfokkal tudnak élni.

Alldspontunk szerint nem elfogadhatd, hogy a beszdmolé az egyes egyezményi szakaszok
megvalosuldsdanak akaddlyairél nem szol. Az a szerkesztési megoldds, amely ezekre a
pontokra a civil szervezeti dlldspontot mdsolja be, azt a nézetet sugallja, hogy a kormdnyzat
szerint az egyezmény végrehajtdsdat gdtlo témyezok nem léteznek, azokat csupdn a civil
szervezetek képviseloi dllitjdk. Szembetiind hidnyossdga tovdbbd, hogy az anyag semmilyen
modon nem tesz emlitést a koronavirus jdrvdnyra tett kormdnyzati intézkedéseknek a
részvételi jogokra gyakorolt hatdsdrol, holott pl. az ellenorzott bejelentés bevezetése ezen a
téren nagyon is relevdns. Végiil az egyes kapcsoléodo weboldalak felsoroldsdt sok helyen
oOtletszeriinek érezziik, bdr meg kell, hogy mondjuk, hogy nagy megtiszteltetés az EMLA
honlapjdra valé tobbszori hivatkozdssal taldlkozni, most mdr tobb év tdvlatdbdl is.

Az Egyezmény alkalmazdsdval kapcsolatos lényeges koriilmények (opcionalis)

A kornyezet €s természetvédelmi szervezetrendszer atalakulasa

A kozponti hivatalok feliilvizsgdlatdaval és a jardsi (fOvarosi Kkeriileti) hivatalok
megerdsitésével Osszefiiggd egyes torvények moddositasardl, valamint egyes koltségvetési
szervek feladatainak atadasardl szolo 2016. évi CIV. torvény és az egyes kozponti hivatalok
és koltségvetési szervi formaban miikodd minisztériumi hattérintézmények feliilvizsgalataval



Osszefiiggd jogutddlasardl, valamint egyes kozfeladatok atvételérdl szolo 378/2016. (XI1.2.)
Korm. rendelet 2017. janudr 1. napjatdl a kozponti dllamigazgatdsi szervek atszervezésérol
rendelkezett, amelynek keretében az Orszdgos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi
Fofeliigyeloség jogutddlasos beolvadés ttjan megsziint, feladat és hataskorét a Pest Megyei
Korményhivatal, mint altaldnos jogutdéd vette at. Az dtszervezés tobb mads kozponti
allamigazgatasi szervet €s hattérintézményt is érintett.

Orszagos illetékességli  kornyezetvédelmi  hatésdgként, ¢€s orszdgos illetékességli
természetvédelmi hatdsagként — kormanyrendeletben hatdskorébe utalt hatdsdgi tigyekben — a
Pest Megyei Korményhivatal jar el, illetve a Baranya Megyei Korményhivatal jar el orszagos
illetékességgel, a kiemelt létesitményekkel kapcsolatos kornyezetvédelmi hatdsagi tigyekben
[az atomenergia alkalmazdsa sordn a levegdbe és vizbe torténd radioaktiv kibocsatasokrodl és
azok ellendrzésérol szolo 15/2001. (VI. 6.) K6M rendelet 2. § i) pontja szerinti kiemelt
létesitmények (atomerdmii, kisérleti és tanreaktor, urdnbanya, radioaktiv hulladéktarold, A-
szintll izotoplaboratérium, kiégett flitdelem-tarold)].

A radiolégiai vizsgdlatokat valamennyi koOrnyezeti elem vonatkozdsdban orszdgos
illetékességi teriilettel a Baranya Megyei Korményhivatal végzi.

A 2017 és 2020. februar 28-a kozotti szabalyozds alapjan teriileti kornyezetvédelmi és
természetvédelmi hatésagként megyei illetékességgel — kivételekkel — a megyei
korményhivatal megyeszékhely szerinti jardsi hivatala jart el. Budapest fovéros és Pest megye
teriiletére kiterjedd illetékességgel a Pest Megyei Kormdényhivatal kornyezetvédelmi és
természetvédelmi hatdskorben eljaré Erdi Jarasi Hivatala jart el.

A jegyzOk a hataskoriikbe utalt kozigazgatdsi hatdsagi ligyekben kornyezetvédelmi és
természetvédelmi hatosdgként jarnak el.

Az 0) szervezeti struktirdban megjelenik a jardsi kornyezetvédelmi hatdsag.
A kormdnyrendelettel hatdskorébe utalt tigyekben kornyezetvédelmi hatésagként jarasi
illetékességgel a fOvarosi €s megyei kormdnyhivatal jardsi (fovdrosi keriileti) hivatala jar el
(levegoOtisztasag-védelem).

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A kornyezet- és természetvédelmi teriileten mitkodo civil szervezetek tapasztalata szerint a
tobbszoros dtalakitds utdn az intézményrendszer miitkodésének hatékonysdga a kordbbi
években tapasztalt folyamatokhoz igazodva tovdbb csokkent. A beolvadds és a kapacitdsok
csokkenése kovetkeztében a kornyezetvédelmi igazgatds miikodése jelentéktelenebbé,
formdlisabbd vdlt. A jelentési idoszakban nem jutott a tudomdsunkra olyan lényeges iigy,
amelyben a hatosdgok jogkoreikben eljdrva érdemben megvédték volna a kornyezet- és
természetvédelmi érdekeket a beruhdzok, illetve kornyezhaszndlok gyakran ellentétes
érdekeivel szemben. A folyamatos dtszervezések, dtalakuldsok, és az dllampolgdrok szamdra
nehezen dtldthaté maodon, tobbszor dthelyezett hatdskorok a gyakorlatban silyosan
megnehezitették a kornyezeti informdciokhoz valo hozzdférést, az dllampolgdri részvételt és a
jogorvoslati jogok gyakorldsdt. Sok olyan eset jutott a civil szervezetek tudomdsdra, ahol a
hatdskorrel és illetékességgel rendelkezo hatosdg megtaldldsa olyan hosszu idobe telt, hogy a
tarsadalmi részvétel az idomiilds miatt meghitisult.

2020. mércius 1-t0] a fovarosi €s megyei kormanyhivatalok miikodésének egyszerlisitésével
Osszefiiggd egyes kormdnyrendeletek modositasardl szolé 360/2019. (XII. 30.) Korm.
rendelet értelmében a teriileti kornyezetvédelmi hatosdgok 2020. marcius 1-jei hatdllyal
visszakeriiltek a kormanyhivatalokhoz a jardsi hivataloktél. A fdvéarosi és megyei



korményhivatalok miikodésének egyszerlsitése érdekében egyes torvények modositdsardl
sz016 2019. évi CX. torvény tovabba szintén 2020. marcius 1-jei hatdllyal a kornyezetvédelmi
és természetvédelmi hatdsdgi engedélyezési eljarasok esetében is megsziintette a fellebbezés,
vagyis masodfoku hatésagi eljards lehetdségét.

Az egyes torvényeknek az egyfoku jardsi hivatali eljardsok megteremtésével Osszefiiggd
modositasarol szol6 2019. évi CXXVIL torvény éltal bevezetett modositdsok eredményeként
— fészabélyként — a kozigazgatdsi hatdsagi eljardsok tilnyomd tobbsége egyfokiva vilt, a
fovarosi €s megyei kormdnyhivatalok miikodésének egyszertsitése érdekében. Jogorvoslattal
a kozigazgatasi kollégiummal miikodoé torvényszékhez lehet fordulni.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A kornyezetvédelmi kozigazgatdsi eljdrdsok egyfokiivd vdldsa a gyakorlatban tovdbbi
visszalépést jelent az Egyezmény 3. pillére szerinti jogok érvényesiilésében. Mig kordbban a
kozigazgatdsi jogorvoslat a lakossdg és a civil szervezetek szdmdra koltséghatékony
jogorvoslatnak szdamitott, addig a birosdgi feliilvizsgdlat jogintézménye az anyagi kockdzatok
(szakértoi dijak, perveszteség esetén egyéb perkoltség-elemek), a kotelezo jogi képviselet
kovetelménye, valamint a magasabb fokii jogi és szakmai tudds kivanalma miatt onmagdban
elrettento hatdsu. Egy dtlagos jovedelmii lakos, illetve egy dtlagos magyar civil szervezet nem
engedheti meg magdnak a pereskedéssel jaro anyagi kockdzatokat, ezért a tobbség inkdbb
bele sem kezd, ami meghitisitja a jogszerti érdekek érvényesitését.

A teriileti kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsdg, tovdbba az orszdgos
kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsdg eljardsait és dontéseit érintéen a 71/2015.
(II.30.) Korm. rendelet biztositja a feliigyeleti eljaras lefolytatdsara irdnyuld kezdeményezés
benyujtasanak lehetdségét a hatdsdg feliigyeleti szervéhez. A hatdsdgok feletti feliigyeleti
jogkort — a hulladékgazdalkoddssal kapcsolatos hatdsagi tligyek kivételével — az
agrarminiszter gyakorolja. A hulladékgazdalkoddssal kapcsolatos hatésdagi iligyek
vonatkozdsdban az innoviacids €s technoldgiai miniszter gyakorolja a feliigyeleti jogkort.

A feliigyeleti eljaras minden esetben hivatalbdl indul6 eljarasnak mindsiil, a feliigyeleti szerv
dontésével szemben a birdsdghoz fordulds jogat az dltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolé
2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) biztositja, mely a kozigazgatdsi hatGsagi eljaras
és szolgdltatds altalanos szabdlyairdl szolo 2004. évi CXL. torvényt (a tovabbiakban: Ket.)
valtotta.

A jOovo nemzedékek érdekeinek védelmét elldto biztoshelyettes megjegyzései

A hatosdgi szervezetrendszer dtalakitdsa kapcsdan meg kell jegyeznem, hogy 2018. janudr -
jétol hatdlyos modon a Kvt. 98.§ (la) bekezdésének értelmében iigyfél jogdlldsa illeti meg a
tarsadalmi  szervezeteket a 4/2010. KJE-ben rogzitetteken  kiviil azokban a
kornyezethaszndlattal jdro tevékenység engedélyezésére irdanyulo hatosdgi eljdrdsokban is,
ahol a kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilését szakkérdésként kell vizsgdlni.

E korben ugyancsak figyelmet érdemel, hogy az Alkotmdnybirésag 4/2019 (I111.7.)
hatdrozatdban a feliigyeloségek integrdcidja kapcsdan a tdrsadalmi részvétel lehetoségére is
kiterjedo modon alkotmdnyos mulasztdst dllapitott meg és jogalkotdsi kotelezettséget rott az
Orszdggytlésre. Az Alaptorvény XXI. és P) cikke alapjan az Alkotmdnybirosdg szerint a
jogalkotonak torvényi szabdlyokat kellett alkotnia 2019. junius 30-ig annak érdekében, hogy
az eljdaro hatésdgnak kifejezett megdllapitdst kelljen tenni hatdrozata rendelkezo részében az
iigy kornyezet- és természetvédelemre gyakorolt hatdsdrol. A jogalkoto kotelezettségének
sajndlatos modon egy éves késéssel tett eleget, amikor 2020. VII. 1-jétol hatdlyos modon a
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Kvt. 66/A. § (3) bekezdését beiktatta, amely szerint ,,Ha jogszabdly kozigazgatdsi hatdsdgi
eljdrds sordn kornyezetvédelmi szakkérdés vizsgdlatdt irja elo, az eljdrdst lezdro dontés

a) rendelkezo része tartalmazza

aa) a szakkérdés vizsgdlatdnak tényét,

ab) a szakkérdés vizsgdlatdnak eredményét és az annak alapjdn meghatdrozott egyedi
eloirdsokat,

b) indokoldsa tartalmazza a szakkérdés vizsgdlata sordn tett részletes megdllapitdsokat.”
Ezek az uj rendelkezések a jogorvoslathoz valo jog érvényesitése tekintetében kiemelt
jelentbséggel birnak, hiszen igy biztositott igazdn, hogy az érintettek akkor is megismerhessék
a dontés kornyezeti peremfeltételeit a hatosdgi hatdrozatbol, ha azokat nem szakhatosdgi
kozremiikodés, hanem szakkérdésként valo vizsgdlat keretei kozott értékelte a hatosdg. Ez
pedig eldfeltétele annak, hogy a dontéssel szemben az érintett nyilvdnossdg jogorvoslattal
élhessen a kornyezeti szempontok nem megfelelo értékelése esetén. Meg kell jegyezniink, hogy
bdr a fenti modositassal a jogalkoto a mulasztasban megnyilvdnulo alkotmdnysértést
kikiiszobolte, azonban a tovdabbi érintett eljdardsi jogszabdlyok kello kohézioja még
kialakitdsra vdr.

Az orszdgos kornyezet- és természetvédelmi hatosdg 2017. janudr 1. napjdtol jogutédldssal
valo megsziintetése kapcsdan az Alkotmdnybirosdg a 12/2019. (1V.8.) hatdrozatiban a
jogorvoslathoz valo jog sérelmét dllapitotta meg és az alaptorvény-ellenes rendelkezést
megsemmisitette. Ennek oka az volt, hogy a folyamatban lévo iigyek esetében a jogutodlds
kovetkeztében ugyanazon szerv volt hivatott elbirdlni a fellebbezéseket, amely az elsofokii
hatdrozatot hozta, ezzel megsértve az érintett iigyfelek jogorvoslathoz valo jogdt.

A Tervezetben foglaltakhoz megjegyzendd, hogy az Akr. 121. §-a szerint a feliigyeleti eljdrds a
hatosdgok jogszabdlysérté mulasztasdnak felszdamoldsat, illetve a jogszabdlysérto dontések
megvdltoztatdsdt, megsemmisitését és a hatosdg uj eljdrdsra utasitdsdt biztosito, hivatalboli
jogorvoslati lehetoség a kijelolt feliigyeleti szerv szamdra. A feliigyeleti eljdrds kapcsdn nem
rendes, hanem rendkiviili jogorvoslatrél beszélhetiink. Igy a feliigyeleti eljdrds nem
értékelheté az Aarhus-i Egyezmény 9. cikke szerinti, az érintett nyilvdnossdg rendes
jogorvoslati lehetoségeként. Jollehet, a peticios jog alapjin elvben bdrkinek lehet
kezdeményezési joga bdrmire, igy feliigyeleti eljdrds lefolytatdsdra is, azonban a feliigyeleti
szervet a peticios jog alapjdn benyiijtott, feliigyeleti eljardsra vonatkozo kezdeményezés nem
koti, az ilyen kezdeményezést kozérdekii bejelentésként kell elbirdlnia, jellemzoen hatosdgi
ellenorzés keretében.

A fentiekkel kapcsolatban meg kell jegyeznem, hogy a magyar jogrendben 2018. janudr 1-t6l
2019. dprilis 6-ig tarté idSszakban kirnyezetvédelmi iigyekben az Akr. 121.§-a szerinti
feliigyeleti eljdrds lefolytatdsdra jogosult kozigazgatdsi szerv feliigyeleti szervként nem, vagy
nem megfeleloen volt kijelolve, amely mulasztds hdtrdltatta az alapveté jogok biztosa
hatosdgok feliigyeleti szervének szolo ajdnldsai érvényesiilését is.

A hidnyossdgot a jogalkoto a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatosdgi és igazgatdsi
feladatokat elldto szervek kijelolésérol szolo 71/2015. (IIl. 30.) Korm. rendelet (Kr.)
modositdsaival kiiszobolte ki:

2019. dprilis 6-tol 2020. februdr 28-ig tarto hatdly szerint a Kr. 8/C. (3)-(5) bekezdéseivel,
amely szerint ,,(2) A teriileti kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatosdg, a jdrdsi
kornyezetvédelmi hatosdg, az onkormdnyzati kornyezetvédelmi hatosdg, tovdabbd a
természetvédelmi hatosdagként kijelolt jegyzo, illetve fojegyzé hatdskorébe tartozo
kozigazgatdsi hatosdgi iigyek vonatkozdsdban az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartdsrol szolo
2016. évi CL. torvény szerinti feliigyeleti jogkoroket az orszdgos kornyezetvédelmi és
természetvédelmi hatosdg gyakorolja.” Az orszdgos kornyezetvédelmi hatosdg feliigyeleti
szerve pedig az Agrdrminiszter, hulladékgazddlkoddsi iigyekben az ITM miniszter lett.



2020.mdrcius 1-tol a Kr. 8/C. §-dnak modositasa nyomdn a kornyezetvédelmi iigyekben
immdr dltaldnosan is az Agrdrminiszter, hulladékgazddlkodasi iigyekben pedig az ITM
gyakorolja a feliigyeleti szerv jogait.

A szervezetrendszer dtalakitdsdnak kovetkezményeként a kormdnyzati igazgatdsrol szolo
2018. évi CXXV. torvény 40. § (2) bekezdése, tovdibbd a fovdrosi és megyei
kormdnyhivatalokrol, valamint a jdrdsi (fovdrosi keriileti) hivatalokrol szolo 86/2019.
(IV.23.) Korm. rendelet 6. §. alapjin a szakmai irdnyité miniszter szakmai irdnyitdsi
jogosultsdgai nem kézvetlenek, csupdn kozremitkodhet a szakmai irdnyitdsban. Alldspontom
szerint ez rontja a kornyezeti szempontok érvényre juttatasdanak hatékonysdgdt, az egységes
jogalkalmazdsi gyakorlat kialakitdsdanak akaddlydt jelenti.

EMILA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: Mdr nincs orszdgos kornyezetvédelmi és
természetvédelmi hatosdg.

3. cikk (2) bekezdés (a nyilvdnossdg részére nyujtott tdmogatds és irdnymutatds a
kozrészvétel elosegitése érdekében)

Melyek a kozigazgatdsi jog dltal a nyilvdnossdg szamdra biztositott jogi lehetoségek eljdrdsi
jogaik érvényesitésére?

2. Magyarorszagon az Egyezményt a kornyezeti iigyekben az informdcidhoz vald
hozzaférésrdl, a nyilvdnossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérél és az
igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasardl sz616, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott
Egyezmény kihirdetésérdl szolé 2001. évi LXXXI. torvény hirdette ki, azonban az ezzel
kapcsolatos alapelveket Magyarorszdg mar az 1990-es évek eleje Ota alkalmazza.
Az informdcids onrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrdl szolé 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) biztositja a kornyezeti adatok nyilvanossagat, a kdrnyezet
védelmének 4ltaldnos szabdlyairdl szolé 1995. évi LIII. torvény (a tovdbbiakban: Kvt.)
elismerte a kornyezetvédelmi civil szervezetek részvételi jogat a kiillonb6zd hatosagi
eljarasokban, a Legfelsobb Birésdg pedig a részvételi jogokkal kapcsolatos eltérd
értelmezéseket kikiiszobolendd 2010-ben 4/2010. szdmmal kozigazgatasi jogegységi
hatarozatot fogadott el a civil szervezet jogallasardl kornyezetvédelmi kozigazgatasi hatosagi
tigyekben. Az 4j jogegységi hatdrozat — fenntartva a 1/2004. szamu kozigazgatasi jogegységi
hatdrozat elvi tételeit — kimondta, hogy az {igyféli jogdllas a tarsadalmi szervezeteket azon
tigyekben illeti meg, ahol a kornyezetvédelmi hatésdg ligydontd hatésdgként jar el, vagy ahol
jogszabaly a kornyezetvédelmi hatésag kornyezetvédelmi szakhatosagi kozremiikodését irja
eld. A jogszabdlyok elOkészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szolé 2010. évi CXXXI.
torvény fOszabdlynak tekinti a széleskorii tarsadalmi egyeztetés kotelezettségét, és
meghatdrozza a kivételek korét. A jogszabdly 2011. januar 1-jén 1épett hatdlyba.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Ahogy a jelentés és az ezt megeldzo idoszakokrol szolo jelentések is kifejtették, 2010 ota a
kozigazgatds rendszere gyokeresen dtalakult, ezen beliil a kornyezetvédelmi igazgatdsi
rendszer tobbszor vdltozott. A kornyezetvédelmi hatosdag szakhatosdagként mdr nem vesz részt
mds kozigazgatdsi eljdrdsokban, ezért a 4/2010. szamiu kozigazgatdsi jogegységi dontés
stirgos feliilvizsgdlatdra lenne sziikség a joggyakorlat egységesitése és a részvételi jogok
gyakorlati érvényesithetosége érdekében. Meglepo és érthetetlen gyakorlati probléma
példdul, hogy a kornyezetvédelmi hatosdg dltaldban nem ismeri el a levegovédelem teriiletén
dolgozo civil szervezetek iigyféli jogdlldsdt levegovédelmi kozigazgatdsi eljardasokban (pl.
illegdlis égetések birsdgoldsi eljdrdsdban).




EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: A 4/2010. KJE jogegységi dontés mdra mdr
teljességgel elavult, az abban hivatkozott szervek koziil gyakorlatilag egyik sem létezik mdr,
tobbszori dtszervezés utdn, igy az abban alkalmazott kritériumrendszer is rendszer- és
életidegen mdra.

A civil szervezetek iigyféllé védlhatnak amennyiben az Akr. 10. § (1) bekezdésébe foglalt
altaldnos ligyfélfogalom szerinti jogukat, jogos érdekiiket az ligy kozvetleniil érinti, vagy a 10.
§ (2) bekezdése alapjan torvény, vagy kormdnyrendelet meghatdrozott iigyfajtdban
megdllapithatja azon szervezetek korét, amelyek iigyfélnek mindsiilnek (Kvt. 98. § (1)
bekezdés).

Az Akr. nem tartalmaz rendelkezéseket a hatdsteriileti iigyfélre vonatkozéan, igy a
kornyezetvédelmi egyesiiletek abban az esetben mindsiilnek tigyfélnek a kornyezetvédelmi
hatésdgi eljarasban, amennyiben a Kvt. 98. § (1) bekezdésében meghatarozott feltételeknek
megfelelnek, vagy az Akr. 10. § (1) bekezdésében meghatérozott ltaldnos iigyfélfogalom
alapjdn igazoldst nyer, hogy az iigy jogukat vagy jogos érdekiiket kozvetleniil érinti. Az Akr.
nem rendelkezik tovdbbd a Ket. 15. § (5a) bekezdésében szabdlyozott, a civil szervezeteket
megilletd tigyféli jogallastol fiiggetlen nyilatkozattételi jogrél sem.

Az tigyféli mindséghez képest szélesebb kategdria a kornyezeti hatdsvizsgdlati és az egységes
kornyezethasznélati engedélyezési eljarasrol szolo 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet [a
tovabbiakban: 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet] 2. § (1) bekezdés a) pontja szerint érintett
nyilvdnossdg, amelynek korébe tartoznak azok a jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek is, amelyekre a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet szerinti eljardsban hozott
dontés kihat vagy kihathat, vagy amelyek a 314/2005.
(XII. 25.) Korm. rendelet szerinti eljarasban hozott dontésben egyébként érdekeltek, ideértve
a Kvt. 98. § (1) bekezdésében foglalt kornyezetvédelmi szervezetek is. A Kvt. 90. § (2)
bekezdés szerint iigyfélnek mindsiil kornyezetveszélyeztetés, valamint kornyezetkarositas
esetén a kornyezetveszélyeztetés, illetve a kornyezetkdrositds hatdsteriiletén 1év0 ingatlan
tulajdonosa, jogszeri haszndldja és az, akinek az ingatlanra vonatkozé jogit az ingatlan-
nyilvéantartdsba bejegyezték.

Az Akr. 89. §-dban meghatdrozottak alapjin, ha az iigyfelek kore pontosan nem
megallapithat6, vagy ha torvény vagy kormdnyrendelet azt eldirja, a hatdsdg a dontésérol
késziilt kozleményt kozhirré teszi, tovdbba a hatdsdg kozhirré teszi azt a véglegessé valt
dontést, amelyet fontos kornyezet- vagy természetvédelmi okbol hozott.

A Kvt. biztositja, hogy a természetes személyek, jogi személyek €s jogi személyiség nélkiili
szervezetek jogosultak részt venni a kornyezettel kapcsolatos nem hatdsagi eljardsban, a
torvényben, illetve mds jogszabdlyban meghatirozott mdédon. A Kvt. rogziti, hogy
mindenkinek  joga, hogy kornyezetveszélyeztetés, kornyezetkarositas vagy
kornyezetszennyezés esetén a kornyezethaszndlé és a hatésdgok figyelmét erre felhivja.
Az erre vonatkozéan irdsban tett felhivdsra a hatdskorrel rendelkezd szerv intézkedésének
megtétele mellett a torvényben eldirt hataridon beliil érdemi vdlaszt koteles adni. Ezen
tilmenden a Kvt. 98. § (1) bekezdése szerint a kornyezetvédelmi érdekek képviseletére
létrehozott politikai partnak és érdekképviseletnek nem mindsiilo, a hatédsteriileten miikodo
egyesiileteket a kornyezetvédelmi kozigazgatdsi hatosagi eljardsokban a mitkodési teriiletiikon
az ligyfél jogallasa illeti meg.



Fentiekre figyelemmel a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatosdgok az eljarasaik sordn
meghozott — nem kizdrdlag személyesen az tigyfélnek szol6 — dontéseiket kozhirré tétel dtjan
kozlik. Ezen tdlmenden biztositjdk a véglegessé valt, fontos kornyezet- vagy
természetvédelmi okbdl hozott dontésekhez valé folyamatos hozzéaférést a hivatalos
honlapjukon torténd megjelenitéssel.

3. Az Akr. és a Ket. alapelvként irja el6, hogy a kozigazgatdsi hatésdg hataskorének
gyakorldsa sordan az iigyféllel valé egyiittmiikodés és a johiszemulség kovetelményének
megfelelden koteles eljarni. A kozigazgatasi hatdsag biztositja az iigyfél és az eljards egyéb
résztvevoje szamdra, hogy jogaikat és kotelezettségeiket megismerhessék, és eldmozditja az
tigyféli jogok gyakorlésat.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Az elektronikus iigyintézésre vonatkozo szabdlyoknak nem része a civil levél (inditvany,
vélemény, panasz, stb.) beérkezésének visszaigazoldsa, ami elsésorban magdnszemélyek
megkeresései esetén szembetiind. Az iizleti életben megszokott automatikus visszaigazolds
ezekben az esetekben az iigyfél szamdra fontos informdcio lenne. Ha az érintett nem kap
automatikus iizenetet, akkor tudja, hogy technikai hiba lépett fol, és lehetosége van még a
hatdrido lejdarta elott kijavitani a problémadt, ezzel hatékonyabbd téve a részvételi jogok
gyakorldsdt.

4. Az Akr. 33. § kimondja, hogy az iigyfél az eljirds barmely szakaszdban és annak
befejezését kovetéen is betekinthet az eljards sordn keletkezett iratba, az Akr. 33. § (5)
bekezdése alapjan, ha torvény a dontés nyilvanossagat nem korlatozza vagy nem zérja ki, az
eljaras befejezését kovetden barki korlatozds nélkiill (a személyes adat és védett adat
kivételével) megismerheti a véglegessé valt hatdrozatot, valamint az els6fokud hatdrozatot
megsemmisitd és az elséfokid hatdrozatot hozé hatésagot uj eljardsra utasité végzést. Agazati
jogszabaly erre vonatkozé rendelkezése esetén a hatosdg kozmeghallgatast tart, ha az
tigyfelek kore pontosan nem megallapithatd, illetve torvény vagy kormanyrendelet azt eldirja,
a hatésdg a dontésérdl késziilt kozleményt az Akr. 89. § (1) bekezdése szerint, vagy az dgazati
jogszabadly eldirdsainak megfelelden kozhirré teszi.

5. A jogi segitségnyujtasrol szo6l6 2003. évi LXXX. torvénynek megfelelden a jogi segitd
a fél szdmdra jogi tandcsot ad vagy beadvanyt, egyéb iratot készit, amelynek jogszabalyban
meghatdrozott mértékli munkadijat és koltségeit az allam a fél helyett a jogi segitd részére
megfizeti vagy megeldlegezi. Az emlitett torvény meghatdrozza azokat az eseteket,
amelyekben a jogi segitségnyujtds igénybevételére lehetdség van.

2018. januar 1-jén hatdlyba 1épett az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL.
torvény (Akr.), valamint a kozigazgatdsi perrendtartdsrdl sz6l6 2017. évi L torvény (Kp.),
amelyek atalakitottdk a hatdsagi eljarasokban elismert ligyféli jogallds, valamint az
igazsagszolgaltatishoz valdé hozzaférés (keresetinditds) jogdnak a kozigazgatdsi hatsagi
eljaras és szolgdltatds altaldnos szabdlyairdl szolé 2004. évi CXL. torvényen (Ket.) és a
polgari perrendtartdsrél szolé 1952. évi III. torvényen (régi Pp.) alapulé addigi szabdlyait,
ezéltal pedig ujabb jelentds 1épést tett a hazai jogalkoté a nyilvdnossdg részvételének
biztositdsa érdekében.

Az Egyezmény szerinti nyilvanossag fogalma harom kiilonb6z6 szinten jelenik meg a magyar
kornyezetvédelmi jogban, egyrészt a kozvetleniil érintett természetes és jogi személyek,
masrészt a civil szervezetek miikodésének szintjén. A harmadik szintet az adja, hogy az



érintett természetes €s jogi személyek kozott kiillonbséget lehet tenni aszerint, hogy
kornyezetvédelmi szempontbdl hatasteriileten élonek mindsiil-e vagy sem.

Az Akr. megsziintette azt a felfogdst, amely szerint az egyes nyilvanossagi koroket kiilonbozé
modon kell kezelni, és egy tn. altaldnos ligyfélfogalom meghatarozdsaval tette konnyebbé a
nyilvdnossag szdmdra a hatésagi tigyekben val6 iigyféli megjelenést.

Az Akr. 10. § (1) bekezdése értelmében mindenki iigyfél lehet az eljdrdsban, akinek jogadt,
vagy jogos érdekét az adott iigy kozvetleniil érinti. A kozvetlen érintettség fogalma tehat uj
elem az Akr. szerinti iigyfélfogalomban, amelyet azt megel6zden a Ket. nem tartalmazott.

E feltétel gyakorlati vizsgédlatinak szempontja, hogy a majdani hatésdgi dontés
megvaltoztatja-e az iigyfélként részt venni kivano személy jogi helyzetét.

Mindebbdl tehat az kovetkezik, hogy nem csak az lehet iigyfél a hatdsagi tigyben, aki a
hat6sagi dontés végsd cimzettje, hanem barki, aki a kdzvetlen érintettségét bizonyitani tudja.

Ezen tilmenéen az Akr. 10. § (2) bekezdése azt is rogziti, hogy torvény vagy
korményrendelet meghatarozott ligyfajtdban megéllapithatja azon személyek és szervezetek
korét, akik (amelyek) a jogszabdly erejénél fogva ligyfélnek mindsiilnek, azaz a kozvetlen
érintetts€ég feltételének vizsgdlata nélkiil ipso iure iigyféli jogallast szerezhetnek. Ilyen
torvényi rendelkezés a kornyezet védelmének daltaldnos szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIIL
torvény (Kvt.) 98. § (1) bekezdése, amely szerint a civil szervezetek a kornyezetvédelmi
érdekek képviseletére 1étrehozott politikai partnak és érdekképviseletnek nem mindsiild, a
hatasteriileten miikodo egyesiileteket a kornyezetvédelmi kozigazgatasi hatdsagi eljarasokban
a mukodési teriiletiikon az tigyfél jogallasa illeti meg.

A hat6sagi eljarasban gyakorolhaté ligyféli jogok magukban foglaljdk az iratmegismerés,
nyilatkozattétel, és az eljarasi cselekményeken val6 részvétel jogat, valamint a jogorvoslathoz
val6 jogot is.

Ha a hatésag egy kérelmezotdl végzéssel megtagadja az iigyféli jogallast, e végzés
megtamaddsa irdnt a kérelmez6 kozigazgatdsi pert indithat. A perben a birésdg a végzést
megsemmisitheti, vagy hatdlyon kiviil helyezheti, és a hatésdgot 4j eljards lefolytatdsara
kotelezheti, valamint a végzést meg is valtoztathatja, azaz az ligyféli jogéllast kozvetleniil
biztosithatja a kérelmezd szamara.

Amennyiben megallapitast nyer, hogy a hatdsdg jogellenesen tagadta meg valamelyik tigyfél
tigyféli jogallasat, és egy ligyfél mell6zésével hozott érdemi hatdrozatot a kornyezetvédelmi
ligyben, az a hatdrozat az Akr. 123. § (1) bekezdés g) pontja értelmében, semmisnek mindsiil,
azaz joghatds kivaltasara alkalmatlan lesz.

2018. januar 1-jén hatdlyba Iépett a Kp. is, amely a kozigazgatdsi perek korét és a
keresetinditas jogat is kiszélesitette.

A kordbbi szabdlyozashoz képest mar nem csak az egyedi hatésidgi dontések tdmadhatdak
meg a birdsag elott, hanem barmilyen kozigazgatdsi cselekmény, amelyet kozigazgatési szerv
végzett.

A Kp. 17. § a) pontja értelmében a per meginditidsdra gyakorlatilag ismét egy dltalanos
fogalmat teremtett a jogalkotd, azaz barki, akinek jogiat vagy jogos érdekét az adott
kozigazgatasi tevékenység kozvetleniil érinti, birsdghoz fordulhat jogorvoslatért.



Ezt meghaladéan a Kp. 17 § d) és e) pontjai kiilon is nevesiti a keresetinditdsi jogot az egyes
civil szervezetek szdmara.

Ezek szerint torvényben vagy kormdanyrendeletben meghatdrozott ligyekben az a civil
szervezet, amely a nyilvantartdsba vett tevékenységét valamely alapvetd jog védelme vagy
valamilyen kozérdek érvényre juttatisa érdekében a kozigazgatési tevékenység altal érintett
foldrajzi teriileten legaldbb egy éve folytatja, ha a kozigazgatasi tevékenység nyilvantartasba
vett tevékenységét érinti, keresetet terjeszthet eld a birdsdgon, masrészt torvényben
meghatdrozott esetben az altala képviselt tagsag, illetve csoport jogos érdekeinek kozvetlen
sérelme vagy veszélyeztetése esetén azon érdek-képviseleti szervezet vagy koztestiilet is,
amelynek nyilvantartott vagy alapitd okiratdban rogzitett tevékenységét a kozigazgatasi
tevékenység érint.

Mig kordbban a civil szervezetek azt sérelmezték, hogy az igazsigszolgaltatishoz valé
hozzaférés akadalyozott a szdmukra, ez a probléma madra teljesen eltiinni latszik.

a fenti szabdlyozéssal kifejezetten privilegizalja Oket a birdsagi eljardsokban, azaz egyfajta
védohalot biztosit arra az esetre, ha valamilyen okndl fogva az Akr. 10. § szerinti
tigyfélfogalombdl kikeriilve elesnének a keresetinditas lehetdségérol.

A nyilvdnossag részvételét timogatja az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIIL. torvény (Itv.) 5. §
(1) bekezdésének d) és f) pontja is, amelyek értelmében egyesiileti, illetve az alapitvanyi vagy
kozalapitvanyi formdban miikkodd civil szervezetek teljes személyes illetékmentességet
élveznek, mind a hat6sagi, mind a birdsag elotti eljarasokban.

Melyek a részvételi  jogok  érvényesiilése  elomozditdsdnak — intézményi  keretei
(kozonségszolgdlati iroddk, tdjékoztatdsi tisztviselok stb.)?

6. A kornyezeti jogokkal kapcsolatos lakossagi tdjékoztatd tevékenységet elsOsorban a
kornyezetvédelemért felelés tarca Ugyfélszolgdlati Iroddja, valamint a nemzeti parkok és a
hatésagként eljar6 kormanyhivatalok tigyfélszolgalatai végeznek. Ezeken kiviil jelenleg is
mikodik — a kordabbi Kornyezeti Tandcsadé Iroddk Halozataba (Kothdlo) tartozd — tobb zold
civil szervezet tdjékoztaté iroddja is — tobb esetben a kornyezetvédelemért felelds
minisztérium Zold Forrds pdlydzatdnak tdmogatdsaval. Az Ugyfélszolgilati Iroda 1997 6ta
mukodik (a kornyezetvédelemért felelds minisztériumban), 2005-ben ezt egészitette ki a
teriileti szerveknél (kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatdsdgok, nemzeti park igazgatosagok)
létrehozott Z6ld Pont Iroddk hédlézata. A Zold Pont Iroddk halézatanak célja volt a naprakész
informdcidk biztositdsa, valamint a kornyezetvédelmet, természetvédelmet és viziigyet (2014.
janudr 1.-ig) érintd szakmai tigyek elintézése. Ezek, a 2010 kozepén kialakult 4j kormanyzati
struktdraban— egymastdl fiiggetleniil, mar nem hal6zatként — tobbségében azota is miikodnek.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:
A lakossdg kornyezeti tdjékozoddsdt nagyban neheziti, hogy az interneten sokszor elavult, de
élonek tiino linkek taldlhatok (pl. a levegomindségi tervek kapcsdn).

7. Kornyezet-egészségiigyi kérdésekkel kapcsolatos lakossagi tdjékoztatd tevékenységet
az egészségiigyért felelds tarcan beliili Ugyfélszolgdlati Iroda végez, amelynek feladata
tobbek kozott:

e Jakossagi panaszok, bejelentések intézése,

e tdjékoztatds a hatdlyos egészségiigyi szabalyozasrol,
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e kapcsolattartds mas minisztériumok, hatosagok, civil szervezetek hasonlé feladatokat
ellaté tigyfélszolgalataval,

® nyilvantartds a megkeresésekrol,

o személyes ligyfélszolgalat miikodtetése.

8. A Kothalé azon zold szervezeteket fogja 0ssze, amelyeknek kiemelt tevékenysége a
lakossédgi kornyezeti tandcsadds. A halézat fObb tevékenységi kore a lakossagi tdjékoztatas,
adatbazisok frissitése, tdjékoztaté kiadvanyok, szordlapok, tematikus fiizetek készitése és
terjesztése, valamint rendezvények szervezése. A Kothalo emellett segitséget nyujt a
kornyezetvédelmi jogérvényesités eszkozeinek alkalmazdsdban a lakossdg szdmaéra.
A Hal6zat min6ségbiztositasi rendszerrel is rendelkezik.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A civil iroddk (Kornyezeti Tandcsado Iroddk Hdlozata) a megelozo idoszakokhoz képest
harmaddra zsugorodott tdmogatds (Zold Forrds) és az egyéb anyag forrdsok gyakorlatilag
teljes megsziinése miatt csak jelentosen csokkentett kapacitdssal tudjdk elldtni a kornyezeti
tandcsado tevékenységiiket.

Huta Kornyezetvédelmi Jogi Egyesiilet: Sajnos az utobbi években a civil szervezetek
aktivistdinak, szakértoinek szamdra nincsenek képzési lehetoségek az Aarhusi egyezmény dltal
biztositott jogok gyakorldsdnak eldsegitésére, forrdsok hidanydban, valamint mds kormdnyzati
prioritdsok miatt.

Vannak-e képzési programok a kornyezetvédelmi feladatokat elldto tisztviselok, valamint
birdk szamdra?

9. A hatdségi feladatokat ellété tisztviselok képzését segiti az IMPEL (Kornyezetvédelmi
Jogalkalmazok Nemzetkdzi Szovetsége) keretében megvaldsuld projektek sordn szerzett
tapasztalatcsere €s a legjobb nemzetkézi hatosdgi gyakorlat bemutatdsidra szervezett
értekezletek, rendezvények. A kornyezetvédelmi feladatokat elldté korménytisztviselok
folyamatos képzése a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem képzései keretein beliil, tilnyomorészt
e-learning képzési formdban torténik. Az AM 2017-ben is folytatta ,,A kornyezetvédelmi
stratégiai tervezés tovabbfejlesztése” cimil belsd képzését. A képzésre vartdk mindazokat a
koztisztviselOket, akik érdeklddnek a kornyezetvédelem és a stratégiai tervezés irdnt és
tovabbi munkdjuk sordn hasznosithatjdk a képzésen elsajatitott ismereteket. A mintegy 60
bejelentkezett résztvevd tobbek kozott az aldbbi témdkban hallgathatott meg eldaddsokat
(részben kiilsé szakértok bevondsaval): OECD Kornyezeti Teljesitmény Vizsgalat elézetes
eredményei, 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (a tovabbiakban: 4. NKP) elorehaladas
indikétorai, korforgdsos gazdasag, jovokutatas.

A kornyezetvédelmi feladatokat ellitdé kormanytisztviselok szadmdra tovédbbi képzési
lehetOséget jelent a szakmai konferencidkon valé részvétel, tovabba az AM is rendszeresen
szervez tematikus szakmai értekezleteket a kornyezet- és természetvédelmi feladatokat ellatd
tisztviselok szamdra.

A birdk képz€sérol az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) gondoskodik. Az OBH a Magyar
Igazsagiigyi Akadémidn tobb képzési programot is szervezett 2017-2018-ban
kornyezetvédelmi témakorben:

- Kozigazgatasi bir6k szdmara szakmai nap a kornyezetvédelmi iigyekhez kapcsoléddan a
hazai birésdgok és az Eurdpai Uni6 Birdsdganak gyakorlatardl.
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- A Magyar Igazsigiigyi Szakértdi Kamardval kozos konferencia az igazsagiigyi szakértoi
tevékenység sajatossagair6l a biintetd, a polgari és kozigazgatdsi peres eljardsokban,
figyelemmel a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi targyu tigyekre.

A 2020. mércius 31-ig miikodo regiondlis kozigazgatdsi és munkaiigyi kollégiumok évente
egyszer orszdgos képzést, szakmai napokat tartottak, amelyen az egyes kozigazgatési
szakteriiletekre, koztiik a kornyezetvédelmi jogra lebontott specidlis képzést tartottak. Az
egyes kollégiumok tagjai ezen kiviil évente négy alkalommal tartottak Un. kollégiumi
iléseket, amelyeken szintén megtartasra keriiltek a kornyezetvédelmi jogot érintd képzések.
2020. aprilis 1-jétdl a regiondlis kozigazgatdsi és munkaiigyi kollégiumok megsziintek ugyan,
am a szakmai munkat véltozatlan formdban folytatjdk tovabb az 0©nall6 kozigazgatdsi
kollégiummal rendelkezd torvényszékek.

Egyéb ismeretszerzési lehetOségeteket nyudjtanak a birdk kozti csereprogramok (Eurdpai
Igazsagiigyi Képzési Hal6zat (EJTN) csereprogramja kornyezetvédelmi témakorben),

A nemzetkozi képzés keretében az Eurdpai Jogakadémidval (ERA) torténd egyiittmiikodésnek
koszonhetden 2018-ban Varséban, Trier-ben és Szoéfidban vehettek részt birdk az Eurdpai
Jogakadémia altal szervezett, az unids hulladékgazdalkodasra vonatkozé jogszabalysértésekre
hivatkozé birdsdgi eljardsok témdjaban, valamint az EU kornyezetvédelmi jogéarol
megrendezett kiilfoldi angol nyelvii szemindriumokon. 2019-ben Varséban pedig az Aarhus-i
Egyezményrdl tartottak képzést.

A Fenntarthatd Fejlodés Program a birdsagi szervezet fejlesztése, az itélotabldkon és
torvényszékeken bevezetett proaktiv kezdeményezések, munkaszervezési megoldésok,
vezetdi intézkedések lathatova tétele érdekében keriilt meghirdetésre az OBH elnoke 4ltal.
Ennek keretében a birdsagok tobbek kozott a birdsdgon keletkezd nem veszélyes hulladék
ésszerli hasznositdsa, kezelése, valamint a szelektiv hulladékgytijtés korében is tettek
vallaldsokat.

A Fovarosi Torvényszéken kijelolt biro latja el a kornyezetvédelmi feleldsi feladatokat.

10. A tarsadalmi részvétel fontos szerepet tolt be a nemzet kozds oOrokségének
védelmében, illetve az egészséges kornyezethez valo jog biztositdsdban, ezért a kozigazgatasi
tigyekben eljaré birdk minden évben meghivést kapnak a jové nemzedékek sz6szoloja dltal
szervezett konferencidra.

Az ismeretanyag megosztasaban aktiv szerepet véllal az Eurdpai Jogi Szaktanacsad6i Hélozat
(EJSZH) 1s. Az EJSZH tagjai olyan birdk, illetve birdsagi titkarok, akik speciélis unids jogi
ismeretekkel rendelkeznek, és bir6i (birdsagi titkari) feladataik elldtdsa mellett tdmogatjak
kollégaik munk4jat, nyomon kovetik az Eurdpai Unié Birdsaga €s az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga itélkezési gyakorlatat, részt vesznek a tagdllamok Kkozotti igazsagiigyi
egyiittmiikodés €s koordindcié megerdsitésében.

A halézat tagjai ligyszakonként szervezddnek, az egyes iigyszakok tagjai, kiilonb6zo
szakteriileti feleldsi feladatokat latnak el.

Az eurdpai jogi szaktandcsadok sajat tigyszakuknak, illetve szakteriiletiiknek megfeleld
témakban eldaddsokat tartanak, szakmai anyagokat készitenek, és azokat a bir6sig intranetes
oldalan kozzéteszik, tovabba rendelkezésre allnak konkrét szakmai kérdések felmeriilése
esetén egyéni tandcsaddsra is.
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A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Huta Kornyezetvédelmi Jogi Egyesiilet: A 2016-ban lezajlott konferencia ota sem tortént
elorelépés ebben a kulcskérdésben. Ez megemlitheto a 2.pontban is, valamint a 6. és 9. cikkely
végrehajtdsdndl is, problémaként.

EMILA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: Sajndlatos, hogy a beszdmolo nem
emlékezik meg az EU LIFE programja dltal tamogatott, 2017 és 2020 kozott tobbek kozott
Magyarorszagon is zajlott un. EARL projektrol, amelynek keretében még az
Agrdrminisztérium is képviseltette magdt egy rendezvényen, és amelynek célja a jogorvoslati
képzés volt kornyezeti ligyekben. http://emla.hu/hu/content/jogorvoslati-jogok-
fejleszt%C3%A9se

A jOovo nemzedékek érdekeinek védelmét elldto biztoshelyettes megjegyzései

A Tervezet tévesen hozza osszefiiggésbe a Kvt. 98. § (1) bekezdés szerinti, a kornyezetvédelmi
egyesiiletek iigyféli jogdlldsdra vonatkozé szabdlyozdst azzal, hogy az Akr. nem tartalmazza a
hatdsteriileti iigyfélre kordbban hatdlyos Ket. szabdlyozdst, igy a kornyezetvédelmi
egyesiiletek iigyféli jogdlldsa az Akr. 10. § (1) bekezdésben foglalt jog, vagy jogos érdek
kozvetlen érintettsége esetén volna megdllapithato.

Az Akr. 10. § (1) bekezdésben foglalt dltaldnos iigyfélfogalomhoz képest az Akr. 10. § (2)
bekezdése 1igy rendelkezik, hogy torvény vagy kormdnyrendelet meghatdrozott iigyfajtaban
megdllapithatja azon személyek és szervezetek korét, akik (amelyek) a jogszabdly erejénél
fogva iigyfélnek mindsiilnek. Ezekben az esetekben az iigyféli jogdlldst nem az Akr. 10. § (1)
bekezdése alapjdn kell elbirdlnia a hatésdgnak, hanem annak kiilonleges feltételeit az Akr. 10.
§ (2) bekezdésben emlitett jogszabdlyok dllapitjdk meg, igy a kornyezetvédelmi egyesiiletek
esetén a Kvt. 98. § (1) bekezdése, amely szerint ,,A kornyezetvédelmi érdekek képviseletére
létrehozott politikai pdrtnak és érdekképviseletnek nem mindsiilo, a hatdsteriileten mitkodo
egyesiileteket (a tovdbbiakban: szervezet) a kornyezetvédelmi kozigazgatdsi hatosdgi
eljarasokban a mitkodési teriiletiikon az tigyfél jogdlldsa illeti meg.”

A kornyezetvédelmi kozigazgatdsi hatosdgi eljdardsok kore tekintetében a Kiiria 4/2010. (X.
20.) kozigazgatdsi jogegységi hatdrozata irdnyado. A Kvt. 98.§ (2) bekezdése 2017. janudr -
tol hatdlyosan ugyan kiemeli a kornyezetvédelmi hatosdgi eljdrdsok koziil a kornyezeti
hatdsvizsgdlati és egységes kornyezethaszndlati eljdrdsok korét, ez azonban nem jelenti a
4/2010. jogegységi hatdrozatban foglaltak ,,meghaladdsdt”.

A hatasteriilet tekintetében a joggyakorlat helyi és orszdgos kornyezetvédelmi egyesiiletek
kozott tesz kiilonbséget. A kornyezetvédelmi egyesiiletek tigyféli jogdlldsdval osszefiiggésben
rd kell mutatni arra, hogy ha ezen szervezetek személyes jogdnak és jogos érdekének
kozvetlen érintettsége sokszor nem is vizsgdlhato adott eljardsban, mitkodeési teriiletiik, vagyis
az alapito okiratukban megdllapitott kornyezet-és természetvédelmi cél, illetve annak helyhez
kotottsége irdnyado lehet az iigyféli jogdllds megdllapitdsa sordn. Az ombudsmani
gyakorlatbol példaként emlitheté az a vizsgdlat, amelyben a panaszos kornyezetvédelmi
egyesiilet székhelye Budapest volt, ugyanakkor az egyesiileti cél a Balaton egy természetes
partszakaszdnak, illetve ahhoz kapcsolodo természetkozeli teriilet megovdsa volt.

Az azonban kétségtelen, hogy nem kornyezetvédelmi egyesiilet iigyfél esetében azzal, hogy az
Akr. a hatdsteriileti iigyfélre vonatkozéan nem tartalmaz specidlis szabdlyokat, a
hatdsteriileten éldket hozza nehezebb helyzetbe, mert az 6 iigyfélképességiik csak az Akr. 10. §
(1) bekezdése alapjdan birdlhato el. Ez pedig az elézoekben érvényesiilo iigyféli jogkor
egyértelmii sziikitését jelenti.

A Tervezet az iigyféli jogok kozott megkisérel kiilonbséget tenni azzal osszefiiggésben, hogy az
Akr. nem szabdlyozza a Ket. 15. § (5a) bekezdéséhez hasonloan a civil szervezeteket megilleto

nyilatkozattételi jogot, utalva ezzel arra, hogy a kornyezetvédelmi egyesiileteket az Akr-ben
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egyebként egységesen szabdlyozott iigyféli jogok koziil a nyilatkozattételi jog ne illetné meg.
Ez a jogértelmezés téves eldfeltevésen alapul: az Akr. szerinti tigyfeleket egységesen és azonos
modon illetik meg az iigyféli jogok, az ilyen értelmii kiilonbségtétel megalapozatlan.

A Tervezet szerint a Kvt. és az Akr. osszefiiggésében vizsgdlt iigyféli jogdlldsndl szélesebb
értelmezést biztosit az érintett nyilvdnossag fogalmdnak a 314/2005. Korm. rendelet (Khvr.)
2. § (1) bekezdés a) pontja azzal, hogy a természetes és jogi személyeken kiviil az érintett
nyilvdnossdg fogalmdba ,,beemeli” a jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezeteket.
(Megjegyezziik, hogy az Akr. hatdlya ald nem tartozd, egyes tervek, illetve programok
kornyezeti vizsgdlatdrol szolo 2/2005. Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésében foglalt érintett
nyilvdanossdg fogalomhoz ennyiben azonos modon jdr el).

E tetszetosnek ldtszo értelmezo rendelkezés azonban idejétmiilt: az idokozben hatdlyba lépo iij
Ptk. a kordbbi Ptk. szerint jogi személynek nem mindsiilé jogalanyokra irdnyado kordbbi
szabdlyozdst kivezette. A régi Ptk. szerint a jogi személynek nem minosiilo gazdasdgi
tarsasdgokra: a kozkereseti tdrsasdgra, illetve a betéti tdrsasdgra vonatkozo szabdlyok az ij
Ptk. harmadik, jogi személyekre vonatkozé konyvében kaptak helyet. Az uj Ptk 3:3 § (3)
bekezdése szerint pedig, ha jogszabdly nem jogi személy szervezeteket polgdri jogi
jogalanyisdggal ruhdz fel, e jogalanyokra a jogi személyek dltaldnos szabdlyait kell
megfeleloen alkalmazni.

Ennek kovetkeztében a Tervezetben foglalt jogértelmezés téves: az érintett nyilvdanossdg
fogalma ugyan valoban az eljdrdsban részt vevo iigyféli jogdlldssal rendelkezo személyek
korénél szélesebb, azonban nem azért, mert a Khvr. érintett nyilvanossdg fogalma a
természetes és jogi személyek korén kiviil a jogi személyiséggel nem rendelkezo jogalanyokra
is kiterjed.

A Kvt. 90. § (2) bekezdésnek specidlis rendelkezése a kornyezetkdrosodds,
kornyezetveszélyeztetés hatdsteriiletén lévo ingatlan tulajdonosdnak iigyféli jogdlldasdra
vonatkozo szabdlyozds, amelyre szintén utal a Tervezet. Az iigyféli jogdllds alapja itt egy, a
kornyezetkdrosoddst, kornyezetveszélyeztetést az irdnyado jogszabdlyok alapjdn megdllapito
hatosdgi dontés. Ezek a dontések egyszersmind alapjai a kdrelhdritdasi/kdrmentesitési
eljdardsoknak. Alldspontom szerint e fontos rendelkezés az Aarhus-i Egyezmény szempontjdbol
specidlis eljdrdsi korre vonatkozik, amikor nem egy tervezett kornyezethaszndlat
engedélyezésében vesz részt az érintett nyilvdnossdg, hanem a kornyezethaszndlat mdr
megvalosult és a kornyezeti hatdsok mértéke  kornyezetveszélyeztetést, illetve
kornyezetkdrosoddst eredményezett.

A Tervezetben szerepld, az Akr 89. §-ba foglalt kizhirré tételre vonatkozd szabdlyokkal
kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy a joggyakorlat nem egységes abban a kérdésben,
hogy kozhirré tétel esetében - amennyiben az iigyfelek kore pontosan megdllapithato -
elegendd-e a kizléshez a kozhirré tétel vagy pedig a hatésdgnak tovdbbra is kitelezd az Akr.
26. §-a szerinti kapcsolattartdsi forma. Ez pedig iijabb kérdéseket vet fel az iigyféli jogok
védelmével kapcsolatban.

A Tervezet utal az érintett nyilvdnossdgnak a , kornyezettel kapcsolatos nem hatosdgi
eljarasokban” valo részvételét biztosito Kvt. szerinti dgazati jogi szabdlyozdsdra, anélkiil
azonban, hogy megnevezné ezeket. Alldspontom szerint a stratégiai kornyezeti vizsgdlat, a
telepiilésrendezési eljdardsok mindenképpen megemlitendok volndnak e korben.

Ugyancsak tartalmazza a Tervezet a Kvt. 97. § (2) bekezdése szerinti actio popularisra valo
utaldst, amelyet véleményem szerint tematikusan kiilon kell vdlasztani a fentebbi, nem
kozigazgatdsi hatosdgi eljardsokban valo részvételi lehetoségektol és ezt ki kell egésziteni a
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kornyezetvédelmi egyesiiletek ezzel kapcsolatos, Kvt. 99. § (2) bekezdés szerinti
tobbletjogositvdanyairol szolo tdjékoztatdssal.

Emlékeztetnem kell arra, hogy az Akr. nem tartalmaz dltaldnos eljdrdsi szabdlyokat a
kozmeghallgatds tekintetében.

Megjegyzendo, hogy a Tervezetben emlitett MKBE - AJBH kozos biroképzés rendezvényre
sajnos 2018 ota nem keriilt sor.

3. cikk (3) bekezdés (kornyezeti oktatds, nevelés és kornyezettudatos gondolkodds
kialakitdsa)

Hogyan kezeli az alap-, kozép- és felsofokii oktatdsi rendszer a kornyezetvédelmi kérdéseket?
Vannak-e ezzel a kérdéssel foglalkozo intézmények kozotti megdllapoddsok?

11. A kornyezetvédelemért felelOs tarca részt vesz a koznevelés, felsdoktatds, szakképzés
és a felnottképzés rendszerébe tartozd nemzetkdzi €s hazai kdrnyezeti nevelési programok
kialakitdsdban, fejlesztésében, valamint a képzési kovetelmények és programok
meghatdrozasdban. A kormdnyhivatal a szakképzd centrumokkal torténd egyiittmiikodési
megallapoddsok megkotése révén részt vesz a szakmai oktatdssal kapcsolatos feladatok
ellitdsdban, kornyezettudatos szemlélet kialakitdsdban, ennek megfeleld szemléletii
szakemberek (pl. kornyezetvédelmi technikus) képzésében.

12. Az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma és az AM - a hazai és a nemzetkozi
tapasztalatok alapjdn — fontosnak tartja, hogy az 6vodds és iskolds korosztily sajitos
korcsoportjanak megfelelé élményekre és tapasztalatokra épitd, azaz tevékenységorientalt
kornyezeti és fenntarthatésdgra nevelésben részesiiljon.

13. A Svijci-Magyar Egyiittm{ikodési Program keretében az Oktataskutatd és Fejlesztod
Intézet 1.187.500 CHF 06sszegli tdimogatést nyert a kornyezeti nevelés fejlesztésére. Szakmai
megvaldsité partnerei az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, az AM, kornyezeti neveléssel
foglalkoz6 orszéagos civil szervezetek és orszdgos, valamint regiondlis forraskozpontok.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Ez a program mdr az el6zo Nemzeti jelentésben is szerepelt, vagyis a kordbbi jelentési
idoszakhoz tartozik. A civil szervezetek mdr akkor is jelezték, hogy ebbol a tamogatdsbol az
iskoldk, vagy a kornyezeti nevelésben résztvevok nem részesiiltek.

14. A Kvt. 54. §-a alapjan a kornyezetvédelemért felelos miniszter és az oktatasért felelds
miniszterek kozott kornyezeti nevelési, képzési programok, tantervi kovetelmények
kiadasaval, palyazatok kiirdsdval segitik a kornyezeti nevelés, oktatds, szakmai képzés,
tovabbképzés és ismertetterjesztés feladatainak végrehajtasat és egyiittmikodnek az Erdei
Iskola Program, Erdei Ovoda Program, Zold Ovoda Program, Okoiskola Program
megvaldsitdsdban. A Fenntarthat6sdgi Témahét keretében az AM tdmogatdsaval 2020.
oktober 9-t6] kezdddden szervezett iskolai faiiltetési program kezdodott: 700 iskola igényelt
facsemetét.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:
A felsorolt kornyezeti nevelési programokra dllami tamogatdsrol nem tudunk. A pedagogusok
egy része nincs felkészitve, és hidnyosak a feltételek is. Nincs megbizhato tankonyv, és nincs
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elegendo anyagi tamogatds a sziikséges terepi ismeretszerzéshez (osztdlykirdndulds, erdei
iskola).

15. A kornyezetiigy felsdoktatdsi integracidja, a fenntarthatd fejlédés eldsegitése és az
Okohatékony innovacié erésitése érdekében a kornyezetvédelemért felelés téarca
egyiittmiikodési megéllapodast kotott a Budapesti Miiszaki és  Gazdasagtudoményi
Egyetemmel. A felek évente attekintik az aktudlis tennivaldkat.

16.  Magyarorszdgon a koznevelési intézményekben folyé nevelési—oktatdsi feladatok
részét képezi a kornyezeti nevelés. Ennek elsédleges keretei az Ovodai Nevelés Orszagos
Alapprogramja, a Nemzeti Alaptanterv és a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program. A nemzeti
koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény 62. § (1) bekezdés e) pontja alapjan a pedagdgus
kotelessége kornyezettudatossagra €s egészséges életmoddra nevelni a gyermekeket, tanuldkat.
A Nemzeti Alaptantervben tobb miveltségi teriilet is foglalkozik a kornyezetvédelem és
fenntarthat6sdg kérdéseivel. Magyarorszagon a pedagdégus elOmeneteli rendszer mindsitési
eljarasanak részét képezi a ,kornyezeti nevelésben mutatott jartassdg, a fenntarthatésig
értékrendjének hiteles képviselete és a kornyezettudatossaghoz kapcsolédd attitiidok
atadasdnak moédja” pedagdgus kompetencia mérése, értékelése.

17. Az alap- és kozépfoku oktatdsban résztvevo fiatalok, valamint a felndttek szdmara az
egész életen at tartd tanulds keretében a kulturdlis intézmények jelentés kornyezetvédelmi
nevelést folytatnak. Mddszereik, megkozelitési modjuk mas, mint az iskolai oktatds keretében
torténd kornyezeti nevelés. Az eurdpai uniés forrasbol megvaldsuld kulturdlis fejlesztések
szinte mindegyike tartalmaz a kornyezetvédelemmel kapcsolatos ismeretatadasi
kovetelményeket, a résztvevok az olvasdspedagdgia, drdmapedagdgia, a mizeumpedagogia és
a kozosségi miivelddés segitségével sajatithatjdk el a legfontosabb ismereteket. Fontos, hogy
kulturélis intézményeink szinte valamennyi kornyezetvédelemmel kapcsolatos jeles esemény
megszervezésében részt vesznek, programokkal, miisorokkal, foglalkozdsokkal varjak az
érdeklédoket (pl. Fold Napjan, Madarak és Fak Napjan).

18. A kornyezeti nevelés keretei az alabbiak:

(a) Kornyezeti nevelési hdlozatok, programok (alap- és kozépfokii oktatds)

e A Zold Ovoda Hdlézat kialakitasaval az iskola-elokészitd nevelés és oktatds szintjén
tervezetten €s szervezetten elkezdddik a kornyezeti nevelés. Az 6vodai nevelésben a
kornyezettudatos szemlélet hosszi ideje az érdeklddés kozéppontjdban van.
Kialakultak azok az 6vodapedagdgusi alkotomiihelyek, ahol példamutaté eredmények
sziilettek a pedagdgiai mddszertan vonatkozdsaban, valamint kialakult az évodai
kornyezeti nevelés targyi eszkdzrendszere. A Magyarorszagi Zold Ovoda programot a
kornyezetiigyért felelds tarca miikodteti, hattérintézménye (a Magyar Mezdgazdasagi
Miizeum és Konyvtir) bevondsaval. A kornyezetvédelemért €s az oktatdsért felelds
tarcak 2006-t61 2011-ig évente, 2012-t6]1 visszavondsig érvényes nyilt palydzatot
hirdettek a ,,Z6ld Ovoda” cim elnyerésére, valamint 2012 decemberétdl lehetdség van
az Orokos Zold Ovoda cim elnyerésére is. 2020 janudrjiban 993 Zold Ovoda, ebbdl
200 Orskos Zold Ovoda és 20 bazisévoda miikodott az orszdgban. Osszesen tehdt
kozel ezer 6vodai feladatellatasi hely rendelkezett a mindsitd cimekkel.

e Az Okoiskola Magyarorszdgi Hdlézat egy nemzetkodzi hdlézat részeként 2000
marciusa 6ta milkddik, az OECD — CERI (Oktatési Innovacids és Kutatasi Kézpont)
ENSI (Iskolai Kornyezeti Nevelési Kezdeményezések) projekt keretében. A hal6zat
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osszefogja, informécidkkal, tovabbképzésekkel, rendezvényekkel segiti azokat az
iskoldkat, amelyek stulyt fektetnek a fenntarthaté fejlodés és kiilondsen ennek
kornyezeti aspektusai oktatdsdra. Az Okoiskola program Magyarorszdgon 2000
marciusa Ota mukodik az Oktatdskutaté €s Fejleszté Intézet (a tovéabbiakban:
Oktatdskutatd és Fejlesztd Intézet), 2017 janudrjatél Eszterhazy Karoly Egyetem
Oktataskutatd és Fejlesztd Intézete, majd az Oktatdsi Hivatal szervezeti egysége
koordindlasdban, az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma irdnyitdsa mellett.
Az oktatdsért és a kornyezetvédelemért felelds minisztériumok tdmogatdsdval és
egyiittmiikodése alapjan 2004 6ta évente irt ki palyazatot az ,,Okoiskola” cim
elnyerésére, amely minden magyar kozoktatdsi intézmény szdmadra nyitott. 2012-t6l
lehetéség nyilt az Orokos Okoiskola cim elnyerésére is. 2019 végén 1040 ckoiskola
volt Magyarorszagon, ebbdl 554 Orokos Okoiskola cimmel rendelkezett. Az iskolaba
jarok kozel 30%-a okoiskoldban tanul. Az AM feliigyelete ald tartozé szakképzo
intézmények egy kivétellel okoiskolak.

¢ A fenntarthatésdgra nevelés a koznevelés egyik célja — melyet silydnak megfelelden a
nemzeti koznevelésrdél szolo torvény elsd paragrafusa hatiroz meg —, valamint a
Nemzeti Alaptanterv kiemelt fejlesztési teriilete is. A fenntarthatésdgra nevelés a
kornyezeti nevelés j6 gyakorlatain alapuld, nemzetkdzi és hazai szinten is izgalmas, a
kihivasokhoz gyorsan alkalmazkod6 pedagégiai teriilet. Leginkdbb eldremutatd
gyakorlata a Zold Ovodai és az Okoiskola Program, az egész intézményes
fenntarthat6sdgra nevelés, melyben a pedagdgiai tartalmi munka és az oktatdsi
intézmény muikodtetése, mindennapi élete is a fenntarthatésdg értékének hiteles
képviseletén alapul. Az AM fenntartdsaban 1évé 5 Agrarszakképzési centrum 56
intézménye koziil 36 rendelkezik Okoiskola cimmel, illetve 18 nyert el 6rokos
okoiskola cimet. Az AM kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a fenntartdsdban 1évo
intézmények részt vegyenek a programban.

® Az Erdei Iskola Program biztositja a koznevelési intézmények szamara a lehetdséget,
hogy a nevelési évben/tanévben erdei Ovoddba vagy erdei iskoldba vigyék a
gyermekeket. Az erdei évoda, erdei iskola a kornyezet megismerését célzé tobbnapos
nevelési, tanuldsi lehetdség, komplex tanuldsszervezési forma, amely a lakéhelyen
kiviili helyszin komplex kornyezeti, tirsadalmi, gazdasagi szempontd megismerését
célozza, és a gyermekek szocidlis kompetencidit is fejleszti. Az erdei 6voda- és
iskolaszolgaltatok az orszdg egész teriiletén biztositanak megfeleld helyszint az erdei
ovodai, iskolai programok megvaldsitasara. A program alapvetd célja, hogy eldsegitse
az ifjusdg és a tdrsadalmi szereplok kornyezetbardat magatartdsanak kialakuldsat,
fejlodését az erdészeti erdei iskola oktatdsi-nevelési mddszer alkalmazasaval. A tanitas
tartalmdban és modszereiben egyardnt szorosan kapcsolddik a vdlasztott helyszin
természeti kornyezetéhez. 2017-ben 104 mindsitett erdei iskolat és Ovodat tartott
nyilvdn a KOKOSZ (harkalyos és mokusos mindsités). A tiz nemzeti park igazgatdsig
17" helyszinen miikodtet erdei iskolai bazishelyet. Erdei iskoldt helyi
onkorményzatok, dllami erdészeti tarsasdgok és ezek erdészetei, civil szervezetek és
véllalkozasok is miikddtetnek.

e Szintén a program részeként mikodnek az erdészeti erdei iskoldk, vagyis a 22 é&llami
erdogazddlkodé 4ltal fenntartott tUn. erddpedagogiai foglalkozdsokat biztosito
szolgdltato helyek. Az erdészeti erdei iskoldkban folyd kornyezeti nevelési jellegli
foglalkozdsokon elsddlegesen az erdd, mint komplex oOkoldgiai rendszer és az
erdogazddlkodas tobb nézOpontbdl torténd bemutatdsa torténik. A foglalkozdsok

! http://magyarnemzetiparkok.hu/erdei-iskolak/
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hitelességét az adja, hogy az erddt és az erdogazdalkodast a sajét iizemi teriiletén és
tevékenységén keresztiil maga az erddgazdalkodé mutatja be. A foglalkozdsokon az
erd6 védelme érdekében a gazdalkodo altal tett erdfeszitések bemutatdsara is kiillonds
hangsulyt fektetnek. Jelenleg kozel 6tven ilyen szolgéltatasi egység mitkodik az orszag
teriiletén, amelybdl csak a huszonkét allami erdégazdasiag 36 erdészeti erdei iskoldjat
tekintve tobb mint 1300 fés befogaddképességiikkel, évente 12 ezer erdépedagdgiai
foglalkozds keretében, kozel 80 ezer gyermeknek nyujtanak tanuldsi és egyben
kikapcsolddasi lehetdséget. Az erddpedagdgiai jellegli szolgéltatds hangsulyozasa,
valamint a szolgaltatds minOségi garancidinak jelzésére az Orszdgos Erdészeti
Egyesiilet az erddgazdilkodasért felelés miniszter szakmai védnOksége alatt sajat
mindsitési rendszert miikodtet (t6lgymagonc mindsités).

e A Fenntarthatésdgi Témahetet a koznevelési szakteriilet a 2015/2016-os tanévtol
inditotta el, amelyet a tovdbbiakban minden tanévben meghirdet a tanév rendjében.
Célja a kornyezettudatossdgra, fenntarthatosidgra nevelés, szemléletformdlds, a
pedagdégusok tdmogatdsa, érzékenyitése. A Fenntarthatésagi Témahét a koznevelés
keretében, a kerettantervekre épiilve valosul meg. A program célja a didkok
mozgositasa és a széles kori szemléletformalds. Iskolai keretek kozott illetve
internetes kornyezetben, egy hetes idOtartamban, koncentralt, interaktivitast eldtérbe
helyezé formdban, jellemzden projektek, aktivitdsok keretében keriil megrendezésre.
A Témahétre olyan foglalkozasokat ajanlanak, amelyek az iskoldk helyi adottsdgaira
épitve tanérdkon és tandran kiviil is megvaldsithatok, és Osztonzik az udjszerd
pedagdgia mddszerek — interaktivitds, digitdlis eszk6zhaszndlat - alkalmazdsat, ezzel is
segitve a pedagdgusok szemléletformdlé munkdjat. A Témahét kozponti eleme a
www.fenntarthatosagi.temahet.hu honlap. A program gerincét a Témahét keretében
megvaldsulé tematikus tandrak jelentik. Hairom korosztalynak eltérd tartalmu oratervet
ajdnlanak. A tematikus tanérdk mellett, azok témdjdhoz illeszkedéen a
korosztdlyoknak megfeleld orszagos kiséréprogramok keriilnek megrendezésre.
A Témahéten a szervezok lehetOséget biztositanak arra, hogy az iskolai programok,
tanordk részeként a fenntarthatosagért elkotelezett hiteles szakértok, kozszereplok,
mivészek (Onkéntesek) kidlljanak a gyerekek elé és a sajat példdjukkal,
gondolataikkal  erdsitsék a  Témahét iizenetét. Az iskoldk az FTH
www.fenntarthatosagi.temahet.hu kozponti honlapon tdjékozdédhatnak az aktudlis
programokrdl és regisztracié révén csatlakozhatnak a programhoz.

A 2017/2018. tanévben 1522 iskola 320 000 didkja vett részt a témahéten, a
programhoz kapcsol6dé tanarképzésen 430 pedagdgus vett részt.

A 2018/2019-es tanévben a Témahéten 1542 iskola 330 255 tanuldja vett részt.
A didkoknak sz616 palyazati kiirdsokra Osszesen 571 pélydzat érkezett be. A program
keretében meghirdetett szelektiv hulladékgytijté versenyen 786 tanuld vett részt, 6k
osszesen 18 018 kg elemet gyljtottek 6ssze. Haszndlt telefonokat és e-kiityliket is
gyljtottek, Osszesen 4 774 darabot.’

Zoldokos Kupa néven egy online, orszdgos fenntarthat6sagi tuddsverseny indult felsé
tagozatos altalanos iskolasok részére, erre 802 csapat regisztralt.

A 2019/2020. évi témahetet 2020. oktéber 5-9-re halasztotta az Emberi Erdforrdsok
Minisztériuma. Ett6l a tanévtdl az egész Karpit-medencébdl regisztralhatnak az
iskoldk a programra.

2https://www.fenntaurthatosagi.temahet.hu/ZO19/FTH osszefoglalo_2019.pdf
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A 2019/2020. tanévi Kdrpdt-medencei Fenntarthatosdgi Témahétre 1804 iskola
regisztralt, ebbdl 121 iskola hatdron tdlrdl. Osszesen 396 ezer didk vett részt a
programon. Az alébbi részprogramok jelentek meg a programban:

Nyitorendezvény:

Az online nyitérendezvényt 4.561 személyi szamitogépen nézték meg a meghirdetett
idopontban, ami a szamitégépenként egy 25-30 f6s osztdllyal szdmolva
nagysagrendileg 80-100ezer didkot jelent. A nyitérendezvény az Origo cimlapjardl és
a Témahét oldalérdl is elérhetd volt.

Online tandrdk:

Minden nap él6ben volt kozvetitve egy-egy tanéra 10 6rds kezdettel. A tandrdkat a
Témahetet timogatd szakmai partnerek tartottdk a Témahét tematikdjdhoz illeszkedve
(WWE, MAV, Kecskeméti Egyetem, Oko-Jaték). Az Antenna Hungéria mérései
alapjan és a 25-30 fOs osztalylétszdmmal szdmolva tanéranként 11-15 ezer gyereket
értiink el. A tandérdk azéta letolthetd formdban a mérések szerint tovabbi tobb tizezer
didkhoz jutottak el.

A Zoom feliilletén minden nap 3-szor jatékos online tanérdk és fenntarthatosagi
szabaduldszoba volt elérhetd a didkoknak, ezeken az eseményeken is kozel 30 iskola
didkjai vettek részt hatdron innen és tul.

Kiilsé ldtogatdsi helyszinek:

A jarvanyhelyzet miatt csak szlkitett keretek kozott tudtdk biztositani a partnereink az
osztalyok szamdra a kiilsd latogatési helyszineket. A Témahét keretében 600 didk jut
el terepi programokra az erdészetek, erdei iskoldk altal felajanlott kiils6 latogatési
helyszineken.

Pedagogus képzések:
Héarom csatornan szerveztiink pedagégus képzéseket, a személyes, workshop jellegii
képzéseken 450 tanar vett részt, webindriumok keretében kozel 300 tanért értiink el, a
képzésekrdl késziilt oktatdfilmet 34 ezren lattak.
Iskolai faiiltetési program:
A Témahét keretében szervezett iskolai faiiltetési program indult. A program
keretében tobb mint 700 iskola igényelt facsemetét, amit az Agrarminisztérium
tdmogatdsaval juttatunk el az érintett iskoldkba.
Fenntarthatosdgi kutatds:
Elindult a didk és tanar fenntarthatésagi kutatas, az els6 héten kozel 4ezer didk toltotte
mar ki az online kérddivet. A fokuszcsoportos interjik zajlanak.
Legaktivabb iskola verseny:
Elindult a 6 hetes versenysorozat, ami a Témahéten inditott kiilonb6z6 aktivitdsokban
(szelektiv hulladékgytijtési verseny, faiiltetés, iskolai energiahatékonysagi program,
sportos kihivasok, zold videdkészitd palydzat, kutatdsban valé részvétel) vald iskolai
részvételt méri €s motivalja.
Z0ldOkos Kupa tuddsverseny:
A versenysorozaton 1058 harom f6s didkcsapat indult. A dontok atkeriiltek az online
térbe, a Karpat-medencei dont6 a 12 legjobb csapat részvételével €16 online Zoom-os
lebonyolitassal zajlott le.

® A GLOBE Kornyezeti Nevelési Programhoz Magyarorszag 1999-ben csatlakozott.
Jelenleg 29 iskola® vesz részt a folyamatos nemzetkdzi munkdban. A vildg 110
orszaganak 18 ezer GLOBE iskoldja koziil, a nemzetkozi lista els6 12 helyezettje

3 https://www.globe.gov/web/hungary/home/schools
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kozott hat magyar kozépiskola is szerepel. A program fenntartdsdra az oktatasért
felel0s minisztérium anyagi és a kornyezetvédelemért felel6s minisztérium szakmai
tdmogatdsaval évente pdlydzati uton tdmogatdst kapnak a programban résztvevo
iskoldk. A pdlydzat lebonyolitgja a GLOBE program Orszdgos Bazisiskoldja.
A program megvaldsuldsat az oktatdsért felelés dgazat anyagi tdmogatdsdval a
GLOBE program orszdgos koordinétora segiti.

A BISEL program (Biotic Index at Secondary Education Level, Bioindikicié a
Kozépiskolai Oktatasban) 2001-ben indult Magyarorszdgon, majd 2015-ben tjraindult
»BISEL — Gumicsizmds természetvédelem” cimmel az agrartdrca koordindldsaban. A
BISEL program keretében két korcsoportban 7-9 és 10-12. évfolyamos didkok 4-5 s
csapatai vizsgdljak a kozeliikben taldlhaté vizfolyds okoldgiai allapotat, értékelik
vizmindségét egyszeri modszerekkel, szabad szemmel ldthaté gerinctelen éllatok
megfigyelésével. Ezek az él6lények a vizmindség bio-indikatoraiként jelzik a
valtozasokat. Az 0©kologiai dllapotfelmérésen alapuld vizmindsitési moddszer
egyszerisége és kevés anyagi sziikséglete miatt kivdléan alkalmas iskolai oktatédsi
modszernek. A programban résztvevd iskoldk a szabdlyos BISEL vizvizsgélatbol
szarmaz6 eredményeiket feltoltik a BISEL honlapra, igy egy kozos adatbézis épiil ki a
magyarorszagi vizfolydsok szennyezettségérol. A programban az AM kozremiikodo
partnerei, a Herman Otté Intézet, a Magyar Mezdgazdasidgi Muzeum és Konyvtar,
Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsag €s a Roth Gyula Erdészeti, Faipari, Kertészeti,
Kornyezetvédelmi Szakgimnédzium, Szakkozépiskola €s Kollégium. A program
honlapjan keresztiil barmelyik hazai iskola csatlakozhat a programhoz.

2018 6szén indult az AM tamogatdsaval az Orszagos Iskolakert-fejlesztési Program az
Iskolakertekért Alapitvany koordindldsaban. Az iskolakertben megvalosulhat az
Okoldgiai szemléletformalds, a természetes kornyezet korfolyamatainak bemutatédsa; a
kornyezeti problémdk felvetése, megoldasi lehetdségek kiprobaldsa; kapcsolodés a
kornyezeti elemekhez és a mindennapi taplalékhoz; k6zos munka révén a kornyezeti
és szocidlis feleldsségvallalds erdsitése. A sajdtos nevelési igényli gyerekek szdméra
az iskolakerti tevékenység terapids jelleggel is bir. A program keretében 2019-ben két
itemben Osszesen 67 1j iskolakert johetett létre, illetve bdvithették, fejleszthették a
mar meglévo kerteket is. 2020-t6] mar 6vodakertek is palydzathatnak a fejlesztésre; 50
iskola és 50 6voda nyert tdmogatist kertje fejlesztésére, tovabbfejlesztésére és a
programhoz kapcsolddo képzésre, mentoralasra.

A ,Ments meg egy kertet!” programot 2016 6ta évente hirdeti meg az agrartarca;
eredetileg csak a tdrca fenntartdsdban mikodd agrarszakképzo intézmények vettek
részt benne, de 2020-t6] valamennyi magyar kdzépiskolara kiterjesztette a programot
az AM.

A 2017. évi versenyben a 63 AM-fenntartdsd intézménybdl 61 vett részt, 6sszesen 14
elhanyagolt zartkertet vettek gondozas ald, 40 kertben id0s embereknek segitettek a
kertészeti munkdkban, 21 kertet pedig kozosségi teriileten (iskoldk, 6vodak, szociélis
otthonok teriiletén) miiveltek meg. Néhany iskola két vagy akdr hdarom kert
gondozasat is vallalta, igy 6sszesen 75 kertet vontak az iskoldk miivelés al4.

A 2018-as versenyben az iskoldk folytattdk azokban a kertekben a munkalatokat,
amelyek megmentését az el6z6 években elkezdték; 46 iskola kiildott rendszeres vagy
1dokozi beszamoldkat a gondozott kertekrdl: 33 1dds emberrel egyiitt gondozott kertrdl
és 21 kozosségi — 0sszesen 54 — kertrol.

A 2019. évi versenyben 26 iskola vett részt, 34 kert miivelését végezték a didkok.

A kornyezetvédelemért felelOs tarca célkitlizése tovabba a kornyezeti €s természeti
irdnyu tehetséggondozds, tanulmdnyi versenyek, vetélkedok szakmai tartalmanak
fejlesztése, szakmai szempontok érvényesitése, a versenyek tematikdjanak,
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feladatsorainak O0sszedllitdsa, a tarcaképviselet biztositdsa. Az orszagosan meghirdetett
tanulmanyi versenyeken, mint pl.: Kain Kéroly Természet— és Kornyezetismereti
Versenyen, Bugat Pal Orszdgos Kozépiskolai Természetismereti Vetélkedon, Kitaibel
Pal Orszagos Bioldgiai é€s Kornyezetvédelmi Tanulmanyi Versenyen, Magyar
Természettudoményi Tarsulat versenyein tobb ezer didk, 1000 tanér vett részt. A Sajé
Karoly Karpat-medencei Kornyezetvédelmi Csapatverseny a magyar nyelvl iskoldk
versenye.

e Minden évben a szakképzé intézmények vezetdéi és munkatdrsai szdmadra
kornyezetvédelmi tovdbbképzési konferencia megszervezésére keriil sor a Nemzeti
Szakképzési és FelnOttképzési Hivatal altal.

(b)A kornyezetvédelmi és viziigyi szakképzés
A kozépfoku szakképzés 2016-ban atszervezésre, megujitasra keriilt.

A Korméany annak tudatdban, hogy a magyar gazdasdg versenyképességének egyik kulcsa a
mindségi szakemberképzés, dontott a ,,Szakképzés 4.0 — A szakképzés és felnottképzés
megiijitdsanak kozéptavii szakmapolitikai stratégidja, a szakképzési rendszer vdlasza a
negyedik ipari forradalom kihivdsaira” cimi stratégia elfogadasarol.

Az elfogadott Szakképzés 4.0 stratégia a szakképzés és a felndttképzés rendszerszintii
megujitasat és tovabbfejlesztését hatdrozza meg abbol a célbdl, hogy még gyakorlatiasabbd és
vonzobbd tegye a szakképzést. A Kormdny a képzés rendszerének, helyszinének,
szerepldinek, tartalménak djragondoldsaval szeretné elérni, hogy mind a felsdoktatds, mind a
kozépiskolai oktatds intézményeib0l minden magyar fiatal dgy keriiljon ki, hogy az
alapkompetencidkon til rendelkezzen olyan készségekkel, kompetencidkkal, amelyek
megalapozzdk a gazdasag éltal igényelt képzettség elsajatitdsat és az egész életen 4t tartd
tanulést.

Minderre tekintettel keriilt elfogadédsra a szakképzésrdl sz6l6 2019. évi LXXX. torvény (a
tovabbiakban: Szkt.).

Az Szkt. hatdlyba 1€pésével fokozatosan kivezetésre keriil az Orszdgos Képzési Jegyzék (a
tovabbiakban: OKJ), helyét az iskolai rendszerli képzések esetén a szakképzésrdl szolod
torvény végrehajtasardl szold 12/2020. (II. 7.) Korm. Rendelettel kihirdetésre keriilt, az 4j
szakmastruktira alapjait megteremtd Szakmajegyzék véltja fel.

Az OKIJ mintegy 750 db szakképesitése helyett a szakmajegyzék mar csak 174 db iskolai
rendszerben oktathaté szakmat tartalmaz, amelyek mindegyike 4gazati szintii, széles kora
alaptudést biztosit a didkoknak. Ezeket a szakképesitéseket az 6téves technikumban, illetve a
haroméves szakképzd iskoldban, valamint iskolarendszerii felnéttoktatdsban 1,5-3 év alatt
lehet majd megszerezni. Mindez megteremti a lehetdségét, hogy széles alapokra helyezett
dgazati kompetencia atadés torténjen a képzés soran, amelyre konnyen épithet a felndttkori
képzés, tovabbképzés.

Kornyezetvédelmi szakképzés

A Szakmajegyz€k az alabbi kornyezetvédelmi szakmakat tartalmazza:

dgazat szakma szakmairdny

Hulladékfeldolgoz6 munkatars

Kornyezetvédelem és viziigy Hulladékhasznosito, -

feldolgozd

Kornyezetvédelmi technikus
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Igazgatds

Kornyezetvédelem

Természetvédelem

A hatélyos szabdlyozds értelmében a kifuté OKJ képzésekrdl az Szkt. 125. § (3) bekezdése,
valamint a felnOttképzésrol sz616 2013. évi LXXVIL torvény 30. § (2) bekezdése rendelkezik.
A tanul6k tanulményaikat a megkezdettek szerint kell, hogy befejezzék.

A kifuté kornyezetvédelem dgazati képzések koziil iskolarendszeri képzésként
Hulladékfelvasarlo és -gazdilkodd, valamint Kornyezetvédelmi technikus szakmara tortént
kordbban beiskoldzés. Iskolarendszeren kiviil pedig Hulladéktelepkezeld, Természetvédelmi
munkatars, Hulladékfelvasarlo és -gazdalkodd, Hulladékgyijto €s -szallitd, Hulladékvalogato
és -feldolgozd, Kornyezetvédelmi iigyintéz6 képzés folyhat.

Viziigyi szakképzés

A hazai kozépfoku szakképzés megujulasa a viziigyi dgazati képzéseket is érintette. A viziigyi
képzés a kornyezetvédelem é&s viziigy 4gazati képzések egyikeként jelenik meg a
szakképzésrol sz06l6 torvény végrehajtasardl szolo 12/2020. (II. 7.) Korm. rendelet szerint.
A viziigyi szakképzés szakmai feleldssége a Beliigyminisztériumhoz tartozik tovabbra is, a
vizgazdédlkod4sért felelos beliigyminiszter a szakképzés iranyitdja.

Az 1) szakmajegyzék az aldbbi viziigyi szakmakat tartalmazza

dgazat szakma szakmairany

Viziigyi munkatdrs

Teriileti vizgazdilkodé

Kornyezetvédelem és viziigy Telepiilési vizgazddlkodd

Viziigyi technikus Vizedpészet

A 2016-o0s, OKJ helyett a Szakmajegyzék a fenti tablazat szerinti szakmakat tartalmazza.
Az iskolarendszer(i, kordbbi 3 éves viziigyi szakmunkés képzés helyébe a viziigyi munkatars,
mig a 441 év alatt megszerezhetd Vizgazdalkodd-, Vizgépészeti-, Vizikozmil technikus
képzés helyébe az 6téves Viziigyi technikusi képzés 1épett Teriileti vizgazdalkodas, Telepiilési
vizgazdilkodds és Vizgépészet szakmairdnyon. A raépiild (VizminOség-védelmi-, és a
Vizépitd szaktechnikus) és érettségivel megszerezhetd alapképesités (viziigyi iigyintézo)
szakképesitések az Uj rendszerben megsziinnek. A 2019/2020-as tanévben tanulmanyaikat
megkezdd tanulok még a korabbi OKJ szerint tanulnak, vizsgéaztatasuk viszont mar az uj
vizsgarend szerint torténik majd. Az OKJ szerinti felndttképzés keretében megszerezhetd
szakképesités (csatornamil-kezeld, fiirdélizemi gépész, gat- és csatornadr, szivattyutelepi
duzzasztomi-kezeld és fenntarté gépész, vizkarelharitd, vizmindség-vizsgalo, vizmiikezeld,
vizrajzi dllomas tizemeltetd, Vizkutfird) szdma a 2020-s szabdlyozas szerint 4 szakképesitésre
csokkent, ezek: Gat- és csatornadr, Viz- és csatornami kezeld, Viziigyi gépész és Vizkutfiurd
A 2020. december 31-ig megkezdett OKJ-s képzéseket 2019. december 31-én hatdlyos
jogszabalyok szerint lehet befejezni 2022. december 31-ig. Az MKIK altal engedélyezett
ugynevezett ,b” kords (a Szivattydiizemeltetd, valamint a VizminOségi karelhéritasi
gépkezeld) képzések 2022. december 31-ig folyamatosan indithatok.

Kozépfoku, iskolarendszerli viziigyi szakmairdnyu képzés a 2020. oktéberi adatok szerint 10
képzdintézményben zajlik.

(c) Kornyezetvédelem a felsooktatdsban
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e TAMOP-4.1.2.A/1-11/1 ,Képzés- és tartalomfejlesztés, képzék képzése, kiilonos
tekintettel a matematikai, természettudomanyi, miiszaki €s informatikai képzésekre és
azok fejlesztésére” cimii palyazati felhivas TAMOP-4.1.2-08/1A palyézati felhivds A
20,21 Mrd Ft keretosszegli, EFOP-3.6.2-16 azonosité szdmu, ,,Tematikus kutatdsi
héalozati egylittmiikddések™ cimii felhivas részcéljai kozott kiemelt teriiletként jelenik
meg a kornyezeti és energetikai K+F kapacitasok erdsitése.”

e A vizgazdalkodassal kapcsolatos felséfoku képzés zaszloshajoi: NKE Viztudomédnyi
Kara Budapesti Miszaki €s Gazdasagtudomanyi Egyetem, Miskolci Egyetem, Szent
Istvan Egyetem, Debreceni Egyetem, Pannon Egyetem.

o A viziigyi agazatot érintd felsofoku képzés az elmult években uj lehetdségekkel
boviilt. A viziigyi szakember utdnpotldsra irdnyuld dgazati igények miatt egyre
nagyobb feladat harul a fels6fokd miiszaki képzést folytaté intézményekre, kiemelten
a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Viztudomanyi Kardra. A Viztudomanyi Kar
munkdjadban oktatéként illetve mentorként, a tananyag Kkorszerlisités kapcsan
szakértoként, szerzOként vesznek részt a viziigyi dgazat neves, tapasztalt szakemberei.
A Viztudomanyi Kar 2020/2021-es tanévben inditott 4j levelez6 Vizdiplomacia MSc
képzés ujabb lehetdséget biztosit a felsdéfoki szakemberképzésben. A hallgatok
tobbsége (15 f6) a viziigyi igazgatésagok és az OVF kozalkalmazottai. Szakmérnok
képzés: Viziigyi dgazati szakemberek részére 2020-ban indult az NKE Viztudomanyi
kardn az 1j Vizrajzi szakmérnok képzés. A miiszaki felsdfoki képzést folytatd
egyetemek kozil a BMGE-en és az NKE Viztudomanyi Kardn folyik az &4gazat
szamara fontos posztgradudlis képzés. Ezek koziil legsikeresebb az dr- és
belvizvédelmi szakmérnok képzés, ami - életpdlydba épithetd tovabbképzési és
atképzési lehetdséget biztosit a viziigyi dgazatban dolgozd, nem szakirdnyd mérnoki
alapvégzettségli munkatarsai részére intézményi tdmogatdssal. A képzésen 2002-t61
napjainkig 8 évfolyamon 288 0 viziigyi dgazati szakember szerezte meg a speciélis
ar-és belvizvédelmi szakmérnoki diplomat. A képzésen 2020/21-es iskolaévben 20
viziigyi igazgatésagi és OVF-es dolgozo kezdte el tanulmanyait.

e Mesterképzés: A gyOri Széchenyi Istvan Egyetem a 2018-2019. tanévtdl kezdddden
inditott vizépitd szakirdnyu levelez6 MSc képzésén 2020-ban minddsszesen 16 f0,
koziiliik 10 6 a viziigyi 4gazatban dolgoz6 munkatars szerezte meg a vizépitd mérnok
mester diplomédt. Az NKE Doktori Iskoldjaban (viziigybol 6sszesen 13 {6 vesz részt
2020-ban) a viziigyi 4gazati szakembereknek lehetdség nyilik a doktori fokozat
megszerzésére.

* A nemzeti felsdoktatasrol szolé 2011. évi CCIV. torvény végrehajtasi rendeletei lehetdvé
teszik a fenntarthatésdgi kérdések bevezetését barmilyen képzésre és felsoktatdsi
kurzusra barmilyen szinten. Minden felsdoktatdsi intézmény uj programokat és
tanfolyamokat indithat a fenntarthat6 fejlodéssel kapcsolatban.
A végrehajtds feladata és feleldssége az autoném felsdoktatdsi intézményeké.
A kimeneti kritériumok elemzése azt mutatja, hogy sok diszciplindris és
interdiszciplindris kurzus foglalkozik a fenntarthatésdggal és a fenntarthatésigra
neveléssel. Tébb mint 50 MSc kurzus erds fenntarthatosdgi elemet tartalmaz, amelyek (a
kimeneti kovetelmények alapjan) tobbnyire a kompetencia célok, és kevésbé nevelési,
szemléletformalasi célok.

o Kék Bolygé Klimavédelmi Alapitvidny (KBKA): 2019 janudrjaban szakértdi adatbédzis jott
létre klimavédelem, fenntarthatdsag, kornyezetvédelem, megutijuld energidk témaban. Az
érintett felsOoktatdsi intézmények 2-3 intézményi oktatd, kutatét, vagy doktori hallgatét
delegaltak szakértonek. 21 felsdoktatasi intézmény 89 szakértdt delegalt, amely think tank
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célja a nemzetkozi klima- és vizpolitika alakitasa lesz, az Alapitvany altal képviselt célokat
megjelenitve hazai és nemzetkozi dontéshozéi férumokon.

. KBKA az okotudatos fiatal tehetségekért” osztondijprogram létrehozdsa: gyakornoki és
Osztondijprogramot 2019-ben a KBKA azokért a fiatal kornyezettudomdnyokat és
kiemelten viziigyet tanulé didkokért hozta 1étre, akik a jovO fenntarthatd fejlodésért,
klimavaltozas hatdsainak csokkentéséért, természetes vizeink és élovilagaik védelméért
fognak dolgozni szakmdjukban. A programban érintett 12 felsdoktatdsi intézmény

lebonyolitoként vesz részt.

Az dsztondijprogram 4 féle lehetdséget biztosit:

¢ Kutatdsi munka (3 PhD-hallgat6 részére);

e (Céges gyakornoki program (20 BSc, MSc képzésben részt vevo hallgaté részére);

e Viziigyi hallgatéi gyakornoki program (20 BSc, MSc képzésben részt vevok részére);
e Kiilfoldi 6sztondij (5 MSc vagy PhD-programban részt vevo hallgatd részére).

A program koltségvetése:
Az 6sztondijak osszértéke: 70 676 710 Ft
A teljes program 0sszértéke: 153 000 000 Ft

Intézményi j6 gyakorlatok felmérése, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem: szdmos egyetem
1épéseket tett annak érdekében, hogy a fenntarthatésdgra nevelés holisztikus
megkozelitését az egyetem daltaldnos profiljdba épitse. A szakteriilet 16 felsdoktatasi
intézmény fenntarthaté fejloddéssel kapcsolatos tevékenységeit, j6 gyakorlatait gyijtette
ossze. Példaként emlitjiik, hogy a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Ludovika campusédban
az infrastruktdra és az erdforrdsok felhaszndldsdnak megvizsgédldsara szolgdlé integralt
kutatds késziilt, amely alapjan ajanldsokat fogalmaztak meg, és ezeket a megkozelitéseket
beépitették az egyetem operativ és oktatdsi modelljébe. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
2015 6ta minden évben elkésziti a J6 Allam jelentést magyar és angol nyelven egyarant.
Ebben kiilon fejezet foglalkozik a fenntarthat6sdggal.
A kiadvéany 25 indikdtor mentén mutatja be a kornyezeti fenntarthatésagot. A J6 Allam
jelentések az alabbi oldalon érhetdek el: https://joallamjelentes.uni-nke.hu/

A fenntarthatdsdg témakore az aldbbi moédokon jelent meg a felsdoktatdsban

- A Magyar Tudomanyos Akadémia, valamint az UNESCO Magyar Nemzeti Bizottsag
az ELTE Humdénokolégia Mesterszak kozremiikodésével 2018. november 19-én
megtartotta a fenntarthatosdg témakore a felséoktatdasban cimli tudomdanyos
tandcskozdsat, a f6 pontokat és az ajanlasokat (zold konyv tervezetként értelmezett)
brostraban tették kozzé.*

- A fels6oktatas tarsadalmi funkcidjanak betoltése a korszerl ismeretek 1étrehozasa,

kozvetitése és ataddsa, a fenntarthaté fejlodés biztositdsa az orszdg tudomdnyos,
miuszaki fejlodése, az oktatds, kutatds és a gazdasdg egyiittmiikodése dltal valdsul
meg.
A fels6oktatasi intézményeknek is szerepiik megdrizni és novelni - képzési és kutatdsi
tevékenységiik révén - a versenyképességet, egyittal folyamatosan megujitva a
gazdasdgot, 0sztonOzni az innovaciét, mindezt ugy, hogy minél jobb feltételeket
teremtsen a fenntarthat6 fejlddéshez.

4http://ofi.hu/sites/default/files/attachments/a fenntarthatosag_temakore_a_felsooktatasban.pdf
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o Innovacidés €s Technoldgiai Minisztérium (ITM) programijai, a Felsooktatasért,
Innovacidért €s Szakképzésért Felelos Allamtitkarsag altal feliigyelt, fenntarthatd fejlodést
timogatd programok

1. Felsooktatdsi Intézményi Kivalosdgi Program:

A Program keretében az aldbbi fenntarthaté fejlddéssel kapcsolatos kutatdsok
tdmogatdsa valésul meg a felsoktatdsi intézményekben:

- Budapesti Gazdasagi Egyetem - Fenntarthaté gazdasdg (fenntarthatosdg és felelOs
gazdélkodas kisvallalatoknal)

- Kaposviri Egyetem - Elelmiszerlanc és fenntarthatésag

- Miskolci Egyetem - Természeti er6forrasok optimalizaldsa

- Pannon Egyetem - Kornyezeti véltozdsok hatdsai természeti és gazdasagi
rendszerekre, az alkalmazkodast segitd €s a kornyezetterhelést csokkentd technoldgiai
megoldasok

- Pécsi Tudomdanyegyetem - Innovacidval a fenntarthatd, egészséges életért és
kornyezetért

/////

A Program keretében az aldbbi fenntarthaté fejlodéssel kapcsolatos kutatdsok tdimogatasa

valosul meg a felsdoktatasi intézményekben:

- Pannon Egyetem - Ipar 4.0+: Fenntarthaté regiondlis iparfejlesztést megalapozo
kutatdsok

- Pazmany Péter Katolikus Egyetem - A fenntarthatésdg miszaki €és gazdasagi
vonatkozasai az dltalanos etikai elvek alapjan

3. Uj Nemzeti Kivdlésdg Program (UNKP):
A Program keretében az UNKP kutatisok részben tartalmaznak fenntarthaté fejlodést
érintd kutatdsi témadkat is, melynek eredményeit a felsdoktatdsi intézmények

hasznosithatjik.

e Europai unios palyazatok:

A kornyezeti fenntarthatésagot figyelembe kell venni az uniés szakpolitikdk kialakitdsa, a
2021-2027-es palyazati ciklus tervezési folyamata soran.

A 2014-2020 kozotti _programozasi _idészakban _megvalosulé EU-s projektek, a
Fenntarthaté Fejlodési Keretrendszer (Agenda 2030) elnevezésii stratégia 4.
célkitiizésének (esélyegyenldoséget, dltalanos hozzaférést biztositunk a mindségi oktatashoz,
és mindenkinek elérhetévé tessziik az élethosszig tartd tanulds lehet6ségé) megvalésitasa
érdekében:
- EFOP-3.4.3-16 FelsOoktatési intézményi fejlesztések a felsdfoku oktatds mindségének
és hozzaférhetdségének egyiittes javitasa érdekében
- EFOP-3.4.4-16 Fels6oktatisba valé bekeriilést eldsegitd készségfejlesztd- és
kommunik4cids programok megvaldsitdsa, valamint a MTMI szakok népszertiisitése a
fels6oktatasban
- EFOP-3.4.5-VEKOP-17 Rendszerszintli fejlesztések €s hozzaférés bovitését szolgdld
dgazati programok a felsdoktatasban
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EFOP-3.6.3-VEKOP-16 FelsOoktatdsi hallgatok tudomanyos miihelyeinek és
programjainak tdmogatasa

Felsofoku dudlis képzések bevezetése €s terjesztése

Ko6z0sségi foiskoldk felallitasa

EFOP-3.7.1-17 Aktivan a tuddsért

EFOP-3.5.1-16 Dudlis és kooperativ felsGoktatdsi képzések, felsdéoktatasi szakképzési
és szakirdnyu tovabbképzések fejlesztése

EFOP-3.5.2-17 Dudlis és gyakorlatorientdlt felsdoktatdsi képzések fejlesztése és
oktatdsi innovéacié a szocidlis munka és a segitdé szakmdk terén, valamint a
mérndkpedagdgia és a szakmai tandari szakok esetében

Egyéb. fenntarthato fejlddést tdmogaté EU-s projektek:

EFOP-3.6.1-16 Intelligens szakosoddst szolgdl6 intézményi fejlesztések

KEHOP-5.2.2 Kozépiiletek kiemelt Epiiletenergetikai Fejlesztései (tdimogatott 13
felsOoktatasi intézmény)

Nemzeti Hidrogéntechnoldgiai Platform feléllitdsa: az NHT Platform 2020 tavaszan
kezdte meg mikodését, mely egy olyan szervezeti, stratégiai, szakmai keretként
mukodik, amely feltérképezi, bevonja, egyiittmikodésre  Osztonzi a
hidrogéntechnoldgidk teriiletén aktiv hazai szereploket, kapcsolatot €pit a Platform
tagok, azaz a vallalati és tudomanyos, K+F+I szereplok, tovabba relevans korméanyzati
szereplok kozott, biztositja a gordiilékeny informaciddramlast. 2020. oktoberében
oktatdsi felmérési kérdoiv keriilt megkiildésre valamennyi felsdoktatdsi intézmény
részére, mely azt célozza felmérni, hogy mely intézményekben van jelen barmilyen
formdban is a hidrogéntechnoldgiai oktatés és kutatés.

Vannak-e a kornyezetvédelmi igazgatds dltal lebonyolitott kornyezetvédelmi szemléletformdlo,
felvilagosito kampdnyok?

19. A beszamolési id6szakban az aldbbi kampanyokra keriilt sor:

TeSzedd! — Onkéntesen a tiszta Magyarorszdgért orszigos szemétgyiijtd akcio,
amelyet 2019-ben 8. alkalommal szerveztek meg, mar az Innovécids és Technoldgiai
Minisztérium koordinaldsaval (2018-ban elmaradt az akcid). A 2011. évben indult
kezdeményezés célja a kampany ideje alatt az orszagban minél tobb szemetes helyszin
megtisztitdsa, a lakossdgban a kornyezet irdnti érzékenység erdsitése, valamint az
onkéntes tevékenység népszeriisitése. A TeSzedd! kampany népszeriisége évrol évre
novekszik, a 2019. évi akcié az egyik legsikeresebb volt. Az orszdgos
szemétgyijtésben kozel 300 ezer onkéntes vett részt é€s 3240 helyszinen 6sszesen 2.4
tonna szemetet gytijtottek ossze. Kozel 1100 oktatdsi intézmény didkjai és munkatarsai
1s részt vettek a szemétszedésben. A résztvevok tobb mint 1,7 milliard forint értéku
munkdt végeztek el az esemény keretében.

PET-kupa - PET, asz6 hulladék és katré észlelése, eltdvolitdsa: A viziigyi 4gazat
kiemelt projektje, amely a 1519/2018. (X. 17.) Korm. hatarozat alapjan 1,3 milliard
forintb6l valdsult meg a Fels6-Tiszdn a szomszédos, felvizi orszagokbdl érkezd
kommunalis usz6 hulladék eltavolitasa érdekében, a Kornyezetvédelmi Szolgaltatok és
Gyartok Szovetsége koordindcidjaval, illetve részese az ITM, illetve dgazati szinten az
OVF és a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatésdgok is. A projekt keretében
uszomiives kivezetéssel 4 beavatkozdsi hely épiilt ki, Rah6, Huszt és Dolha
térségében. A meglévl hajok feldjitasa, 4tépitése dj hulladék leszedd hajo, valamint
specidlis kotrok, adapterek beszerzése tortént. Tarold és karbantartd bazist alakitottak
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ki a beszerzett gépek, eszkozok, tszomiivek karbantartdsdra, részbeni taroldsara a
Viésarosnaményi Folyamos Szakaszmérnokség telephelyén.

Tisztitsuk meg az Orszdgot! Projekt - Az Innovécids €s Technolégiai Minisztérium
2020 juliusdban meghirdette a Tisztitsuk meg az orszdgot! projekt elnevezési
orszagos programot, melynek célja, hogy a kozteriileteken fellelhetd, illegdlisan
lerakott, elhagyott hulladék felszamoldsat eldsegitsék, valamint keletkezését
megelézzék. A projektben kozremiikodé szervezetként a MAV Zrt., a Magyar Koziit
Nonprofit Zrt., az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag és a telepiilési onkormanyzatok
mellett az allami erdészeti tarsasdgok €s a nemzeti park igazgatdsdgok is részt
vesznek. Valamennyi részt vevo szervezet alapveté — de nem kizarélagos — feladata,
hogy feltérképezze és dokumentédlja az illegdlisan elhelyezett hulladék helyét,
beazonositsa az elszéllitandé hulladék Osszetételét és sziikség esetén lefolytassa a
kapcsolddd hatésagi eljardsokat. Az eldzetes munkaterv és intézkedési terv szerint
Osszegyljtse a felligyelete ala tartoz6 teriileteken az illegélisan elhelyezett hulladékot,
gondoskodjon a hulladék elszallitasardl, kezelésérdl és az azokhoz kapcsolédd dijak
megfizetésérol, alakitsa ki a teriiletén a megtisztitott teriiletek feliigyeletének,
ellendrzésének rendszerét. A projekt kapcsan a lakossdg segitségére is szamitanak,
ugy, hogy a HulladékRadar applikdcion keresztiil barki konnyedén bejelentheti, ha
illegélisan lerakott hulladékot 14at. A bejelentések helyszineit azonositjdk, ezutdn a
kozremiikodo szervezetek gondoskodnak majd a hulladék felszamolasardl. A program
fontos része a hulladékkezeléssel kapcsolatos szemléletformalds, melynek érdekében
szamos képzést, tajékoztatdt szerveznek.

Europai Hulladékcsokkentési Hét - az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére — 2009
6ta minden év novemberének utolsd hetében keriill megrendezésre, a kampany
keretében lelkes onkéntesek sajat akcidotleteiket megvaldsitva hivjak fel a figyelmet a
hulladékok keletkezése megeldzésének, a keletkezett mennyiség csokkentésének, a
termékek ujrahaszndlatdnak, valamint az anyagok ujrahasznositisdnak fontossdgara.
A kiilonbozd akcidotletek megvaldsitasdt a programban résztvevd orszdgok
mindegyikében egy, a hulladékok keletkezésének megel6zEését segitd szervezet
koordindlja; 2019-ben Magyarorszdgon az Innovécids és Technoldgiai Minisztérium
megbizdsa alapjan a Kornyezetvédelmi Szolgéltatok és Gyartok Szovetsége
koordinélt. Az Eurépai Hulladékcsokkentési Hét kampanydban Magyarorszag 2012
Ota vesz részt, azota a kampany minden évben megvaldsult, a 2020. évben pedig
november 21-29. kozott keriilt rd sor. A kezdeményezés keretében csak 2019. évben
411 akciot regisztraltak Magyarorszdgon, ezzel a kezdeményezéshez csatlakozott 30
orszag kozott az 5. helyet érte el. 206 hazai oktatdsi-nevelési intézmény, 30
allamigazgatdsi szerv, Onkormdnyzat, hatdsag, 57 civil szervezet, 69 gazdasagi
tarsasdg és 48 maganszemély valdsitott meg — Onkéntesen - szlikebb és tdgabb
kornyezetében szemléletformalo, hulladékkeletkezést megeldzo, illetve
hulladékcsokkentd akcidikat a ,,Nyisd ki a szemedet, csokkentsd a szemetet” szlogen
jegyében.

KUKAkulTURA - Hulladékkezel6k Nyilt Napja — a program keretében orszagszerte
megnyitottdk kapuikat a hulladékkezeld- €s hasznositd lizemek, €s bepillantdst
engedtek a hulladékkezelés kulisszdi mogé. Az izgalmas és latvanyos tizemlatogatasok
sordn a résztvevd latogatok (iskolai, munkahelyi csoportok, csalddok) hiteles
informdciokat kaphattak a hulladékkeletkezés megel6zésének fontossagardl, a
feleslegessé vélt anyagok szelektiv gylijtésének moddjardl, hasznossdgardl, és
bepillanthattak a hulladékkezelés kulisszai mogé. A résztvevd fiatalok ezen kiviil a
tovabbtanuldst, palyavélasztast segité informacidkhoz is juthattak. A KUKAkulTURA
rendezvény évrol évre 10-12 ezer embert mozgat meg.
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Hulladékgazddlkoddsi konferencia — 2018-ban a Kornyezetvédelmi Szolgdltatok és
Gyartok Szovetsége az NHKV-val kozosen harmadik alkalommal rendezte meg az
Innovativ Hulladékgazdalkoddsi Konferencidt. A szakmai férumon az el6addk tobb
oldalrdl jartdk koriil a hulladékgytijtés és -szdllitds témakorét, kiillonos tekintettel a
megszokott megoldasoktdl eltérd lehetdségekre.

Zoldlista Vasdrlo Program 2019 — Az Innovicios és Technoldgiai Minisztérium a
Fenntarthat6 jovo rajtad is mulik! szlogennel orszdgosan 20 hipermarketben szervezte
meg a tudatos vésarlas érdekében, hogy a vasarlds sordn minél kevesebb csomagolési
hulladék keletkezzen. Ezzel hulladékcsokkentést ériink el, tovdbba azt, hogy ne
pazaroljunk, hanem csak azt vasaroljuk meg, amire valéban sziikségiink van,
EcoDesign kidllitas 2019: Hulladékbdl késziilt mualkotdsok és design targyak
kiallitdsa €és vasdra. Az Innovdciés és Technoldgiai Minisztérium szervezésében
megvalosuld rendezvényen recycling miivészek ujrahasznositott hulladékbdl készitett
termékeinek és mualkotdsainak drusitdssal egybekotott kidllitdsa, valamint workshop-
ok keriiltek megrendezésre. A kidllitdson résztvevd miivészek sajitos eszkozeikkel
hivtdk fel a figyelmet erre a vilagméretli problémara, hiszen a hulladékbdl készitett
miitdrgyak €s haszndlati targyak a haszontalannak tiind hulladéknak uj életet adnak és
megmutatjdk, hogy a hulladék nem értéktelen, hanem érték, amely bekeriilve Gjbdl a
gazdasag korforgdsaba uj €letre kel.

Hulladékos csalddi piknik 2019: Az Innovéciés és Technoldgiai Minisztérium altal
szervezett eseményen a résztvevd gyerekek fenntarthatd iigyességi programok
keretében, jatékos feladatokon keresztiil tanulhattdk meg, hogy miért fontos példaul a
szelektiv hulladékgytijtés. A résztvevok 8 jatékos éllomdson keresztiil jatszva
ismerhették meg a sériilékeny vildgunk hulladékkal kapcsolatos problémdit és a
hulladékcsokkentés fontossagat és elsajatithatjdk a ,.fortélyokat” és a legfontosabb
tudnivaldkat.

OkoKor programok — a Tudatos Visarlok Egyesiilete 2010-ben vezette be az OkoKor
programot Magyarorszagon; azéta tobb mint 900 héaztartdsban tobb tucat telepiilésen
probaltak ki. A kezdeményezés célja a haztartdsok kornyezeti terheinek csokkentése,
tarsadalmi részvételiik fejlesztése gyakorlati segitségnyujtassal. A résztvevok egyszeri
1épésekkel tehetik fenntarthatobba fogyasztisi és életmddbeli szokdsaikat, ami mér
néhany hénap alatt mérhetd viltozast eredményez. Az ,alap” OkoKor program
mellett elindult az OkoKoér Kamra program a tdpldlkozds egészségesebbé és
kornyezettudatosabba tétele érdekében, és 2019-ben a ,,Tiszta Otthon” OkoKor az
egészségesebb és kornyezetkimélobb tisztitds, takaritds elterjesztése érdekében.
A program megvalésitasat a LIFE program és az AM tamogatja.

Fold Napja - ezen kornyezetvédelmi jeles naphoz kapcsolédéan a
kornyezetvédelemért felelds minisztérium altal Osszefogott kdzponti rendezvényen
évrol évre szamos kozremiikodd szervezet vesz részt €s telepiil ki kiilonbozo, a
szemléletformalast elGsegitd jatékkal, ismeretterjeszt0 anyaggal. A program
célcsoportjat minden évben alapvetden a fovarosi dltalanos és kozépiskolds didkok
adtdk. Ezeken a rendezvényeken az OMSZ is részt vesz kidllitéként. Erdekes
meteoroldgiai  kérdéivekkel, eldrejelzd dllomdssal, meteoroldgiai miuszerekkel
ismerkedhetnek meg az érdeklédok. A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Mizeum vagy
Duna Mizeum (a tovdbbiakban: Duna Miuzeum) minden évben sajat Fold Napja
rendezvényt szervez az Esztergomi Vizmiivel kdzosen.

Az Uj Széchenyi Terv keretében EU és korményzati forrdsok felhaszndldsdval
valésultak meg a KEOP 6.1.0 és a 6.2.0 Fenntarthaté Eletméd és Fogyasztds
konstrukcidk, melyek célja megfeleld t4jékoztatds nyujtdsa, ismeretek atadasa,

28



kornyezettudatossdg, kornyezetkultira fejlesztése (szemléletformalds), fenntarthat
viselkedésmintdk elterjesztése volt.

Magyar Nemzeti Parkok Hete — az Eur6pai Nemzeti Parkok Napja mintdjara évente
keriill megszervezésre. Nemzeti parkjaink az orszdg tobb pontjan valtozatos
programokkal, turdkkal varjdk a természeti élmények irdnt érdekldodoket.
A rendezvény kozponti nyitohétvégéjén természetismereti jatékokkal, csalddbarat
programokkal, nemzeti parki védjegyes termékekkel és mind a 10 nemzeti park
igazgat6sag Okoturisztikai kindlatdnak bemutatdsdval varjak a 1atogatokat.

2017-ben majus 21-ét az Eurdépai Bizottsdg hivatalos eurdpai nappd, a Natura 2000
Hilézat eurépai napjava nyilvanitotta. Udvozolve e kezdeményezést, a hazai
Okoturisztika huizérendezvényének szamité Magyar Nemzeti Parkok Hete szakmai
konferencigjat ,,Natura 2000 teriiletek bemutatasa, okoturisztikai jelentdsége” cimmel
hirdettiik meg. A rendezvényre meghivast kaptak a relevans dgazati szereplok, mind
allamigazgatdsi, mind civil, mind kutat6i oldalrdl, de természetesen a nagykdzonség
szamadra is nyitott volt. A kozel 10.000 f6s nyitéhétvége konferencidjanak junius 30-
an, az egri Eszterhdzy Karoly Egyetem Liceuma adott méltd helyszint. 2018. 6ta a
Magyar Nemzeti Parkok Hete nyitérendezvényét és orszagos akcidjat majus 21-hez
igazitottuk, ezzel is nyomatékositva a kiemelt nap iizenetét. A nyitohétvégének 2018.
majus 25-27. kozott a soproni Varkeriilet, 2019. m4jus 24-26. kozott pedig Lakitelek-
Tdserd6 adott otthont, ahol a Natura 2000-hez kapcsoldddan interaktiv, jatékos és
ismeretterjesztd foglalkozdsokat tartottunk, érdeklédd gyermekeknek és felndtteknek
egyarant.

Természetvédelmi, kommunikacidés eszkozként felhaszndljuk a laikus tudomdany
(,,Citizen science”) adta lehetéségeket is. A természetvédelmi adatgyiijtés
felelosségteljes, ugyanakkor élményt jelentd munkdjdba a Nemzeti Biodiverzitas-
monitoroz6 Rendszer részeként mdér tobb mint tiz éve mikodd Vadonlesd
(WildWatcher) Program keretében kapcsolddhatnak €s kapcsolddnak be a tdrsadalom
széles rétegeibe tartozé onkéntesek. A 18, mindenki altal felismerhetd, 6ssze nem
téveszthetd, védett, koztiik 7 (+ 28 denevér) kozosségi jelentdségll dllat- €s ndovényfaj
(pl. siin, nagy szarvasbogar, tavaszi hérics stb.), illetve fajcsoport (denevérek)
egyedeivel tortént taldlkozds élményét egy interaktiv, web2-es alkalmazason keresztiil,
Google Térkép segitségével, Interneten (akar mobil applikdciéban is) keresztiil tudja
bejelenteni barmely Onkéntes érdeklédd. A Program a virtudlis kapcsolattartdson €s
kozosségformaldson til, tobbek kozott az Ev Emldse teljes évet ativeld
programsorozattal évi 15-20 ezres személyes kapcsolatot jelentd szemléletforméld
jatékkal, oktatdssal is eljuttatja az {izenetet az érdekldddk felé, mely az on-line és
papir, valamint képi €s hangz6 médidt is figyelembe véve meghaladja az évi egymillid
befogadd elérését is.

,Bringdzz a munkdba”, , Bringdzz a suliba”,a Magyar Kerékparosklub
szervezésében, valamint a védjegyoltalom jogosultja: az Innovéciés €s Technoldgiai
Minisztérium hozzdjarulasaval, illetve az Aktiv Magyarorszdg anyagi tdmogatasaval
valosul meg. Célja a nem motorizalt kozlekedés, elsdsorban a kerékpéros kozlekedési
mod népszerisitése.

., Kerékpdrosbardt  Munkahely” és a ,Kerékpdrosbardt Telepiilés” dijat a
kozlekedésért felelds minisztérium — jelenleg az Innovacidés és Technoldgiai
Minisztérium — adomadanyozza, célja az Onkormdnyzatok és munkahelyek e téren
alkalmazott példamutaté intézkedéseinek és kezdeményezéseinek elismerése.
A Kerékparosbarat cim alapvetden erkolcsi elismerés, melyet évente nyerhetnek el
azok a telepiilések és munkahelyek, amelyek konkrét 1épésekkel igyekeznek novelni a
kerékparos életmdd elfogadottsdgat €s terjedését kornyezetiikben.
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., Eurdpai Mobilitdsi Hét” Magyarorszag 2020-ban immar 19. alkalommal vett részt a
fenntarthat6 kozlekedést népszertsitd Eurdpai Mobilitdsi Hét és Autdmentes Nap
programsorozatban. Eurdpa legnagyobb kozlekedési-kornyezetvédelmi akcigjaban
Magyarorszag rendre dobogds helyezést ér el, ami jelzi az eseménysorozat hazai
népszerliségét és sikerét. A program célja, hogy az Onkormdényzatokat fenntarthat6
kozlekedési intézkedések bevezetésére Osztonozze, a polgarokat pedig arra, hogy az
egyéni autéhaszndlat helyett vilasszdk a kerékparozast, a gyaloglast vagy a kozosségi
kozlekedés eszkozeit.

Meteorolégiai Vildgnap — minden év marcius 23-4n linnepli a meteoroldgiai szakma a
tudomény vildgnapjat. Ezen alkalombdl évente megrendezésre keriill az OMSZ
szervezésében egy iinnepség, melyen a Meteoroldgiai Vildgszervezet aktudlisan
kiemelten kezelt témdjdban elhangzd szakmai eldadds mellett, linnepélyes keretek
kozott dijazza a Minisztérium és a Szolgédlat vezetdje a meteoroldgia teriiletén
kiemelked6 munkat végzd szakembereket.

Madarak és Fdk Napja — alkalmébol a MI-Micsoda nap keretében a Fiivészkertben
ismeretterjesztd, szemléletformal6 eldaddsokat rendeznek.

Miizeumok Ejszakdja - A Duna Mizeum immar egy évtizede vesz részt az orszagos
programsorozatban sajat standdal, interaktiv jat€kokkal és ismeretszerzési
eszkozokkel. A Mizeum Ejszakdjdra tobb tizezer latogatd jut el.

Viz Vildgnapi rendezvények — minden évben orszdgos és regiondlis programok
szervezésével hivjdk fel a tdrsadalom figyelmét a vizre, a viziiggyel kapcsolatos
kérdésekre vizgazdilkodasért felelds igazgatdsi szervek. A programokat, példaul
vetélkedOk, alkotopdlydzat, kidllitdsok, konferencidk, stb. az adott évben
meghatdrozott tematikdnak megfeleléen hatdrozzak meg. A Duna Mizeum a Viz
Vildgnapja alkalmabodl tobb napon keresztiil kiilon szervezetten is fogadja az
ovodasokat, kisiskolds didkokat, csaladokat egész napos rendezvényein. Naponta
mintegy 300-500 f6 vesz részt a Duna Muzeum Viz Vildgnapi programjan. A Duna
Mizeum ilyenkor orszdgos gyermekpalyazatokat is szervez. Egy honapon keresztiil
foly6, didkokkal kozos munka a sajiat szerkesztésii honlapon keresztiil zajlik
(www.vizvilagnap.hu). A tobbfordulds, két korosztilynak meghirdetett internetes
vetélked6 mellett 3 orszdgos alkotépalydzat is meghirdetésre keriil, kapcsolédva az
adott év témdjahoz, szlogenjéhez. A programsorozatot az orszagos dijkioszt6 zarja.
Nemzetkozi Duna Nap — 2019-ben a BM koordindldsdval, az AM és mads
kozremiikodok (Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsdg, Budapesti Nyari
Fesztivdl, Duna Mitzeum, Duna-Ipoly Nemzeti Park, ELTE To6th J6zsef és Erzsébet
Hidrogeoldgia Professzura és Alapitvany, Fovarosi Vizmiivek és Wein Jéanos
Alapitvany, GWP Magyarorszag Alapitvany, Herman Ott6 Intézet, Orszdgos Viziigyi
Féigazgatosag €és a Rideg & Rideg Fish Farm) részvételével, széles korii 0sszefogassal
tizenhatodik alkalommal keriilt megrendezésre. A nagy siker(i rendezvénynek 2019-
ben Budapesten a Margitsziget adott otthont, ahol zenei és (bab)szinhdzi produkciok,
fejtorok, jatékok, szadmtalan tudoményos €s kreativ foglalkozas varta az érdeklddoket
és hivta fel figyelmiiket a Duna és vizgy(jtdje értékeire.

2020-ban a Covid-19 virus okozta jarvany miatt a Duna Nap a kordbbi években
résztvevO szervezetekkel egyiitt online keriilt megszervezésre. Kiilon weboldal és
facebook-profil keriilt kialakitdsra. A résztvevd partnerek sajat honlapjukon is
népszertsitették a Duna-napi iinnepség uj formdjat. A jatékos online vetélkedd
dijatado iinnepsége a Duna Muizeumban volt.

A Duna Mizeum Esztergomban a tanév ideje alatt folyamatosan fogadja a mizeumba
érkezd 6vodas és iskolds csoportokat, szamukra tarlatvezetéseket és kozel 50 féle
kiilénb6z6 muzeumpedagdgiai, kornyezeti nevelési programot kindl. A mizeum tobb
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olyan iskoldval egyiittmiikodési megdllapodast is kotott, amelynek didkjai
rendszeresen jarnak a muzeumi foglalkozdsokra. A nydri sziinetben 2x1 hetes
Természetjaré viziigyes tabort szerveztiink. A muzeumi 6rak f6 témdja a kornyezeti
nevelés és a fenntarthat6 életmodra valo attérés tudatositdsa a kiilonboz6 korosztalyok
szdmdara. Kiilon témaként szerepel a klimavéltozds, annak hatdsai és az adapticids
lehetOségek.

e A Magyar Mezdgazdasiagi Miuzeum és Konyvtir a koOrnyezeti nevelést
hagyomanyosan kiemelten tdmogatja. A Mizeum mezdgazdasdgot, erdészetet,
természeti értékeinket, novényeinket, haldszatot, vaddszatot bemutaté6 4lland6
kiallitasaiban mind megjelennek a kornyezeti nevelési ismeretek. A muizeum tobb
orszdgos kornyezeti nevelési program (pl. Z6ld Ovoda Hélézat és BISEL program,
Erdék Hete program, Muzeumok Ejszakdja programsorozat) koordiniciéjiban is
tevékeny szerepet vallal. A Konyvtar szintén tevékeny részt vallal a kornyezeti
nevelésben, szemléletformaldsban és az AM programjainak megvaldsitdsaban.

e Az Orszagos Tisztiorvosi Hivatal minden évben a természetes fiirdoszezon kezdetén
sajtokozleményt ad ki a természetes fiirdovizek mindségérdl, és a természetes
vizekben val6 fiird6zés kockdzatair6l. Emellett tdjékoztatja a sajtét és a lakossagot
minden felmeriild, hatdskorébe tartoz6 kornyezeti esemény kapcsan (pl. arviz).

Vannak-e ujsdgirokat célzo, kapacitasnovelo tevékenységek, és amennyiben igen, mely
intézmény vagy szervezet valositia meg azokat?

20. Az OMSZ a honlapjin (és a Facebook oldaldn) ISMERET-TAR cimen bevezetést
nyujt a meteoroldgiai alapismeretekbe. Emellett friss tanulmanyok, ismeretterjesztd cikkek is
olvashatok és tudomdanyos kisfilmek is lathaték az oldalon, valamint online
megismerkedhetnek az OMSZ miuzeumdval. Ezen tilmenden a szolgdlat minden évben
szamos sajtotajékoztatdt tartott a veszélyes iddjarasi €és levegdkornyezeti jelenségekrol, az
éghajlatvdltozassal kapcsolatos legfrissebb hazai €s nemzetkozi kutatdsi eredményekrdl, a
meteoroldgiai tevékenység fejlédésérdl, a jelentésebb hazai fejlesztésekrl. Evente mdjus
elején UV sajtétdjékoztatd keriil megrendezésre az OMSZ-ban, felhivva a figyelmet a
napsugdrzas veszélyeire. A tavi viharjelzési szolgaltatas elindulasat megeldzoen, €s lezarulta
utdn is, nyilvdnos sajtéeseményen adnak részletes tdjékoztatast a tevékenységrdl, annak
fontossagarol.

EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: A szoveg nem a kérdésre adott vdlasz, a
meteorologiai alapismeretek nem azonos az ujsdgirok kornyezeti ismereteivel, kiilonosen nem
a részvételi jogi ismeretekkel.

Részt vesznek-e a kornyezetvédelmi civil szervezetek a kornyezetvédelmi oktatdsban,
nevelésben és szemléletformdldsban?

21. A nem-kormdnyzati szervezetek komoly szerepet toltenek be a magyar kodrnyezeti
nevelésben. A legtobb kornyezet- és természetvédelemmel foglalkoz6 civil szervezet végez -
részben a céljainak eléréséhez sziikséges - oktaté-neveld, szemléletformdld tevékenységet.
Tevékenységiik egyarant jelen van a formalis, informélis és nem formaélis tanuldsi szintereken
(oktatocsomagok készitése, terjesztése, tandr tovabbképzések, oktatokdzpontok miitkodtetése,
tdborok szervezése, kiadvanyok készitése, sajtokampanyok, sajat rendezvények, illetve
nagyobb rendezvényeken, fesztivdlokon zold programok tartdsa).

Ezen tilmenden vannak kifejezetten kornyezeti nevelési célok megvaldsitdsara 1étrejott
szervezetek, mint példaul a Magyar Kornyezeti Nevelési Egyesiilet (MKNE), a KOKOSZ, a
Természet és Kornyezetvédd Tandrok Egyesiilete (TKTE) vagy az Erdei Iskola Egyesiilet
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(EIE). Ezen szervezetek Onkéntes munkdja hozta létre az erdei iskola mozgalmat, mely
alapjdul szolgdlt a korményzati orszdgos Erdei Iskola Programoknak. Folyamatosan
tovabbképzéseket tartottak tobbek kozott az iskolazolditési program keretében, 2005 6ta
minden évben kiosztottdk az egyetlen, kifejezetten kornyezeti nevelési céli Lehoczky Janos
dijat, és orszagos rendezvényeket szerveznek.

Tovdbbi kornyezetvédelmi civil szervezetek, akik részt vesznek a kornyezetvédelmi oktatdsban,
nevelésben, szemléletformdldsban:

Bocs Alapitvdny, Cellux Csoport, Csaldn Egyesiilet, Csemete Természetvédelmi és
Kornyezetvédelmi Egyesiilet, DNS Természetkizpontii Egyesiilet, Eldfalu hdlézat, E-misszid
Természet- és Kornyezetvédelmi Egyesiilet, Energia Klub Kornyezetvédelmi Egyesiilet,
Esztergomi Kornyezetkultiira Egyesiilet, Fauna Egyesiilet, Fiiggetlen Okoldgiai Kozpont,
Gaia Kornyezetvédelmi Egyesiilet, HUMUSZ szovetség, Kerekerdo Alapitvdny, Kornyezeti
Management és Jog Egyesiilet, KOKOSZ, KOTHALO (Kornyezeti Iroddk Tandcsado
Hdlozata), KOVET Egyesiilet, Levegé Munkacsoport, Magosfa Egyesiilet, Magyar Kornyezeti
Nevelési Egyesiilet, Magyar Természetjdaro Szovetség, Magyar Természetvédok Szovetsége,
Magyarorszdgi Natiirparkok Szovetsége, Messzeldto Egyesiilet, Nimfea Természetvédelmi
Egyesiilet, N6k a Balatonért Egyesiilet, Okofarmok, Okologiai Oktatokozpontok
(Gomorszdlds, Agostydn), Okoszolgdlat Alapitvdany, Okotdrs Alapitvdny, Pangea Kulturdlis és
Kornyezetvédelmi Egyesiilet, Pécsi Zold Kor, Porta Kornyezet- és Természetvédelmi
Egyesiilet, Reflex Kornyezetvédo Egyesiilet, Tudatos Vdsdrlok Egyesiilete, Zold Jovo
Kornyezetvédelmi Egyesiilet, Zold Kor Egyesiilet, Zoldovezet Tdarsulds Egyesiilet, Zoldtdrs
Alapitvany, Magyar Hidrologiai Tdrsasdg, Global Water Partnership Magyarorszdg,
Magyarhoni Foldtani Tdrsulat.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Huta Kornyezetvédelmi Jogi Egyesiilet: A Kozép- és Kelet-Europai Regiondlis Kozpont
(Regional Environmental Center REC), 2018 végéig, 2019 elejéig, szentendrei székhellyel,
aktivan miikodott Magyarorszdgon, Kozép- és Délkelet-Eurdopdaban, valamit Ukrajndban és
szdmos projektet hajtott végre a jelentési peridusban ezekben az orszdgokban és mds EUs
orszdgokban. A rengeteg projekt koziil emlitendok pl: az Aarhus egyezménnyel, a PRTR
Jegyzokonyvvel, valamint a kornyezeti neveléssel  kapcsolatosak (e.g. Green Pack
Programme, Blue Pack Programme.). A projektek szdmos teriileten tdmogattik a civil
szervezetek bevondsdt a dontéshozatalba, példaul Magyarorszdgon a klimavdltozdshoz valo
alkalmazkodds terén az onkormdnyzatokkal egyiitt, és az utobbi években, elsosorban a
Nyugat-Balkdn orszdgaiban, Fehéroroszorszdgban, Moldovdaban és Ukrajndban. A REC
szakértoi részt vettek az Escazii Egyezmény kidolgozdsdban is, tdmogattdk a latin-amerikai és
karibi civilszervezeteket, az aktivabb orszdgok minisztériumi szakértoit, és a UN ECLAC-ot,
tapasztalataik megosztdasdval. Lasd REC weboldal: www.rec.org

A REC Kozgyulése és Igazgato Tandcsa 2019-ben, management problémdk miatt,
sajndlatosan az intézmény felszamoldasa mellett dontott. Ez a folyamat ez évben fog lezdrulni.
Nagy csalodds volt a civilek és mdsok szamdra, hogy a magyar kormdny, bdr egyik alapitoja
volt a REC-nek, nem tamogatta a REC megmaraddsdt

22. A programok tadmogatdsa részben a kornyezetvédelemért felelos tdrca dltal kiirt
palyazati forrasokbdl, az Onkormdnyzatok kornyezetvédelmi alapjaibol, és mads palyazati
forrasokbdl, illetve dnkéntes munkabdl valosul meg. A minisztérium a ,,Z0ld Forras" palyazat
évenkénti meghirdetésével tdmogatja a civil szervezeteket. A pélydzat programjain beliil
jelentds a kornyezeti nevelést, szemléletformalést végzok aranya.
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3. cikk (4) bekezdés (kornyezetvédelmi szervezetek elismerése és tdmogatdsa)

Mennyire bonyolult a civil szervezetek bejegyzése?

23.  Magyarorszagon viszonylag egyszeri a civil szervezet alapitdsara vonatkozo
szabdlyozés. A részletszabdlyokrdl az egyesiilési jogrdl, a kozhasznd jogdallasrol, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol szolé 2011. évi CLXXV. torvény (a
tovabbiakban: Civil torvény), a civil szervezetek bir6sagi nyilvantartasardl és az ezzel
Osszefiiggd eljarasi szabalyokrol szold 2011. évi CLXXXI. torvény (a tovdbbiakban: Cnytv.)
valamint 2014. marcius 15. napjatdl az 1j Polgéri Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvény
(a tovabbiakban: Ptk.) rendelkezik. Az egyesiilési jog gyakorldsa nem sértheti az Alaptorvény
C) cikk (2) bekezdését, nem valdsithat meg biincselekményt vagy bilincselekmény
elkovetésére vald felhivdst, valamint nem jarhat mdasok jogainak és szabadsdganak
sérelmével.

A Ptk. 3:64.§, valamint 3:380.§-a értelmében civil szervezetet tobb személy egyiittesen
alapithat, de egyesiilet esetében legaldbb tiz személy egybehangz6 akarata sziikséges az
alapitashoz.

A Civil torvény 13. §-a értelmében a civil szervezetet — a Cnytv. rendelkezései szerint eljarva
— a torvényszék veszi nyilvantartdsba. Ha a civil szervezet elektronikus tton benyujtott,
nyilvantartasba vétele iranti kérelméhez kiilon jogszabdly szerinti 1étesitd okirat minta alapjan
késziilt 1étesitd okiratot csatolnak, a birdsag a kérelmet az érkezését kovetd tizendt napon
beliil elbirdlja. A civil szervezet nyilvantartisban szerepld adatai orszdgosan egységes,
elektronikus, barki szdmdra ingyenesen hozzaférhetd kozhiteles nyilvantartasban elérhetok.

A civil szervezetek birdsdgi nyilvantartdsdra vonatkozéan a Cnytv. 6-14. §-dban foglaltak
szerint kell eljarni. A nyilvantartdsba vételi kérelem elutasitisara a Cnytv. 29. § (1)-(2)
bekezdésében foglaltak alapjan van lehetdség.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A civil szervezetek dlldspontjia szerint a szabdlyozds nem egyszeri. Még a minta-
alapszabdllyal létrehozott szervezetek bejegyzése is hosszadalmas, tilzottan formalizdlt, a
birosdgok dltal tdmasztott kovetelmények életszertitleniil merevek. A némileg egységesebbé
vdlo értelmezési gyakorlat miatt a helyzet némileg javult, de sok kérdés kezelése még mindig
gyakran megyénként (sot biroként) eltér. A mintaokirat alapjdn torténo 15 napos elbirdldsa a
valésdgban nagyon ritkdn érvényesiil. Osszességében elmondhaté, hogy megfeleld jogi
szaktudds nélkiil gyakorlatilag lehetetlen a bejegyzési/viltozdsbejegyzési iigyek intézése, az
adminisztrativ terhek tilzoak, ami sok civil szervezodést tart tdvol a formdlis szervezetté
alakuldstol, és igy a tobbletjogosultsagokhoz valo hozzdféréstol.

Van-e kialakult gyakorlata a civil szervezeteknek a kornyezetvédelmi dontéshozatali
mechanizmusokban valo bevondsdra?

24.  Magyarorszagon a kornyezetvédelmi civil szervezetek tobbféle képviseleti
jogosultsaggal rendelkeznek formélis dontéshozo, illetve konzultativ testiiletekben.

A Kornyezet- és Természetvédd Szervezetek Orszdgos Taldlkozdja minden évben tagokat
delegilt a kormdanyzati szervezetek munkabizottsdgaiba, amelyek bevonjdk a civileket a
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bizottsdgok dontés-elokészitd munkdiba. Mivel a kiildottek mandatuma véltozdan 1-3 év, igy
évente 40-60 bizottsagi képviseletrdl dontenek.

Az Orszagos Taldlkozok kozti idészakban tugynevezett Koordindcidés Tandcs miikodik,
rendszeres taldlkozokkal. Sziikség esetén a Koordinaciés Tandcs révén rovid uton is be lehet
vonni a civil szervezeteket a dontéselkészitd és dontéshozatali folyamatokba.

A jogszabalyok el0készitése a jogszabdlyok elOkészitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz616
2010. évi CXXXI. torvény szerint nyilvdnos egyeztetéssel torténik, a nyilvdnos
egyeztetésekre altaldban néhany nap 4ll rendelkezésre, és az az elbterjesztd altal szervezett
irdsos egyeztetést jelenti, mely a www.kormany.hu feliileten zajlik.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Bdr valoban be lehet vonni az Orszdgos Taldlkozo révén a civileket a dontéshozatalba, a civil
delegdltak munkdjdat szdmos gdtlo tényezo neheziti: a rovid véleményezési hatdridok, az
észrevételek érdemi indokolds nélkiili elutasitdsa, a véleményezési szakasz egyéni képviseloi
Jjavaslatokkal valo megkeriilése stb.

A Koordindcios Tandcs elsodleges feladata a hazai kornyezet- és természetvédo civil
szervezetek érdekképviseletének és érdekérvényesitésének koordindcidja és annak javitdsa. A
dontéselkészito és dontéshozatali folyamatokban koordindlo szerepe lehet. llyen konkrét
felkérés a kormdny részérol a Tandcs eddigi mitkodése alatt nem érkezett.

Huta Kornyezetvédelmi Jogi Egyesiilet: A jogszabdlyok elokészitésében valo tdrsadalmi
részvétel sordn, a nyilvdnos egyeztetésekre rendelkezésre dllo néhdny nap, sajnos nem mindig
teszi lehetové, hogy a civil szervezetek érdemben és felkésziilten észrevételeket készitsenek,
illetve egydltaldn értesiiljenek a lehetoségrol. A mindségi tdarsadalmi egyeztetéshez megfelelo
hosszisdgti idointervallumot kell biztositani.

EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: Erdemes lenne itt is az dltaldnossdgok
szintjén megemliteni az Akr.-t és a Kvt.-t, mint amelyek kornyezetvédelmi dintéshozatali
mechanizmusokban valo részvételt rendeznek.

Civil részvétellel miikodo testiiletek (a teljesség igénye nélkiil):

e Orszdgos Kornyezetvédelmi Tandcs (a tovabbiakban: OKT): a Kormany javaslattevo,
tandcsado, véleményezd szerve a kornyezetvédelmet érintd kérdésekben. Az OKT
széleskorli jogositvanyokkal bir a jogszabalytervezetek és koncepciok, a kornyezetre
varhatéan jelent6s hatdst gyakorlé tervek vagy programok tervezetének
véleményezésével kapcsolatban, egyes kérdésekben javaslatot tehet a Kormény
szamdra stb. Az OKT 21 valasztott (delegalt) tagja koziil egyenld ardnyban vesznek
részt a kornyezetvédelmi tdrsadalmi szervezetek, a szakmai és gazdasdgi
érdekképviseleti szervezetek (az daltaluk meghatdrozott mddon vdlasztott) és a
tudomdnyos élet képviseldi.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A kordbbi idoszakokhoz képest az OKT jelentosége is csokkent, elsésorban azért, mert fontos
tervezeteket csak a véleményezési hatdrido elott 1-2 nappal kap meg a szervezet, ami igy
lehetetlenné teszi az egységes dlldspont egyeztetését és kialakitdasdt. A kordbbiakhoz képest a
dontéshozok érezhetoen kevésbé veszik figyelembe a Tandcs javaslatait, ami gyakran szakmai
és jogi problémdkhoz is vezet (ilyen pl. az erdotorvény modositdsa, amelynek egyes részeit az
Alkotmdnybirésdg részben az OKT kritikai megjegyzésével egyetértve semmisitett meg).
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o Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandcs (a tovabbiakban NFFT): Az NFFT az
Orszéaggytilés kezdeményezésére alakult 2008-ban. Kiemelt célja a fenntarthatésaghoz
sziikséges szemléletvaltds elOsegitése a tarsadalom minden szegmensében.
A tarsadalmi részvétel erdsitése érdekében a nyilvdnossdg elérését valtozatos
formdban serkenti és tdmogatja. Az NFFT szdamos sajtomegjelenés mellett
kiadvanyokkal, miihelytanulmanyokkal is segiti a szélesebb kozonség és a szakmai
szervezetek tdjékozodasat a fenntarthatdosdg kérdéskorében. A Tandcs rendszeresen
beszamol tevékenységérol az Orszaggytilésnek. 2010 és 2012 kozott széles kora
szakmai és tarsadalmi egyeztetés utdn elkésziilt a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési
Keretstratégia (NFFS), amit a Parlament 2013 marciusaban orszdggyiilési hatarozattal
fogadott el. Kétévente Eldrehaladési Jelentésben szdmol be a tarsadalomnak és az
Orszaggylilésnek a Keretstratégia végrehajtasarol.

e Géntechnologiai eljdardsokat véleményezo bizottsdg (GEVB): a genetikailag mddositott
szervezetek engedélyezésének f6 véleményezd szervében a kornyezetvédelmi,
egészségligyi €s fogyasztévédelmi céllal 1étrejott civil szervezetek kozosen hat
képviseldvel vesznek részt. A testiilet 19 fovel miikodik.

e Kémiai biztonsdgot koordindlo tdrcakozi bizottsdg: a kémiai biztonsag irdnyitdsdnak
koordindlasa, részfeladatainak attekinthetdsége, az egységes és hatékony dontés-
elOkészités céljabol tarcakozi bizottsdg miitkddik, amely kidolgozza a kémiai biztonsag
nemzeti politikdjat €s programjat, amely egyuttal koordindlja a nemzeti kémiai
biztonsdgi program végrehajtisat. A tdrcakdzi bizottsdg javaslattételi, valamint
véleményezési joggal részt vesz barmely, a kémiai biztonsiagot érintd jogszabdly,
illetdleg hatosagi intézkedés elokészitésében, feliilvizsgalataban.

e Kornyezetbardt Védjegy Ertékeld és Mindsité Testiilet: a Kornyezetbarit Védjegy
haszndlati jogdnak megszerzéséhez teljesitendd kornyezetvédelmi és egyéb
kovetelményeket (mindsitési feltételeket) az adott termékcsoportra vonatkozo
mindsitési feltételrendszer tartalmazza. A Testiillet a rendszer milkodtetéséért és
koordindlaséaért felelds Hermann Ott6 Intézet munkdjét segiti, legfoképp javaslattevod
és véleményezd szerepet tolt be. A Testiiletben részt vesznek a kornyezetvédelmi,
fogyasztovédelmi, kereskedelmi €s gazdasagi civil szervezetek, valamint a kiilonb6z6
érintett minisztériumok képvisel6i is 1-1 fovel.

o EMAS Kerekasztal: az EMAS-ban nyilvantartott szervezetek kezdeményezésére 2007-
ben létrehozott és rendszeresen iilésezd forum. Valamennyi EMAS-ban érdekelt fél,
igy az EMAS-szervezetek, az EMAS-hitelesitok, a tandcsadd szervezetek, az orszagos
kornyezetvédelmi hatdsag, a Nemzeti Akkreditalo Hatdsag, €s a kornyezetvédelemért
felel0s minisztérium részvételével mitkodik. Célja, hogy a résztvevok folyamatos
informdcids €s tdjékoztatdsi férumaként szolgaljon a rendszer fejlesztési és milkddési
kérdéseinek megvitatdsara és kozosen elfogadott megoldasok kialakitdsara.

®  Munkabizottsdgok a kornyezetvédelmi tdmogatdsok elosztdsdra: a viziigyi fejezeti
kezeléshi eldirdnyzatok kezelésének €s felhasznaldsanak szabdlyair6l szolé 48/2013.
(VL. 7.) VM rendelet értelmében a benyujtott palydzatokr6él valé dontésben a
minisztert Birdlé Bizottsdg segiti, amely javaslatot tesz a miniszternek.

e Aarhusi Munkabizottsdg: a kornyezetvédelemért felelds tarca 2005-ben hozta 1étre az
Aarhusi Egyezmény hazai végrehajtdsdnak nyomon kovetésére, amelyben részt
vesznek a zold szervezetek Orszagos Taldlkozdja altal delegalt kornyezetvédelmi civil
szervezetek képviseldi is.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:
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A Munkabizottsdg a két Nemzeti Jelentés kozott eltelt idoben egydltaldn nem iilésezett, igy
funkciojat — hogy kello idoben meg tudja vitatni a felmeriilo végrehajtdsi problémdkat, és
az elorelépés lehetoségeit — nem tudta elldtni.

Huta Kornyezetvédelmi Jogi Egyesiilet: Az Aarhusi Munkabizottsdg, hosszii évek ota,
sajnos csak a MOP-ok elétt iil ossze. Javasoljuk gyakoribb, legaldabb évente egyszeri
osszehivdsdt.

EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: Az Aarhusi Munkabizottsdg de facto
tobb év ota nem mutkodik, osszehivdsdra nem keriilt sor, ennek emlitése nem indokolt.

Orszdgos Erdo Tandcs: a kozponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormdny
tagjai és az dllamtitkdrok jogallasar6l szolo 2010. évi XLIIL torvény 30. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan a Korméany Orszdgos Erdd Tanicsot hoz létre és
mikodtet. A Tandcs feladatkoreit és miikodését az Orszdgos Erdd Tanécsrdl szo6l6
1378/2013. (V1. 27.) hatdrozat szabdlyozza. Tagjai az erddgazdalkodasért felelds
miniszter irdnyitdsa ald tartoz6, az erdok iigyében feladatkorrel rendelkezd
kormanyzati szervek (AM — Erd6gazdalkodasi FOosztaly, NFK Erdészeti Foosztalya),
az  erdOtulajdonosok, erd0gazdilkodok  érdekképviseleti  szervei (Magéan
Erd6tulajdonosok Orszdgos Szovetsége, Nemzeti Agrargazdasdgi Kamara, Orszdgos
Erdészeti Egyesiilet), tudomédnyos intézmények (NAIK — Erdészeti Tudomdnyos
Intézet, Soproni Egyetem Erdomérnoki Kar, MTA), illetve kornyezet- és
természetvédo, természetjarod, turisztikai, ismeretterjesztd civil szervezetek képviseldi
(Magyar Természetjaré Szovetség, WWF Magyarorszdg, Pro Silva Hungaria, Duna-
Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsag). A Tanacs véleményt alkot az erdd védelmét, illetve
a fenntarthaté erdégazdélkodést érintd jogszabdly tervezetekrdl, az erddgazdélkodds
gazdasdgi, szabdlyozdsi, valamint fejlesztési irdnyelveirdl, és az erdok
vagyonkezelésével Osszefliggd kérdésekrol. Javaslatot tehet az erdok védelmével,
gyarapitdsdaval, a fenntarthaté gazdalkodassal kapcsolatos tudomdnyos kutatdsokkal,
az erdészeti szakképzéssel, tovabba az erdok védelmét-, fenntartdsat- és kezelését
érintd pénziigyi forrdsok felhaszndldsdval kapcsolatban. A Tandcs munkdja sordn
figyelembe veszi a 2016 oktoberében Kormdnyhatdrozatban kihirdetett Nemzeti
Erddstratégia (2016-2030) célkitiizéseit.

Az eurdpai unios forrdsok felhaszndldsa sordn: az eurépai unids forrasok felhasznélasi
célteriileteit meghatdrozand6 Operativ Programok keriiltek kidolgozédsra, melyek
végrehajtasat monitoring bizottsdgok kovetik nyomon. A monitoring bizottsagokba
tagot delegdl legaldbb egy kornyezetvédelmi civil szervezet. A beérkezett
palyazatokra dontési javaslatot tevd testiiletek, a Birdlé Bizottsdgok szavazati joggal
rendelkez0 tagjai koziil legalabb egy f6 nem kormanyzati szakmai szervezet altal
delegalt fiiggetlen kiils6é szakérté. A 2014-2020 programozési idészakban az egyes
eurdpai uniés alapokbdl szarmazéd tdmogatdsok felhasznédldsanak rendjérdl szolod
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 29. § (4) bekezdés j) pontja alapjan az operativ
program monitoring bizottsdgba tobbek kozott a kornyezetvédelem, klima, energia,
fenntarthat6 fejlodés teriiletérdl a civil €s nem-kormanyzati szervezetek, a gazdasagi
és a relevans szakmai érdekképviseletek, és a szocidlis partnerek tagot delegalnak.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A jelentéstételi idoszakban a Birdlo Bizottsagokban tovdabbra sem volt lehetoség valoban
fiiggetlen tagok részvételére, igy a kornyezet- és természetvédelmi civil szervezetek sem
vesznek mdr részt ezekben. Az operativ programok monitoring bizottsdgaiban egy-egy civil
kornyezetvédo delegdlt részt vehet. A részvétel mindsége eltér az egyes operativ programok
esetén, tobb esetben formadlis, a civil képviselonek nincs érdemi rdhatdsa a folyamatokra. A
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kormdny a European Code of Conduct on Partnership — az EU Bizottsdg dltal elfogadott
regiondlis politikai partnerségi szabdlyokat és ajdnldsokat tartalmazé magatartdsi kodex —
eloirdsait nem teljes mértékben valositia meg.

A viziigy teriiletén: a vizgazdéilkodds orszdgos és részteriileteit érintd vizgyijto-
gazdalkodasi tervezésének szakmai és tudomdnyos megalapozottsdga, valamint a
tarsadalmi részvétel biztositasa érdekében Teriileti Vizgazddlkodasi Tandcsok (TVT),
Részvizgylijtd Vizgazdalkodasi Tandcsok (RVT) és Orszagos Vizgazdalkodasi Tanacs
(OVT) mikodnek. Az OVT 2009. majus 19-én alakult meg, mint a vizgyjto-
gazdalkodasi tervezéshez kapcsolédd tarsadalmi egyeztetés legmagasabb szintii
féruma.

Viz és Egészség Szakbizottsdg: A hatdrokat atlépd vizfolydsok és nemzetkozi tavak
védelmérdl és haszndlatar6l sz6l6 ENSZ EGB Egyezményhez kapcsolédd Viz és
Egészség JegyzOkonyv kiemelt feladatai kozé tartozik a nyilvdnossidg bevondsa a
vizzel és egészséggel kapcsolatos dontési folyamatokba. A hazai implementaciéért
felel0s Viz €s Egészség Szakbizottsdg tevékenysége mind a kapcsolédd nemzeti célok
kijelolése, mind azok végrehajtdsa, és az eldrehaladés értékelése terén az érintett civil
(els0sorban szakmai) szervezetek bevondsaval zajlik.

A 2013 méajusdban és 2016 szeptemberében elkészitett Nemzeti el6rehaladési
jelentések a Viz és Egészség jegyzOkonyv végrehajtasardl, valamint az Egyenld Esély
ErtékelSlap véglegesitése 2016-ban, az érdekelt civil szervezetek (elsésorban szakmai
egyesiiletek) aktiv részvételével jottek létre.

Ramsari Egyezmény Magyar Nemzeti Bizottsdg: a Ramsari Egyezmény Magyar
Nemzeti Bizottsdg feladatairdl és miikodésérdl szolo 1/2015. (I. 30.) FM utasitas
alapjan a Bizottsdg tagjai a minisztérium, a nemzeti park igazgatosagok, tudoméanyos
intézetek €s tarsadalmi szervezetek képviseldi.

A természetvédelemért felelds tarca altal milkodtetett, egyes fajok védelmét szakmai
tandcsadassal segitd fajmegdrzési munkacsoportok (pl. Rdkosi Vipera Védelmi
Munkacsoport, Tizokvédelmi Munkacsoport) mindegyikében képviseltetik magukat a
szakmailag érintett civil szervezetek.

Nemzeti Onkéntes Tandcs (a Nemzeti Onkéntes Tandcsrél sz6l6 1503/2016. (IX. 21.)
Korm. hatdrozat alapjan) az Orszdgos Kornyezetvédelmi Tandcs dltal jelolt és az
emberi er6forrdsok minisztere dltal felkért személy. A Tandcs az 6nkéntesség teriiletén
eldsegiti a kormdnyzati, egyhazi, nonprofit és gazdasdgi szektor egyiittmiikodését,
kozremiikddik a kiillonboz6 onkéntes programok és intézkedések 0sszehangoldsaban,
figyelemmel kiséri és tdmogatja a Nemzeti Onkéntes Stratégia 2012-2020
végrehajtasat.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Huta Kornyezetvédelmi Jogi Egyesiilet: A civil részvétellel mitkodo testiiletek listdja
impressziv Magyarorszdgon, és megvan a felkésziilt civil szervezetei szakértoi kor is, akik
ezekben dolgoznak, felkésziiltek és véleményt tudnak nyilvdnitani. A testiiletek egy részében a
civil szervezet képviseloinek javaslatait és észrevételeit érdemben figyelembe veszik, de
vannak olyanok is, ahol jelenlétiik csak formalis.

Biztosit a kormdnyzat anyagi tamogatdst a kornyezetvédelmi civil szervezetek részére?

25.

A kornyezetvédelmi civil szervezetek pénziigyi dllami tdmogatdsa tobb forrasbol

torténik. A szervezetek pdlydzhatnak a fejezeti és kozponti kezelésli eldirdnyzatok
kezelésének és felhaszndldsdnak szabdlyair6l szolé 24/2015. (V. 26.) FM rendeletben
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meghatdrozottak szerint. A kornyezetvédelmi és viziigyi eldirdnyzatok kozott ©ndlld
teriiletként szerepel a civil szervezetek tdmogatasa.

26. A kornyezetvédelemért felelés minisztérium évente ,,Z6ld Forrds” néven palyazatot
hirdet kornyezet- €és természetvédelmi céllal 1étrejott civil szervezetek szdmdra kornyezet és
természetvédelmi céld programjaik tdmogatasdra. A pdlydzati keret Osszege 70 millié Ft.
Tovdbba a tarca a 2018-ban létrejott ,,Kornyezeti elemek védelme” elnevezésii fejezeti
kezelésti eldirdnyzat utjan — melynek célja a kornyezeti tudatossdg novelésével, a jovo
generdcidinak kornyezeti nevelésével, a kornyezetkiméld, hulladékszegény technoldgidk
térhoditasanak elosegitésével €s a kornyezetvédelmi fejlesztési célok, prioritdsok, stratégiai
irdnyok megvaldsitdsdnak tdmogatasdval kapcsolatos feladatok tidmogatdsa — is jelentOs
0sszeggel tdmogatja a civil szervezetek munkajat.

A jOvO nemzedékek érdekeinek védelmét elldto biztoshelyettes megjegyzése

Szdmos jogszabdly-véleményezés soran hivtam fel a jogalkoto figyelmét arra, illetve kértem
annak a problémdnak az orvosldsdt, hogy a jogalkoté nem tesz eleget a nyilvanos egyeztetés
kovetelményének, a jogszabdlytervezetek nem keriilnek a kijelolt honlapon kozzé tételre. Ez
Jjelentdsen rontja a tdrsadalmi részvétel esélyeit.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A civil szervezeteknek elkiilonitett tdmogatdsi osszeg rendkiviil alacsony, és az emelkedo
koltségek ellenére hosszii évek ota stagndlo szinten van, semmilyen érdemi civil munka
tamogatdsdra nem alkalmas. Az egyetlen kifejezetten zold civil szervezeti tdmogatdsra
szolgdlo program, a Zold Forrds keretosszege (70 millio forint) onmagdban is sokatmondo,
de 0Osszevetve egyéb szektorok (pl. latvanysportok, magyarsdagkutatds, stb.) tdmogatdsdnak
mértékével kivdaloan szimbolizdlja a kornyezetvédelemnek, természeti értékeinknek és a jovo
nemzedékek érdekeinek tulajdonitott jelentoséget.

EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: Annak kozlése, hogy a teljes magyar
kornyezetvédelmi civil szektor tamogatdsa 70.000.000 Ft, egyértelmiien annak elismerésével
egyenértékii, hogy az Agrdrminisztérium szdmdra a civil szektor tamogatds nem prioritds.

3. cikk (7) bekezdés (tarsadalmi részvétel elosegitése a nemzetkozi dontéshozatali

eljarasokban)

27.  Magyarorszdg tdmogatja az Egyezmény keretében a nemzetkdzi dontéshozatali
eljarasok nyitottabba tételére iranyuld kezdeményezéseket.

Van-e kialakult gyakorlata a civil szervezetek dllami delegdciokban valo vagy a kormdnyzati
dllaspontok kialakitdsdban valé bevondsanak?

28. A legfontosabb  nemzetkdzi eseményekre  valé  felkésziilés sordn a
kornyezetvédelemért felelds tarca szamos esetben egyeztetett allaspontot a civil
szervezetekkel is. A civil szervezetek nemzetkodzi delegdcidkba vald bevondsdra, valamint az
egyes nemzetkozi eseményeken képviselt allaspont civil szervezetekkel vald egyeztetésére
nézve nincsen egységes szabalyozas vagy gyakorlat.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Az egységes szabdlyozds vagy gyakorlat hidnya azt jelenti, hogy ez a mechanizmus nem, vagy
csak ad hoc modon miikodik. A jelentéstételi idoszakban tudomdsunk szerint nem fordult elo,
hogy a kormdnyzat kornyezetvédo civil szervezeti képviseloket vont be dllami delegdciokba,
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pedig ez régebben kormdnyzati gyakorlat volt egyes folyamatok esetén (példdul
klimatdrgyaldsok, fenntarthato fejlodési forumok). Ezeken sajdt erobol vesznek részt a civilek,
ha egydltalan részt tudnak venni. Az Aarhusi Munkabizottsdg a jelentési idoszakban
gyakorlatilag nem miikodott, az Egyezménnyel kapcsolatos nemzetkozi eseményeken valo
esetleges civil részvétel — a kb. 10 évvel ezelottig terjedo idoszak gyakorlatdval ellentétben —
fel sem meriilt a kormdnyzat részérol.

EMILA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: A civil szervezetek nemzetkozi delegdciokba
valo bevondsdra és a kormdnyzati dlldspont egyeztetésére nemcsak egységes szabdlyozds nem
létezik, de egyfelol semmilyen szabdlyozds nincs, mdsfelol erre irdnyulo gyakorlat sincsen.

3. cikk (8) bekezdés (az Egyezmény szerinti jogokat gyakorlo személyekkel szembeni
hatoésagi fellépés tilalma)

29. A magyar kizigazgatdsi hatSsagi rendszerben az Akr. biztositja az iigyfelek megfeleld
védelmét, és a jogorvoslathoz valé jogot. A kozigazgatdsi hatésdg az ligyféllel valo
egyiittmiikodést, a torvény eldtti egyenldséget, az egyenld bandsmddot és a johiszemiiség
kovetelményét megfelelden biztositja, tovabba indokolatlan megkiilonboztetés €s részrehajlas
nélkiil, a jogszabdlyban meghatarozott hatiridon beliil, észszerti idoben jar el. A hatdrido
tullépése szankciot von maga utan.

Az Akr. kiilon tekintettel van a kiskordak, a korldtozottan cselekvoképesek,
cselekvoképtelenek, valamint a fogyatékossaggal él6k jogainak védelmére is. Emellett az Akr.
2. § (2) bekezdése alapelvként hatdrozza meg, hogy a hat6ésdg a hataskorének gyakorldsaval
nem élhet vissza, hatdskore gyakorldsa sordn a szakszerliség, az egyszeriiség és az iigyféllel
val6 egyiittmiikodés és a johiszemiiség kovetelményeinek megfeleléen koteles eljarni.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A jogszabdlyi keretek bemutatdsa nem mutat teljes képet a gyakorlati helyzetrol, nem tesz
emlitést példdaul arrol, hogy egyes kornyezetvédo civil szervezetek évek ota folyamatos
nyomdsnak vannak kitéve, emiatt mitkodésiik megneheziilt, sok esetben ellehetetleniilt. A
nyomdsgyakorlds leggyakoribb mdodszerei: anyagi forrdsok megvondsa, hozzdférés
korldtozdsa, alaptalan politikai elfogultsdaggal valé vddaskodds, kordbbi szakmai
egyiittmitkodés megszakitdsa, stb.

30. A kozigazgatasi hatésagi iigyekben dltaldnos jelleggel biztositott tigyféli jogokon tdl a
kozigazgatdsi hatosdgi eljarason kiviil is barki szdmadra biztositott a panasz, illetve kdzérdekii
bejelentés megtételének lehetdsége a targykorben eljardsra jogosult szervnél. A panasz olyan
kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, €s elintézése nem
tartozik mdas - igy kiilonosen birdsagi, kozigazgatdsi - eljards hatdlya ald. A kozérdeki
bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a
kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgdlja. A panasz, valamint a kozérdeku
bejelentés javaslatot is tartalmazhat. A panaszokrdl és a kozérdekli bejelentésekrdl szo6lo
2013. évi CLXV. torvény 3. § (2) bekezdése értelmében a panaszost, vagy a kozérdekli
bejelentét a (4) bekezdésben foglaltak kivételével - nem érheti hatrdny a panasz vagy a
kozérdeki bejelentés megtétele miatt. A 3. § (3) bekezdése alapjan pedig a panaszos vagy a
kozérdekii bejelentd személyes adatai - a (4) bekezdésben foglaltak kivételével - csak a
panasz vagy a kozérdekii bejelentés alapjan kezdeményezett eljaras lefolytatdsara hataskorrel
rendelkezd szerv részére adhatdak 4t, ha e szerv annak kezelésére torvény alapjan jogosult,
vagy az adatai tovdbbitdsdhoz a panaszos vagy a kozérdekii bejelentd egyértelmiien
hozz4djarult. A panaszos és a kdzérdekii bejelentd személyes adatai egyértelmii hozzdjarulasa
nélkiil nem hozhatdak nyilvanosséagra.

39



Alkalmazdsra keriiltek-e a jo hirnév/becsiilet védelmével kapcsolatos jogszabdlyok a
kornyezetvédelmi dontéshozatallal kapcsolatban? Koteleztek-e kdrtérités fizetésére civil
szervezetet a kozérdekii kornyezetvédelmi tevékenységiikkel vagy jogi fellépésiikkel
kapcsolatban?

31. Az Egyezmény d4ltal meghatdrozott és a magyar jogi szabdlyozédsi rendszerben
biztositott részvételi jogok gyakorldsa esetén egyre gyakrabban fordul eld, hogy egy-egy
beruhdzo sajat értékelése szerint sérelmet szenved, amely lehet j6 hirnév sérelme, illetve lehet
kimutathaté vagyoni vagy nem vagyoni kér is.

Eldfordul, hogy a beruhdzé személyiségvédelmi okokra hivatkozva pert inditott, illetve egyes
esetekben kartéritést kovetelt az engedélyezési eljaras elhizoddsa vagy mas tobbletkoltségek
felmertilése miatt.

A kérdéses ligyekben a Legfelsébb Birdsag tobb alkalommal dllapitotta meg a jo hirnév
sérelmét, anyagi kartéritést azonban nem allapitott meg.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Huta kornyezetvédelmi Jogi Egyesiilet: A hasonlo iigyeket érdemes lenne elemezni a civil
szervezetek szempontjdabol is. Errol van informdcio? A beruhdzok, vagy nagy cégek, a jo
hirnév sérelmére valo hivatkozdssal gyakran haszndljdk fel az ilyen eseteket, a civil
szervezetek esetleg civilek, civil szervezetek, egyének vagy ujsdgirok, stb. elleni megtorldsra,
holott ezek kozérdekbol kérnek, ill. hoznak nyilvdnossdgra informdciokat vagy tiltakoznak
egyes potencidlisan veszélyes, természetkdrosito vagy egészséget veszélyezteto, esetleg egy-
egy kozosség szamdra hdtrdnyos beruhdzads ellen. (SLAPP iigyek.) Az Aarhusi Egyezmény
célja, az ilyen esetekben, éppen a civilek védelme kell, hogy legyen.

4. A 3. cikk alkalmazdsdt gdtlo tényezok

5. Tovabbi informdciok az Egyezmény dltalanos rendelkezéseinek  gyakorlati
megvalositdsdrol(opciondlis)

6. Kapcsolodo web-oldalak

www.termeszetvedelem.hu
http://www.nemzetipark.gov.hu
WWwWWw.justiceandenvironment.org

www.emla.hu

www.kothalo.hu

www.vedegylet.hu

www.levego.hu

WWW.rec.org
http://beszamolo2011.jno.hu/JNO_beszamolo_2011.pdf
http://web.okir.hu

7. A 4. cikk alkalmazasa (hozzdférés a kornyezeti adatokhoz)

32.  Magyarorszagon a kornyezeti adatokhoz valé hozzaférést az alabbi jogi szabalyozas
biztositja:
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33.  Infotv. szabdlyozza generdlis jelleggel a kozérdekii adatok megismerhetOségét.
A kornyezetvédelmi adatszolgdltatds rendjét a Kvt., valamint a nyilvdnossdg kornyezeti
informdacidkhoz valé hozzaférésének rendjérdl szolo 311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet
szabdlyozza.

Az Infotv. éltaldnos jelleggel eldirja a kozérdekli adatok kezelésének rendjét, kozérdeki
adatnak mindsitve minden allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatdrozott egyéb kozfeladatot ellatdé szerv vagy személy kezelésében 1€vo, és
tevékenységére vonatkoz6 vagy kozfeladatdnak elldtasdval Osszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ald nem esé adatot. Az Infotv. értelmében a kozérdekii adat
megismerése irant barki — érdekeltségre tekintet nélkiil — szoban, irdsban vagy elektronikus
uton igényt nydjthat be. Az adatigénylésnek az adatot kezeld szerv — kozérthetdé formaban és
amennyiben ardnytalan koltséggel nem jar az igényld daltal kivant mdédon — az igény
tudomadsara jutdsat kovetd legrovidebb idg alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz eleget
(ezen hataridot egy alkalommal az adatkezel6 15 nappal meghosszabbithatja, ha az
adatigénylés jelentds terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés
teljesitése az adatkezel® alaptevékenységének ellatasdhoz sziikséges munkaeroforrds
aranytalan mértéki igénybevételével jar). Az igényldt az igény teljesitésének megtagadasarol,
annak indokairdl, valamint a lehetséges jogorvoslati lehetdségekrdl az igény beérkezését
kovetden ugyancsak 15 napon beliil irdsban vagy — ha az igényben elektronikus levelezési
cimét kozolte — elektronikus tton értesiteni kell. A torvény az egyes kozérdekii adatok
megismerését az arra irdnyul6 adatigénylés benyujtasanak a fentiek szerinti lehetdsége mellett
proaktiv médon is biztositja azzal, hogy — jogszabdlyban, illetve az adatkezeld altal egyedileg
meghatéarozott — kozzétételi listdkon szerepld adatok internetes honlapon, digitdlis formaban,
barki szdmadra, személyazonositds nélkiil, korldtoz4stdl mentesen, kinyomtathaté és
részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkiil kimasolhaté mdodon, a betekintés, a letoltés, a
nyomtatds, a kimdsolds és a hdlézati adatitvitel szempontjdbol is dijmentesen torténd
hozzaférhetové tételét irja el (elektronikus kozzétételi kotelezettség). Az igy kozzétett adatok
megismerése személyes adatok kozléséhez nem kotott €s nem kotheto.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Huta Kornyezetvédelmi Egyesiilet: Javasoljuk megemliteni az intézkedéseket, amelyek a
veszélyhelyzetre valo hivatkozdssal az Infotv.-t modositja, a kozérdekii adatokhoz jutdst
korldtozza. A kozérdekii adatokhoz jutds hatdridejét 45 napra modositja, ill. ennek a
hatdridonek egy alkalommal tovdbbi 45 nappal valo meghosszabbitdsdt teszi lehetové. Ez az
intézkedés sem az Aarhusi Egyezménnyel, sem az EU hatdlyos joganyagdval nincs
osszhangban, nem indokolt, és komoly korldtozdst jelent az informdcios jogok tekintetében. (A
Kormdny 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési
rendelkezésektol valo eltérésrol) Az Aarhusi Compliance Committee egyébként
dllasfoglaldsdban kérte a Részes Feleket, az egyezmény COVID jdrvdany ideje alatti
betartdsdra is, és a hasonlo korldtozdsok megsziintetésére.

34. A Kvt. egyértelmiivé teszi a kornyezeti informdciok kozérdekii adatnak mindsiilését;
eldirja, hogy mindenkinek joga van a kornyezeti informécidkat — mint kozérdekli adatokat —
megismerni.

A Kvt. eldirja a kornyezeti informdacidval rendelkezd szerv szamadra (amely lehet dllami szerv,

onkorményzat, kornyezethez kapcsol6dd feladatot teljesitd vagy kozszolgéltatdst nyujto,
illetve egyéb kozfeladatot ellat6é szerv vagy személy), hogy igény esetén a rendelkezésre allo
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kornyezeti informdaciot hozzaférhetové tegy€k, valamint, hogy a kornyezeti informacidk
meghatéarozott korét kozzétegyék.

35. A 311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet meghatdrozza a kornyezeti informaciok korét,
valamint azon kornyezeti informdciét tartalmazé dokumentumoknak a korét, amelyet az
érintett szerv koteles — elektronikusan vagy méas moédon — kozzétenni. Az itt szerepld
felsorolas teljes mértékben lefedi az Egyezmény 2. cikkében taldlhaté kornyezeti informécio
fogalmat.

Kornyezeti informdacié minden olyan informécid, adat, amely vonatkozik:

e akornyezetre, illetve a kornyezeti elemek allapotara - ideértve a bioldgiai sokféleséget
és annak Osszetevdit, valamint a géntechnoldgidval moddositott szervezeteket -,
valamint az ezen elemek kozotti kolcsOnhatasra;

e a kornyezetterhelésre, ideértve a zaj, sugéarzds, hulladék, radioaktiv hulladék
kornyezetbe torténd kozvetlen vagy kozvetett kibocsatasara, ha az hatdssal van, vagy
valoszintlileg hatdssal lehet a kornyezet elemeire;

e Kkornyezettel Osszefiiggd intézkedésekre, az azokkal Osszefiiggd koltséghatékonysagi
és mas gazdasagi elemzésekre és feltevésekre;

e akornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsardl szol6 jelentésekre;

e az emberi egészség €s biztonsdg dllapotéra.

36. A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel0ségek — 2014. januar 1-t6l
kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyeloségek — a fOvarosi és megyei
kormanyhivatalok miikodésének egyszerlisitésével Osszefiiggd egyes kormanyrendeletek
modositasarol szol6 360/2019. (XII. 30.) Korm. rendelet alapjan — 2020. mércius 1. napjatol
altalanos jogutddjai a fovarosi és megyei kormanyhivatalok.

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeldségek jogerds dontéseiket
honlapjukon kozzétették. Kordbban a feliigyeldségek, majd az atszervezéseket kovetden a
korményhivatalok kornyezetvédelmi €s természetvédelmi fOosztdlyai jogerds dontéseiket a
hivatal honlapjan kozzéteszik.

37. A fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsidté piaci szereplok kotelezettségeinek
meghatdrozasardl szo6l6, 2010. oktéber 20-1 995/2010/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendelet 20. cikk (1) bekezdése az alabb emlitett informdaciok nyilvanossag szamara torténd
biztositasat is eléirja A Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH)
az erdordl, az erd6 védelmérol és az erdégazdalkodasrdl sz6l6 2009. évi XXX VII. torvény (a
tovabbiakban: Evt.) 90/L. §, valamint a faanyag kereskedelmi lanc feliigyeletével kapcsolatos
eljaras, bejelentés, adatszolgdltatds, nyilvantartas és ellendrzés részletes szabdlyair6l szold
414/2017. (XII. 18.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdése alapjan a nyilvdnossagot mér
folyamatosan biztositja.

Az Evt. 90/L. § (1) bekezdés értelmében "Az erdészeti hatdsdg a faanyag kereskedelmi ldnc
hat6sagi feliigyeletével kapcsolatos jogkovetkezményeket megéllapitd végleges végrehajthatéd
hatdrozatanak vagy végzésének kivonatat honlapjdn haladéktalanul kozzéteszi, ha eljarasa
sordn mulasztast vagy jogszabalysértést allapit meg."

Az 414/2017. (XIL. 18.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdése alapjan a NEBIH kozzéteszi
honlapjdn a faanyag kereskedelmi lanc hatésdagi feliigyeletével kapcsolatos
jogkovetkezményeket megallapité végleges végrehajthaté hatdrozatinak vagy végzésének
kivonatét, tovdbba az illegalis fakitermelés kockdzatdval kapcsolatosan az orszag teriiletére
vonatkozdan kidolgozott éves statisztikai adatokat megyei vagy egyéb teriileti bontdsban, és a
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faanyag kereskedelmi ldnccal kapcsolatosan végzett ellendrzések végrehajtdsanak
osszefoglal6 eredményeit.

38. Az ivoviz minOségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl szolé 201/2001.
(X.25.) szamu Korményrendelet el6irdsai szerint az ivéviz mindségével kapcsolatos adatokat,
az esetleges egészségkockdzatokat és az ezek elhdritdsara tett 1€péséket mind az ivoviz
szolgdltatd, mind az illetékes népegészségiigyi hatdsdg koteles a honlapjan kozzétenni.
Az orszagos szintli tdjékoztatdst az ivoviz minOségérdl az Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont
(tovdbbiakban: NKK) végzi, amely a honlapjan kereshetd, interaktiv térképen telepiilés szintii
informdciot tesz kozzé. A természetes fiirdovizek mindségi kovetelményeirdl, valamint a
természetes fiirdOhelyek kijelolésérdl és iizemeltetésérol szolo  78/2008. (IV.03.)
Korményrendelet tartalmazza a fiirdéviz mindség kozzétételére vonatkozd eldirdsokat.
A természetes fiirdOhelyeken az adott strandra vonatkoz6, a megyei népegészségiigyi
szakigazgatasi szerv honlapjan az illetékességi korbe tartozd, a Nemzeti Népegészségiigyi
Kozpont honlapjan orszdgosan valamennyi kijelolt fiirdohelyre vonatkozé vizmindségi
informdciot kozzé kell tenni, beleértve a kockazati tényezoket tartalmazo un. fiirddvizprofilt
is. Az NKK honlapjan nnk.gov.hu emellett kereshetd interaktiv térkép formdjaban nyujt
felvilagositast a legutdbbi vizvizsgalat eredményérol.

39. Az Orszdgos Levegoterhelés-csokkentési Programrdl sz616 1231/2020. (V. 15.) Korm.
hatarozattal kihirdetett Orszdgos Levegdterhelés-csokkentési Program a levegOszennyezés
csokkentése, a levegdmindség javitdsa érdekében intézkedéseket tartalmaz a kozlekedés és a
lakossédgi tevékenységek okozta kibocsdtdsokkal kapcsolatos tdjékoztatds hatékonysdganak
javitasara.

40. Az atomenergidrdl sz6lo 1996. évi CXVIL torvény 10. § (2) bekezdése eldirja az
atomenergia alkalmaz6i koziil az engedélyes szamdra, hogy a kdrnyezeti sugarzasi viszonyok

ellendrzési eredményeirdl rendszeresen, legaldbb havonta tdjékoztassa a lakossagot.

4. cikk (1) bekezdés (az informdciohoz valo hozzdférés biztositdsa)

Kotelesek-e az érintett szervek nyilvdntartdst vezetni a beérkezett, illetve a visszautasitott
kérelmekrol? Létezik-e az adatnyilvdnossdg feliigyeletével megbizott elkiiloniilt szerv?

41. Az Infotv. el6irja, hogy az allami vagy helyi Onkorményzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatdrozott egyéb kozfeladatot ellaté szerveknek a kozérdekli adatok
megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét rogzitd szabdlyzatot kell késziteniiik,
és kotelesek a Nemzeti Adatvédelmi és Informdacidszabadsdag Hatdsagot (a tovabbiakban:
NAIH) évente értesiteni az elutasitott igényekrdl, az elutasitds indokaival egyiitt.

Infotv.-ben meghatarozottak alapjan az allami feladatot, valamint jogszabdlyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szervek, igy a kormanyhivatalok lehetové teszik, a
kezelésében 1év0 kozérdekli adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok — erre irdnyuld igény
alapjan — barki altal torténé megismerhetOségét. Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése
alkotmanyos szinten rogziti, hogy a személyes adatok védelméhez €s a kozérdekl adatok
megismeréséhez vald jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel 1étrehozott, fiiggetlen hatésag
ellendrzi.

E fliggetlen hatésdg feladatait az Alaptorvény hatdlybalépésétdl — 2012. januar 1-tél egy
autondm dllamigazgatasi szerv, a NAIH latja el, amely az Alaptorvény és az Infotv.
értelmében fiiggetlen, csak a torvénynek van aldrendelve, feladatkorében nem utasithato, a
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feladatat mas szervektdl elkiiloniilten, befolydsoldst6l mentesen ldtja el. A NAIH szaméra
feladatot csak torvény allapithat meg.

Az Infotv. — alapjan a NAIH - a kozérdekli adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilésének
eldsegitéséhez kapcsolodo feladatkorében — tobbek kozott —

e javaslatot tehet jogszabdlyok megalkotdsdra, illetve moddositdsira, véleményezi a
feladatkorét érintd jogszabalyok tervezetét;

e 3ltalanos jelleggel vagy meghatdrozott adatkezeld részére ajanlast bocséthat ki;
bejelentés alapjan vizsgalatot folytathat;

e a kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiz6dd jogok
gyakorlasaval kapcsolatos jogsérelem vagy annak kozvetlen veszélye esetén
felszolithatja az adatkezeldt a jogsérelem orvoslasara, illetve annak kozvetlen veszélye
megsziintetésére;

e a kozérdekll adatokkal és a kozérdekbdl nyilvdanos adatokkal kapcsolatos jogsértéssel
Osszefiiggésben birdésaghoz fordulhat.

Hangsulyozandd, hogy az Infotv. alapjan barmely személy ingyenesen a NAIH vizsgalatanak
kezdeményezésére jogosult, ha véleménye szerint a kozérdekli adatok vagy a kozérdekbol
nyilvdnos adatok megismeréséhez fliz0d6 jogok gyakorldsdval kapcsolatban jogsérelem
kovetkezett be, - a vizsgélat kezdeményezésének nem feltétele, hogy a bejelentd a jogsérelem
alanya legyen - vagy annak kozvetlen veszélye fenndll, fiiggetleniil att6l, hogy a bejelentdt
érte-e jogsérelem. Az Infotv. rogziti tovabbd, hogy a NAIH-hoz tett bejelentése miatt senkit
sem érhet hatrany. A bejelentd kilétét a NAIH csak akkor fedheti fel, ha ennek hidnydban a
vizsgalat nem lenne lefolytathat6. Ha a bejelentd kéri, kilétét a NAIH akkor sem fedheti fel,
ha ennek hidnydban a vizsgdlat nem folytathaté le.

4. cikk (3) bekezdés c) pont (titkos informdcio)

Bizalmasnak mindsithetoek-e a kozigazgatdsi dontés-elokészito iratok?

42. Az Infotv. alapjan a kozérdekii adat nem ismerhetd meg,
® ha az a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hatdskorébe tartoz6 dontés meghozatalédra
irdnyuld eljards sordn készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat szolgdlé adat
(tn. dontés-elokészito adat),
0 a dontés meghozatalat megel6zéen az adat keletkezésétdl szdmitott tiz
évig, kivéve, ha ezen adatok megismerését — az adat megismeréséhez és a
megismerhet0ség kizardsdhoz {iz6d0 kozérdek sulydnak mérlegelésével — az
azt kezelo szerv vezetdje engedélyezi,
o adontés meghozatalat kovetden,

i. ha az adat tovabbi jovobeli dontés megalapozésat is szolgdlja, e dontést
megalapoz6 adatként, az arra vonatkozd 4ltalanos feltételekkel és
1dotartamban;

ii. ha az adat megismerése a kozfeladatot elldté szerv torvényes miikodési
rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen, kiilsé befolyastol
mentes elldtdsat, igy kiilondsen az adatot keletkeztetd alldspontjdnak a
dontések elokészitése sordn torténd szabad kifejtését veszélyeztetné,
addig, amig e koriilmény fenndll (de legfeljebb az adat keletkezésétdl
szamitott tiz éves idotartamban).

Az Infotv. alapjan, ha a kozérdekii adat megismerése iranti igény teljesitésének megtagadasa
tekintetében torvény az adatkezeld mérlegelését teszi lehetové (igy pl. a fenti esetekben is), a
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megtagadas alapjat sziikken kell értelmezni, és a kozérdekii adat megismerésére irdnyulo igény
teljesitése kizardlag abban az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadds alapjdul szolgdlo
kozérdek nagyobb silyud a kozérdekii adat megismerésére iranyuld igény teljesitéséhez f(iz6do
kozérdeknél.

43. Az Akr. 33-34. §-a szabdlyozza, hogy mely iratokba lehet betekinteni, illetve arrdl
masolatot késziteni. Az ligyfél az eljaras barmely szakaszaban és annak befejezését kovetden
is betekinthet az eljards soran keletkezett iratba, a dontés tervezetének kivételével. Ez a jog
akkor is megilleti, ha kordbban nem vett részt az eljardsban. Harmadik személy akkor
tekinthet be a személyes adatot vagy védett adatot tartalmazo iratba, ha igazolja, hogy az adat
megismerése joga érvényesitéséhez, illetve jogszabdlyon, birdsdgi vagy hatdsagi hatdrozaton
alapuld kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges, valamint ha a védett adat megismerésének
torvényi feltételei fenndllnak. Az iratbetekintési jog - a személyes és védett adatok
megismerhetetlenné tétele, valamint az ilyen médon kivonatolt iratrél valé mésolat készitése
— az eljarasi koltségekrol, az iratbetekintéssel Osszefiiggd koltségtéritésrol, a koltségek
megfizetésérol, valamint a koltségmentességrol szolo 469/2017. (XII. 28.) Korm. rendeletben
meghatdrozott koltségtérités ellenében gyakorolhatd.

A korményhivatali integracié megvéltoztatta egyes szakkérdésekkel kapcsolatos alldspontok
megismerhetoségét. Szakhatdsdgi eljardsban a szakkérdésrdl kialakitott szakhatdsagi
allasfoglalast az érintettek az iratbetekintési jog alapjan ismerhetik meg. Mivel a
feliigyel0ségek korményhivatali integracidja a kormédnyhivatal hataskorébe tartoz6 tigyekben
a szakhatosagi eljardsokat megsziintette, ezért a szakkérdéssel kapcsolatos szakmai
allasfoglalas mér a belsd egyeztetés részévé valt. A kormdnyhivatalok egy része ezeket az
anyagokat az Akr. 33-34. §-dra hivatkozva a hatdrozat el6készitd anyagdnak tekinti, és ezért
az iratbetekintési jogot ezen iratokra vonatkozdan kizdrja.

4. cikk (4) bekezdés (dltaldanos)

44. A mindsitett adat védelmérdl szo6l6 2009. évi CLV. torvény 2010. 4prilis 1-én tortént
hatdlybalépésével megsziint a kordbban alkalmazott tn. titokkori jegyzék intézménye,
amelynek alapjan, az abban szerepld adatkategoriak esetében alkalmazhat6 volt a mindsités.

Az 0j jogszabdly megsziintette ezt az automatizmushoz vezetd eljarast, s jelenleg a karmérték
alapi mindsités elve alapjan a mindsité egyedi mérlegelésén alapulé dontése ttjan keriilhet
sor a mindsitésre.

Feltételei: amennyiben az adat nyilvdnossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa
vagy felhaszndlésa, illetéktelen személy részére hozzaférhetové, valamint az arra jogosult
részére hozzaférhetetlenné tétele

e rendkiviil silyosan karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,,Szigordan

titkos!”,

e sulyosan kdrositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,,Titkos!”,

e kdrositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,,Bizalmas!”,

e hadtrdnyosan érinti a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor ,,Korlatozott terjesztésti
mindsitési szintii.
Az Infotv. alapjin a kozérdekli adat nem ismerheté meg, ha az a mindsitett adat védelmérdl
sz0l6 torvény szerinti mindsitett adat, a mindsités megsziinésének vagy megsziintetésének
idopontjdig. A NAIH azonban a mindsités jogszerliségének feliilvizsgalatara titokfeliigyeleti
hat6sagi eljarast indithat, ezen eljardsban hozott hatdrozataban pedig a nemzeti mindsitett adat
mindsitésére vonatkozd jogszabdlyok megsértésének megéllapitdsa esetén a mindsitét a
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nemzeti mindsitett adat mindsitési szintjének, illetve érvényességi idejének a jogszabdlyoknak
megfeleld megvéltoztatisdra vagy a mindsités megsziintetésére hivhatja fel.

45. A Biintetd Torvénykonyvrol szolé 2012. évi C. torvény 413. § (1) bekezdése
tartalmazza a gazdasdgi titok megsértése ténydllasit. A tényéllds magaban foglalja a bank-,
értékpapir-, pénztar-, biztositdsi vagy foglalkoztatéi nyugdijtitoknak mindsiild titok
megsértését. A 413. § (2) bekezdés a) pontja kimondja, hogy ,,Nem val6sitja meg a gazdasagi
titok megsértését, aki a kozérdekli adatok nyilvanossagéra és a kozérdekbdl nyilvanos adatra
vonatkoz6 torvényben meghatédrozott kotelezettségének tesz eleget”.

4. cikk (4) bekezdése d) pontia — iizleti titok kiilonboz o kategoridi

46. Az iuizleti titok fogalmat a Ptk. 2:47 § (1) bekezdése a kovetkezOképpen hatdrozza
meg:

(1) Uzleti titok a gazdasigi tevékenységhez kapcsol6dé minden nem kozismert vagy az
érintett gazdasagi tevékenységet végzo személyek szamara nem konnyen hozzéaférhetd olyan
tény, tajékoztatds, egyéb adat és az azokbdl késziilt Osszedllitds, amelynek illetéktelenek 4ltal
torténd megszerzése, hasznositdsa, masokkal valé kozlése vagy nyilvanossdgra hozatala a
jogosult jogos pénziigyi, gazdasigi vagy piaci érdekét sértené vagy veszélyeztetné, feltéve,
hogy a titok megdrzésével kapcsolatban a vele jogszerlien rendelkezd jogosultat felréhatésag
nem terheli.”

A 2018. augusztus 8-4an hatdlyba lépett az {izleti titok védelmérdl sz616 2018. évi LIV. torvény
szerint az lizleti titok a gazdasigi tevékenységhez kapcsolddo, titkos - egészben, vagy
elemeinek Osszességeként nem kozismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzo
személyek szamdra nem konnyen hozzaférhetd -, ennélfogva vagyoni értékkel biré olyan
tény, tdjékoztatds, egyéb adat €s az azokbdl késziilt Osszedllitds, amelynek a titokban tartdsa
érdekében a titok jogosultja az adott helyzetben altaldban elvarhaté magatartast tanusitja.
A kornyezetvédelmi hatésdg 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet szerinti eljardsaiban az
tizleti titokkal kapcsolatos szabédlyozast a 108. pont tartalmazza.

47. A Ptk. megfogalmazdsdra utalnak az 4gazati jogszabdlyok is; az egyes dgazatokra
vonatkozdan Un. dgazati titokfajtdkat hatdroznak meg.

A kozigazgatasi jog teriiletén a védett titok: a mindsitett adat, tovdbbd az iizleti, a bank-, a
biztositasi, az értékpapir-, a pénztartitok, a fizetési titok, valamint a magéntitok.

o ¢rtékpapirtitok: a tokepiacrdl sz6l6 2001. évi CXX. torvény 369. § (1) bekezdése;

e Dbanktitok: a hitelintézetekrol és a pénziigyi véllalkozdsokrol szl 2013. évi
CCXXXVIL torvény 160. § (1) bekezdése;

e fizetési titok: a pénzforgalmi szolgéltatas nyujtasardl szolé 2009. évi LXXXV. torvény
59.°§;

e pénztartitok: a magdnnyugdijrél és a magannyugdijpénztirakrdl sz6l6 1997. évi
LXXXII. torvény 78. § (2) bekezdése;

e az Onkéntes Kolcsonos Biztosité Pénztarakrdl sz616 1993. évi XCVI. torvény 40/A. §-
anak (1) bekezdése az iizleti titokra a Ptk. meghatdrozasival megegyezd
meghatdrozast ad a torvény alkalmazasaban, a (2) bekezdése a pénztartitok fogalmat
hatdrozza meg

e Dbiztositési titok: a biztositasi tevékenységrol sz616 2014. évi LXXXVIIIL. torvény 135-
143. §

4. cikk (4) bekezdés ) pont (személyes adatok)
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48. A GDPR értelmében személyes adatnak mindsiil a kovetkezd: barmely meghatarozott
személyes adat alapjan azonositott vagy — kozvetleniil vagy kozvetve — azonosithatd
természetes személlyel (érintett) kapcsolatba hozhaté adat— kiilondsen az érintett neve,
azonosito jele, valamint egy vagy tobb fizikai, fiziol6giai, mentalis, gazdasagi, kulturdlis vagy
szocidlis azonossdgara jellemzd ismeret -, valamint az adatbdl levonhatd, az érintettre
vonatkoz6 kovetkeztetés.

4. cikk (8) bekezdés (dijak)

Van-e dija az informdcio nyijtdisdinak? Amennyiben igen, oldalanként mennyi a dija a
hivatalos dokumentum mdsolatdnak?

49. Az informdaciokhoz val6 hozzaférés dijazdsara az Infotv., valamint a kozadatok
Ujrahasznositasarol szolé 2012. évi LXIIIL. torvény, tovabba a kozérdekii adat irdnti igény
teljesitéséért megdllapithatd koltségtérités mértékérdl szolé 301/2016. (IX. 30.) Korm.
rendelet rendelkezései irdnyaddak.

Az Infotv. alapjan a kozérdekliadat-igénylés sordn igényelt adatokat tartalmazé
dokumentumrdl vagy dokumentumrészrdl — annak taroldsi modjatdl fiiggetleniil — az igényld
masolatot kaphat. Az adatot kezel6 kozfeladatot ellaté szerv az adatigénylés teljesitéséért — az
azzal kapcsolatban felmeriilt koltség mértékéig terjedéen — koltségtéritést allapithat meg,
amelynek 0sszegérdl az igénylot az igény teljesitését megeldzden tdjékoztatni kell.

Ezen koltségtérités mértékének meghatarozdsa sordn — annak figyelembe vételével, hogy a
koltségelemek megéllapithatd legmagasabb mértékét kormdanyrendelet szabdlyozza — az
adatkezel6 az alabbi koltségelemeket érvényesitheti:

a) az igényelt adatokat tartalmazé adathordoz6 koltsége,

b) az igényelt adatokat tartalmaz6 adathordozo az igényld részére torténd kézbesitésének
koltsége, valamint

C) ha az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellaté szerv alaptevékenységének

ellatdsdhoz sziikséges munkaerdforrds ardnytalan mértékli igénybevételével jar, az
adatigénylés teljesitésével Osszefiiggd munkaerd-raforditas koltsége.

Arrdl, hogy a maésolatként igényelt dokumentum vagy dokumentumrész jelentOs terjedelmt,
tovabba a koltségtérités mértékérdl, valamint az adatigénylés teljesitésének a masolatkészitést
nem igényld lehetOségeirdl az igényl6t az igény kézhezvételét kovetd 15 napon beliil
tdjékoztatni kell. Ha az a dokumentum vagy dokumentumrész, amelyrdl az igényld masolatot
igényelt, jelentds terjedelmii, a mdsolat irdnti igényt a koltségtéritésnek az igényld altali
megfizetését kovetd 15 napon beliil kell teljesiteni.

A koltségtérités mértékének megéllapitdsa sordn figyelembe vehetd koltségelemeket és azok
legmagasabb mértékét, valamint a masolatként igényelt dokumentum jelentds terjedelmének
megdllapitdsa sordn alkalmazand6 szempontokat jogszabdly hatirozza meg. Az igényelt
adatokat tartalmaz6 adathordozé (mdsolat) ,,dija” a kozfeladatot ellaté szervnél felmeriilt
tényleges koltséggel egyezik meg, de ezen koltség sem lehet magasabb a kormanyrendeletben
meghatarozott mértéknél, abban az esetben sem, ha a tényleges koltség magasabb.

8. A 4. cikk alkalmazdsadt gdtlo tényezok

9. Tovabbi informdciok a kornyezeti adatokhoz valo hozzdférés biztositasaval kapcsolatban

50. A megkeresések jellemzden a kovetkezd témékban fordultak elo:
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e informdciok kérése az iigyintézés modjardl, kérdések az eljardsi jogszabalyokkal
kapcsolatban;
kornyezeti alapnyilvéantartassal (KUJ, KTJ) kapcsolatos kérdések;
kornyezeti adatszolgaltatdsokkal (OKIR) kapcsolatos kérdések;
csomagolds, elektronikai berendezés, elem és akkumulator, gépjarml ,.gyartok”
(belfoldi  elddllitok, importdrok, kozosségen beliilli behozdk) adatszolgaltatési,
visszavételi, kezelési kotelezettségei;

e hulladékok orszdghataron 4t torténd szallitdsa (bejelentési, adminisztracids

kotelezettségek);
e természetvédelmi, tdjvédelmi (kornyezetvédelmi) szakértéi  jogosultsag
engedélyezése;

panaszbejelentések, kozérdekill bejelentések;

konkrét, folyamatban 1év¢ tigyekkel kapcsolatos megkeresések;

statisztikai adatok kérése;

hulladékgazdélkodasi tevékenységek engedélyezése;

termékdijas szabdlyozdssal, termékdij-mentességgel kapcsolatos kérdések;

telephelyen folytatott tevékenység engedélyezettségére vonatkoz6 megkeresések;
épitési engedélyezés kornyezetvédelmi és természetvédelmi feltételeivel kapcsolatos
kérdések.

® A karmentesitési eljarasokkal kapcsolatos megkeresések

10. Kapcsolodo web-oldalak

www.emla.hu

www.kothalo.hu

www.kozadat.hu
https://kormany.hu/agrarminiszterium
www.termeszetvedelem.hu
http://www.nemzetipark.gov.hu/
www.erdo.hu
https://portal.nebih.gov.hu/nyitooldal
http://www.orszagoszoldhatosag.gov.hu/
http://oki.antsz.hu

www.ovf.hu

http://web.okir.hu

http://www .katasztrofavedelem.hu/
http://www.kormanyhivatal.hu/hu

A jOvO nemzedékek érdekeinek védelmét elldto biztoshelyettes megjegyzései

Kiemelném, hogy a Kvt. 12. § (5) bekezdése alapjdn a kornyezetbe torténo kibocsdtdssal
kapcsolatos informdcio megismerését nem lehet arra hivatkozva megtagadni, hogy az
személyes adat, iizleti titok, addtitok, fokozottan védett novény vagy dllat élohelyére,
kimeriiloben lévo természeti eroforrdsok lelohelyére, fokozottan védett foldtani természeti
érték eloforduldsi helyére vonatkozo adat.

Fontosnak tartom azt is megjegyezni, hogy a szervezeti dtalakitdsok kovetkeztében a kordbbi
honlapokon kozzétett hatdrozatok és informdciok elérhetosége nagy vdltozatossdgot mutat,
van, ahol a honlap megsziintetése miatt az 0sszes kordbbi informdcié az interneten keresztiil
elérhetetlenné vdlt. A honlapokon valo keresési lehetoségek, a rajtuk megjelend informdcio
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soksziniisége, a tdjékoztatasok korldtozott volta, vagy éppen hidnya az iigyfeleket — kiemelten
a tdarsadalmi részvétel lehetoségét - elbizonytalanithatja, jogérvényesitésiiket megnehezitheti.
A kordbban mdr emlitett 4/2019. (111.7.) AB hatdrozat és az azt koveto torvénymodositds
alapjan a szakkérdésekkel kapcsolatos dlldspontok megismerhetoségét a hatosdgnak
biztositania kell.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A jelentési idoszakban sem dllt meg az a tendencia, hogy az informdcioszabadsdg kordbbi
szintjébol folyamatos visszalépéseket tartalmazo uj eldirdsok jelennek meg. A legutobbi ilyen
szabdly, az Alaptorvény 2020 novemberében elfogadott modositdsa, amely a kordbbiakhoz
képest sziikiti a , kozpénz” fogalmdt, ezzel megnehezitve bizonyos pénzmozgdsok és
intézmények dtldthatosdgdt. Bdr a kornyezeti informdciokhoz valo kozvetlen hozzdférést elso
latasra ezek nem érintik, a kevésbé dtldathato dllami pénziigyeknek a kornyezet dllapota
szempontjabol is hatalmas jelentosége lehet.

A titkosnak mindsitett informdciok kore a gyakorlatban tovdbbra is tilsdgosan tdg, sok
esetben indokolatlan és tovdbbra is elofordulnak olyan esetek is, amikor ennek egyértelmii
célja az informdcio elzdrdsa a nyilvdnossdgtol.

11. Az 5. cikk alkalmazasa (kornyezeti adatok dsszegyiijtése és terjesztése)

5. cikk (1)-(3) és (7) bekezdések (a kornyezetdllapot ismeretére és feldolgozdsdra iranyulo
kotelezettség, az aktiv kornyezeti adatszolgdltatds rendszere, az adatok elektronikus tdroldsa
és hozzdférése)

51. Az Orszagos Kornyezetvédelmi Informdaciés Rendszer (a tovdbbiakban: OKIR).
A kornyezetvédelmi monitoring rendszer miitkodését a Kvt. szabdlyozza, amely eldirja a
kornyezet allapotdanak és haszndlatinak figyelemmel kisérését, igénybevételi €s terhelési
adatainak mérését, gyiijtését, feldolgozasit és nyilvantartdsat. Ezen feladatok elldtdsa
érdekében a torvény kotelezi a kornyezetvédelemért felelds minisztert a Kormdany 4ltal
meghatdrozott médon, mérd-, észleld- és ellendrzé (monitoring) halézat 1étrehozdsara és
miikodtetésére.

Az OKIR-ban torténé adatok gyijtése kétféle modon torténik: egyrészt kiillonbozod
mérohalézatokbdl, egyedi mérésekbdl szarmazd adatok (légszennyezettség, vizmindség),
masrészt az érintett kornyezethasznaldk, telephelyek oOnbevalldsan alapuld, a kornyezet
terhelésére  vonatkoz6 adatok (szennyezdé anyag kibocsitdas, hulladékképzddés).
A kornyezethaszndlok kotelesek a tevékenységiik altal okozott kornyezetterhelést nyomon
kovetni, illetve arrdl a hatosagok felé jelentést tenni.

Eves adatszolgaltatdsokndl az adatszolgiltaté jellemzéen a targyévet kivetd elsé negyedév
végéig koteles az adatok megadasara.

A Kvt. eldirja, hogy az adatszolgéltatisok rendjét meghatirozé tdjékoztatokat kozzé kell
tenni. Ezt a célt, illetve az OKIR-ban taldlhaté kornyezeti adatok nyilvanossagét szolgalja az
OKIR publikus honlapja (web.okir.hu). A honlapon a kornyezetvédelmi igazgatdssal
kapcsolatba keriilo iigyfelek €s azok objektumainak nyilvanossdgra hozhaté kornyezetvédelmi
adatai tekinthetok meg.

Az OKIR tovéabbfejlesztésének eredményeként, az OKIR adatszolgaltatdsi lehetdségei,
funkciGi 2020.01.01. napjatél megvaltoztak. Az elektronikusan benydjthaté Altaldnos
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Nyomtatvany Kit6ltd (a tovdbbiakban: ANYK) alapd bevalldsok kivéltdsra keriiltek egy dj
online Ttrlapkezeld és adatszolgéltatd rendszerrel. Az online feliileten keresztiill az
adatszolgdltatok kozvetlenill egyszeri, tigyfélbardat médon tolthetik fel a vonatkozé adatokat,
férhetnek hozza adatszolgéltatdsaikhoz, kezdeményezhetik az adatok mddositésait.
A fejlesztés eredményeképpen az adatszolgéltatds folyamata egyszerlisodott, amely az
adatszolgdltatok  szdmdéra  4ttekinthetObb, ellendrizhetobb  munkat tesz  lehetdvé.
Az adatszolgéltatdsi feliilet online kapcsolatba keriilt az OKIR adatbdzissal, és mar a kitoltés
alkalmdval sor keriil a bekiildott adatok ellendrzésére, amelyre eddig csak a bekiildést
kovetden volt mod. Ezdltal az adatszolgaltatds nem csak gyorsabb és egyszerlibb lett, de
adatminGségi javuldst is eredményezett az ANYK szabta korlatok kikiiszobolése révén.

2020. janudr 1-t61 a kornyezetvédelmi és viziigyi adatszolgiltatdsokat az ANYK
nyomtatvanykitoltd program helyett az OKIR kapu adatszolgaltat6 rendszer segitségével lehet
elkésziteni és bekiildeni. A kordbbi (ANYK alapii) rendszer alapjat képez6 adatlap csomagok
helyett adatcsomagokra épiil. Egy adatcsomag mindig egy ligyfélhez tartozik és egy iddszakra
vonatkozik (az iddszak lehet nap, negyedév vagy év). Az alkalmazds HTML5 kompatibilis,
korszerli bongészdvel hasznalhato.

Fontos, hogy az OKIR kapu bejelentkezést kovetden az iigyfél vagy meghatalmazott részére
hozzaférhetové valtak a kordbban bekiildott adatszolgéltatdsok is. A meghatalmazott részére
mindazok, amelyekhez jogosultsdggal rendelkezik.

Az OKIR moduléris felépitésli, ami azt jelenti, hogy a kiillonbozd kornyezetvédelmi
szakteriiletek adatai sajat szakteriileti nyilvantartdsokba keriilnek, amely szakrendszerek
immar egymadssal Osszefliggd €s egymds kozott atjarhatd rendszert alkotnak. Az OKIR
rendszer publikus feliiletén lehetdség nyilik telepiilésre, jardsra vagy megyére vonatkozd, a
kornyezet terhelésére €s a kornyezet allapotdra vonatkoz6 adatok (pl.: milyen és mennyi
szennyezOanyag kibocsatas torténik a levegObe vagy a felszini, felszin alatti vizekbe; mennyi
és milyen hulladék képzddik, stb.) lekérdezésére. Az adatok 2002-t6l allnak rendelkezésre,
igy tobb évre vonatkozé 6sszehasonlitds is elvégezhetd. Az OKIR az aldbbi kérnyezetvédelmi
szakrendszereket foglalja magaban:

® A rendszer kdzponti magjit a kornyezetvédelmi tigyfelek és objektumok alapadatait
nyilvintart6 Kornyezetvédelmi Alapnyilvantarté Rendszer (a tovabbiakban: KAR)
alkotja. A KAR Kornyezetvédelmi Ugyfél Jellel (KUJ azonositéval) és
Kornyezetvédelmi Teriilet Jellel (KTJ azonositoval) azonositva tartalmazza a
kornyezetvédelmi igazgatdssal kapcsolatba keriild iigyfelek és objektumok (pl.:
telephelyek, szennyezett teriiletek, stb.) torzsadatait (pl.: elnevezés, cim, helyrajzi
szam és foldrajzi koordinatdk), igy biztositva az egyes iigyfelek és objektumok
szakrendszerenkénti egységes azonositasat.

e Az Egységes Hulladékgazddlkodasi Informaciés Rendszer (EHIR) modul a
hulladékkal kapcsolatos nyilvantartdsokat és a hulladéktermeld, a gyiijtd, a kereskedd
és a hulladékkezeld adatszolgéltatasi kotelezettségeibdl szdrmazd adatokat kezeli.
Ezen tilmenden az EHIR részét képezi az egyes kiemelt hulladékdramokra
(hulladékkd valt gépjarmiivek, hulladékka valt elektromos és elektronikus
berendezések, hulladékka valt elemek és akkumulatorok) vonatkozé adatgyiijtés is.

e A Levegltisztasdg-védelmi Informéciés Rendszer (LAIR) modulja a levegdtisztasig-
védelmi adatszolgéaltatdsi kotelezettségekbdl szarmaz6 adatok nyilvantartasdra szolgal.

e Az Eurdépai Szennyezdanyag-kibocsatasi €s - Szallitasi Nyilvantartds (a tovabbiakban:
E-PRTR) modul az E-PRTR kotelezettség ald esé lizemek szennyezd anyagainak
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levegdbe, vizbe és foldtani kozegbe torténd kibocsatasara, hulladékok telephelyrdl
torténd elszallitdsara, valamint a szennyez6 anyagok telephelyrdl szennyvizben torténd
elszallitdsara vonatkoz6 adatait, tovabb4d a 1étesitmény nyilvantartds modulon keresztiil a
tevékenységek alap- és kapacitdsadatait is tartalmazza.

e JogerOs/végleges kornyezetvédelmi hatésdgi hatdrozatok adatait a Hatdsagi
Nyilvantarté Rendszer (HNYR) tartalmazza.

e A FAVI a felszin alatti viz és foldtani kozeg kornyezetvédelmi nyilvantartédsi
rendszere. Az adatszolgdltatdsi rendszer harom alrendszerbdl all. A FAVI-ENG -
Engedélykoteles tevékenységek informdciés rendszere, a FAVI — KARINFO
Karmentesitési informéciés alrendszere, és a FAVI — MIR Monitoring informécios
rendszer. Karmentesitési monitoring vonatkozdsiaban a kornyezetvédelmi hatdsag,
egyéb esetben a vizvédelmi hatdsdag dolgozza fel az adatokat.

e Az OKIR Felszini Vizmindségi Szakrendszer (FEVISZ) két 6 modulbdl all: a felszini

vizek éllapotat leiré kémiai, fizikai-kémiai és bioldgiai monitoring adatainak
adatbazisabol (FEVI) és a felszini vizeket a vizhasznalatokbdl érd terhelések
nyilvantartdsabol (EMISZ).
A Természetvédelmi Informaciés Rendszer (TIR) kialakitdsa és miikodtetése torvényi
kotelezettség. A természet védelmérdl szolo 1996. évi LI torvény 67. § (1)
bekezdése irja eld a természet védelmével kapcsolatos egységes, a nemzetkozi
kovetelményeknek is megfeleld informéciés rendszer miikodtetését. A jogforrds
szerint az informécids rendszert a természetvédelemért felelds miniszter, jelenleg az
agrarminiszter az OKIR 06néll6 részeként mikodteti. Az OKIR-hoz egy idében szdmos
adatrogzitd, feldolgozd és lekérdezd program (KAR-tér) csatlakozik, amelyet a
hat6sdgi munkatarsakon kivill a minisztériumi és hattérintézeti szakemberek is
haszndlnak pl. nemzetk6zi adatszolgdltatdsokhoz, szakteriileti hattéranyagok-
elemzések készitéséhez.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A civil szervezetek egyetértenek a digitalizdcio irdnydval, de a végrehajtdasban eldfordulnak
lényegesebb hibdk, az OKIR-ban sok az iires oldal, nehezen keresheto és dttekinthetetlen
adathalmaz, ezeknek a javitdsa, az adatok szemléletes és kozértheto modon torténo
megjelenitése lenne sziikséges.

52. Orszdgos Légszennyezettségi Mérohdlozat (a tovdbbiakban: OLM): honlapjan
(www.levegominoseg.hu) kornyezeti levegd mindségi adatokat kozol. A honlapon a
kormdanyhivatalok dltal {izemeltetett automata és manudlis (RIV) monitorhdlézat adatai is
megtaldlhatoak, az elobbiek egy-két oras (validaldsi) késéssel, valamint archiv adatok €s éves
értékelések is elérhetdoek. Bemutatasra keriilnek tobbek kozott a monitorallomasok, azok
fényképe, elhelyezkedése, a mért 1égszennyezd anyagok listdja, legfrissebb és archiv mérési
eredmények.

A mérdhéldzat fejlesztése folyamatos feladat, mely esetén az utébbi években rendelkezésre
allt kozel 3 Mrd Ft tdmogatas jelentds elOrelépésre adott lehetdséget. A Svijci-Magyar
Egyiittmiikodési Program az OLM és annak laboratoriumi hattere fejlesztését szolgélta.
A projekt keretében lezajlott 191 mintavevd és gazelemzd késziilékbeszerzése, 40
laboratériumi eszkoz és két 4j, jol felszerelt mobil méréallomads iizembe allitdsa. A Kornyezet
és Energia Operativ Program (a tovabbiakban: KEOP) az automata hdlézat, valamint az
informatikai hattér fejlesztésére adott lehetdséget. Megvaldsult az automata mérdéalloméasok
elavult miiszereinek cseréje (Osszesen 95 mérOmiiszer), két uj, jol felszerelt mobil
mérdallomds beszerzése, a mérddllomasok mérésadatgylijté hardvereinek cseréje, a mérési
adatgylijtd szoftverek egységesitése, a MérOhdldzat informatikai hatterét biztositdé szerverek
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és az azokon futé szoftverek egységesitése és korszeriisitése, valamint a
www.levegominoseg.hu weboldal kialakitasa.

53. A TIR: az OKIR 06ndll6 részeként miikddik. (http://web.okir.hu/hu/) A rendszer a
természetvédelemért felelos tarca, a nemzeti parkigazgatésagok, a kormédnyhivatalok és az
erdészeti hat6sdg adatbdzisainak miikodését hivatott kiszolgdlni. A TIR tobb modulbdl
(biotika, ingatlan, vagyon, védett objektum, természetvédelmi Orszolgalat) épiil fel. A TIR a
nemzeti park igazgatésagokon képzodd €lovilag-védelmi, biodiverzitds monitorozasi,
foldtani, tdjvédelmi, természetvédelmi teriilet- és vagyonkezelési stb. adatok komplex
térinformatikai tdmogatdssal megvaldsult szamitégépes informéciés rendszere. A TIR
legfontosabb biotikai adatait az 1998. 6ta miikodd, Nemzeti Biodiverzitds-monitorozé
Rendszer (a tovabbiakban: NBmR) szolgéltatja.

A TIR részeként iizemeld  kozonségszolgdlati  modul  lehetévé  teszi a
www.termeszetvedelem.hu f6éoldalrdl is egy kozérthetd és egyszerlien kezelhetd térkép-
megjelenitd oldal http://web.okir.hu/hu/tir igénybevételét.

54. Orszdgos Erdodllomdny Adattdr: A Nemzeti Foldiigyi Kozpont Erdészeti Féosztalya
kezelésében 1év0 Erdészeti Szakigazgatasi Informdcids Rendszer (ESZIR) részeként miikodd
modul, amelyet az Evt. 38. § (1) bekezdése alapjan az erd6gazdalkodasért felel6s miniszter
miukodtet. Feladata a fenntarthat6 erdégazdalkodast megalapoz6 erddtervi adatok biztositasa,
az erdészeti hatésagi nyilvantartasok kezelése, erddtervek adatainak taroldsa és az elvégzett
erdogazddlkodasi tevékenység nyomon kovetése, a hatdsigi €s természetvédelmi kezelési és
vagyonkezelési munkékat is beleértve.

Az Adattar tobbek kozott tartalmazza: az erdorészletek azonosité adatait és térképét, a
fadllomanyokra jellemz6 adatokat, az erd6 rendeltetését és az ehhez kapcsolodo
korlatozasokra vonatkozé adatokat, az erdégazdalkodas tizemmdadjat, az erdd természetességi
alapelvardsat, valamint a természetvédelmi korldtozdsokat megalapozé egyéb adatokat (pl.
védett és fokozottan védett fajok, kozosségi jelentdségli (Natura 2000) éldhelyek és fajok
elofordulasa). Tovabba a természetvédelmi informaciok Adattarba valo bekeriilésére barmikor
lehetdség nyilik, amennyiben azt a feladattal érintett természetvédelmi szervek az erdészeti
hat6sdg tudomédsara hozzak.

EMIA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: Hangsiilyozando, hogy az Orszdgos
Erdodllomdny Adattdr nem nyilvdnos, igy bdr pozitiv, hogy a hatdsdg rendelkezik adatokkal,
azokat nem osztja meg a nyilvanossdggal.

55. A Vizgazddlkoddsi Informdcios Rendszer: a  vizgazdadlkoddsi alapadatok
nyilvantartdsdnak és feldolgozdsdnak olyan rendszere, amely a tarsadalom vizzel kapcsolatos
igényeire figyelemmel, az ezzel Osszefiiggd dontéseket megalapozé adatokat tartalmazza és
kezeli, valamint képes a rokon informdciés rendszerekkel kapcsolatos adatcserére.
A Vizgazdilkodasi Informaciés Rendszerben jelentOs fejlesztések valdsultak meg, illetve
vannak folyamatban. Ennek eredményeként egyre tobb mindségi informacid érhetd el a
tarsadalom szdmdra, amelyre példa a térképi megjelenités, ennek segitségével az
adatlekérdezés https://geoportal.vizugy.hu/atlasz/).

56. A kornyezetdllapot ismeretére és feldolgozasdra irdnyuld kotelezettségen beliil,
vizeink dallapotdra vonatkozéan a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatdrozasardl szold, 2000. oktéber 23-i 2000/60/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi
irdnyelv (a tovabbiakban: Viz Keretirdnyelv) végrehajtdsa az irdnyadd6. A vizek dllapotat a
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Viz Keretirdnyelv eldirdsai szerint késziilt, nyilvanosan hozzaférhetd térképi adatbazisok
mutatjdk be, mind a felszini, mind a felszin alatti vizekre vonatkozdan
(https://geoportal.vizugy.hu/atlasz).

57. Felszini vizeink vizalldsaval kapcsolatos informdciok érhetok el a www.hydroinfo.hu
cimil honlapon. Az ar- és belvizvédelmi késziiltségi fokozatok, vizmindségi karesemények és
a védekezésrol fontosabb informdcidk, friss hirek a www.vizugy.hu cimii honlapon vannak
kozzétéve.

58. Az ivéviz mindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl szolé 201/2001. (X.
25.) Korm. rendelet 2014. évi moddositasat kovetden a jogszabdly kotelezOvé tette a
vizmindség-ellendrzé vizsgélatokkal, a hatarérték-tallépésekkel, a szennyezés veszélyével
jaré rendkiviili eseményekkel, valamint a mindségjavito intézkedésekkel kapcsolatos adatok,
informdciok rogzitését. A HUMVI rendszerben 2015-t6] torténik az adatok tdroldsa és
értékelése. A koziizemi ivovizellato rendszer lizemeltetdje minden negyedévet kdveté honap
15. napjaig feltolti a rendszerbe az ivovizmindségi adatokat és a megtett intézkedéseket,
illetve a kontroll vizsgdlati eredményeket. A Kormdnyhivatal illetékes Népegészségiigyi
Foosztilya a feltoltott adatokat leellendrzi és validdlast kovetden tovabbitja a Kozpontba
(NNK). A human felhasznal4su vizek informatikai rendszerét az NNK mukodteti.

A HUMVI rendszerbe az NNK, az illetékes népegészségiigyi szerv, tovabba az lizemeltetd €s
az tizemeltetd altal megbizott laboratérium tolthet fel adatokat.

A HUMVI rendszerben torténik a természetes fiirdok orszagos nyilvantartdsa, tovabba a vizsgalati
eredmények rogzitése is. Jelenleg folyamatban van a medencés kozfiirdok adatainak feltoltése.

59. Az Orszdagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési  Informdcios Rendszer (a
tovabbiakban: TelR): barki szdmara lehetdséget biztosit az orszdg népességének,
gazdasagdnak, épitett, tdji €s természeti kornyezete dallapotdnak, teriileti jellemzdinek
megismerésére, valtozdsainak figyelemmel kisérésére. A TelR web alapi informatikai
rendszer, amelynek szolgaltatdsai az interneten keresztiil érhetdek el (www.teir.hu).
A regisztraci6 nélkiill elérhetd alkalmazdsok a TERPORT portdlon miikddnek.
A regisztracidhoz kotott alkalmazasok az édllamigazgatds szervei szamadra téritésmentesek.
A felhasznéldk azonositdsa minden esetben a Kozponti Elektronikus Szolgaltatdsi Rendszer
Ugyfélkapu szolgéltatdsan keresztiil torténik.

A TERPORT célja, hogy a szakmai és laikus érdeklddék szdméra egyarant széleskord,
naprakész tdjékoztatdst nyudjtson a teriiletfejlesztés, telepiilésfejlesztés, vidékfejlesztés,
teriiletrendezés, telepiilésrendezés témakorokben. A portdl  szakteriiletenként  és
témakoronként ismerteti a jogszabdlyi hatteret, intézményrendszert, az alapfogalmakat, a
jelentdsebb fejlesztési koncepcidkat, fejlesztési programokat, teriiletrendezési terveket,
tovabba letolthetd0 formaban koOzzéteszi a fontosabb szakmai dokumentumokat,
tanulmanyokat.

60. A kornyezeti zaj értékelésérol és kezelésrol szolo EU irdnyelv alapjdn késziild
stratégiai zajtérképek és intézkedési tervek nyilvanossdgat a vonatkoz6 hazai szabdlyozas
biztositja. A kornyezeti zaj értékelésérdl €s kezelésérdl szolé 280/2004. (X. 20.) Korm.
rendelet értelmében a jogszabdly hatdlya ald tartozé teriiletekre késziilt zajtérképet és
intézkedési tervet elérhetdvé kell tenni a kornyezetiigyért felelds minisztérium honlapjan.
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A kornyezeti adatszolgdltatds specidlis, az Egyezmény dltal kiilon kezelt teriilete (5. cikk (1)
bekezdés (c) pont) a kornyezeti veszélyhelyzetekkel kapcsolatos hatosdgi tdjékoztatds.

A kornyezeti zaj értékelésérol és kezelésrol szolo 2002/49/EK EU iranyelv alapjan késziilo
stratégiai zajtérképek €s intézkedési tervek nyilvdnossdgat a vonatkozé hazai szabalyozas
biztositja. A kornyezeti zaj értékelésérdl €s kezelésérdl szolé 280/2004. (X. 20.) Korm.
rendelet értelmében a telepiilési zajtérkép készitésére kotelezett, valamint a f6 kozlekedési
létesitmény kotelezettje a stratégiai zajtérképet a kornyezetvédelemért felel6s miniszter és az
érintett onkormdnyzatok részére megkiildi, és hozziférést biztosit a jovdhagyott stratégiai
zajtérképek adatbazisdhoz, illetve a jogszabdly hatdlya ald tartozd teriiletekre késziilt
zajtérképet és intézkedési tervet elérhetdvé kell tenni a kornyezetiigyért felelds minisztérium
honlapjén.

61. A nyilvdnossdg kornyezeti informécidkhoz valdé hozzaférésének rendjérdl szolo
311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet eldirja, hogy az emberi egészséget vagy a kornyezetet érd
kozvetlen fenyegetés esetén a kornyezeti informacidval rendelkezd szerv a birtokdban 1évo
vagy szamadra tdrolt kornyezeti informdaciot azonnal kozzéteszi az érintett lakossadg szamara.

62. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezéssel dsszefiiggd
tdjékoztatasi rendszert a katasztr6fdk elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 1999. évi
LXXIV. torvény, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrdl szol6 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet hozta 1étre. 2012. januér 1-je 6ta az uj, a
katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL torvény és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrol
sz616 219/2011. (X.20.) Korm. rendelet hatirozza meg a nyilvdnossidg biztositdsara (pl.
vesz€lyes anyagokkal foglalkoz6 iizem, létesitmény engedélyezésében) és a lakossdg
tdjékoztatasara (pl. a biztonsagi jelentés és az az alapjan késziild0 védelmi terv kozzététele)
vonatkozo részletes kotelezettségeket.

A torvény a veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemek vezetOinek kotelességévé teszi az
tizemben jelenlevd veszélyes anyagokkal kapcsolatos kockdzatok felmérését, a redlisan
feltételezheto sulyos balesetek bekovetkeztekor jelentkezd hatdsok meghatirozasit, a lakossag
és a kornyezet védelmének érdekében a sziikséges ilizemi megel6zd és a karesemény
felszdmolésdara iranyul6 intézkedések megtételét. Ezen informdcidkat a veszélyes anyagokkal
foglalkozé itizem-biztonsagi jelentése vagy elemzése tartalmazza. A veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tizembiztonsdgi jelentése, vagy elemzése nyilvdnos, a helyi polgdrmesteri
hivatalban mindenki szdmdra hozzaférhetd.

Egy vératlanul bekovetkezd veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos baleset kezelésére a
telepiilési polgarmester kozremiikodésével a hivatdsos katasztrofavédelem helyi szerve kiilsé
védelmi tervet készit, amely meghatdrozza a lakossdg, az anyagi javak és a koOrnyezet
védelmével kapcsolatos feladatokat, a végrehajtdsukkal Osszefiiggd feltételeket, erOket és
eszkozoket.

Annak érdekében, hogy a lakossdg megismerje a kornyezetében jelenlévo veszélyforrasokat
és a hatosagokkal egyiitt tudjon miikodni sajit és kornyezete biztonsdga érdekében, a Korm.
rendelet a felsO kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozé iizem 4ltal veszélyeztetett
telepiilés polgarmesterének kozremiikddésével eldirja a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv
szamdara lakossagi tdjékoztaté kiadvany készitését, melyet legalabb haromévente feliil kell
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vizsgalni és legaldbb 6tévenként Ujra ki kell adni. A kiadvany tdjékoztatja a lakossdgot és a
kozintézményeket  (példaul:  kozoktatdsi, kozmivelddési, szocidlis, egészségiigyi
intézmények) a veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemrdl, a lehetséges veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetekrdl és az elleniik valé védekezés lehetdségeirdl. Nyilvanossagra
hozatalardl a polgdrmester gondoskodik.

63. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarrél, stlyos balesetrdl torténd hatosagi
tdjékoztatds a vesz€lyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold
219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet értelmében a veszélyes anyagokkal foglalkozé iizem
tizemeltetdjének a feladata, mely tdjékoztatast haladéktalanul telefonon és 24 6ran beliil
irasban, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve felé kell megtennie. Emellett a
nyilvdnossdg kornyezeti informdciokhoz valé hozzaférésének rendjérdl szolé 311/2005
(XII.25.) Korm. rendelet 6. § rendelkezése szerint az emberi egészséget vagy a kdrnyezetet
éro kozvetlen fenyegetés esetén - fiiggetleniil attdl, hogy emberi tevékenység vagy természeti
ok idézi el6 -, a kornyezeti informdacidval rendelkez6 szerv a birtokdban 1év0 vagy szdmdéra
tarolt kornyezeti informaciét kozzéteszi a varhaté kihatdssal érintett lakossdg szdmdra azonnal
és késedelem nélkiil, lehetové téve a fenyegetésbdl szarmazé kir megakaddlyozédsdara vagy
csokkentésére irdnyuld intézkedések megtételét.

64. A nukledris 1étesitmények nukledris biztonsdgi kovetelményeirdl és az ezzel Osszefiiggd
hatésdgi tevékenységrol szolo 118/2011. (VIL 11.) Rendelet 1. Mellékletének 1.7.6 fejezete,
valamint a radioaktiv hulladékok dtmeneti tdrolasat vagy végleges elhelyezését biztositd
tarolé 1étesitmények biztonsagi kovetelményeirdl és az ezzel Osszefiiggd hatdsagi
tevékenységrol szolé a 155/2014. (VI. 30.) Rendelet szerint a nukledris l1étesitmények és
radioaktiv hulladéktarolok nukledris veszélyhelyzet kialakuldsa, természeti vagy ipari
katasztrofa bekovetkezése utan haladéktalanul, legkésobb a felismerést kovetd 15 percen beliil
elvégzi a veszélyhelyzeti osztidly megallapitasat. A veszélyhelyzet felismerése utdn 30 percen
beliil riasztani kell az orszdgos nukledrisbaleset-elhdritdsi rendszer érintett szerveit, az
Orszdgos Atomenergia Hivatalt, a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Fdigazgatdsagot és az
érintett megyei katasztrofavédelmi szerveket. A riasztdst a nukledris 1étesitmény, illetve
radioaktiv hulladéktidrold Nukledrisbaleset-elharitasi Intézkedési Tervében szabalyozott
moédon és tartalommal kell elvégezni. A riasztdsi feladatok keretében a nukledris
veszélyhelyzet felismerése utin legkésobb 60 percen belill a nukledris 1étesitmény
Nukledrisbaleset-elharitasi Intézkedési Terve szerint kell az elsé tdjékoztatast irdisban megadni
a nukledris veszélyhelyzet ismertté valt koriilményeirdl és kovetkezményeirdl.

A riasztasi feladatok elvégzése utdn az engedélyes rendszeresen tdjékoztatja az orszagos
baleset-elhdritasi rendszer kijelolt intézményeit. A helyzetismertetd és technoldgiai
jelentéseket a veszélyhelyzeti eseményekhez igazodva, de legaldbb 1,5-2 6ranként kell
tovabbitani, vagy barmely mds mddon tdjékoztatast adni, amely egyenértéklien biztositja a
veszélyhelyzeti dllapot fliggetlen értékeléséhez sziikséges informaciot.

65. A veszélyhelyzeti tdjékoztatasi kotelezettségek kozé sorolhatéak a szmogriadok is.
A rendkiviili helyzetben megteendd intézkedéseket, a tdjékoztatds rendjét a telepiilések
szmogriadd tervei tartalmazzdk. A 200 ezer lakosndl nagyobb népességii varosokon kiviil
azoknak a telepiiléseknek kell szmogriadé tervet késziteni, ahol a kordbbi adatok alapjdn a
rendkiviili 1égszennyezettségi helyzet kialakulhat. A szmogriad6 tervekben szerepld
intézkedések  meghatdrozdsa az  Onkormédnyzatok feladata, végrehajtisdban az
onkorményzatokon kiviil részt vesznek a kornyezetvédelmi, kozlekedési €s kozegészségiigyi
hat6sdgok, valamint a kozlekedésrendészeti szervek is. Enyhébb szennyezettség esetén az
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onkorményzatoknak csak tdjékoztatasi kotelezettsége van, komolyabb szennyezettség esetén
kiilonbozd, a szennyezettség csokkentését eredményezd intézkedéseket kell tenniiik.

2008-ban tdjékoztatdsi és riasztdsi kiiszobérték keriilt bevezetésre a kisméretli szallo por
(PM10) vonatkozasédban is. Ennek alapjan tobb telepiilésen (pl. Budapest, Miskolc) keriilt sor
a szmogriado tdjékoztatasi vagy riasztasi fokozatdnak alkalmazdsdara. A 2012-ben kezdddott
feliilvizsgdlat célja egy korszerlibb, hatékonyabb, jogilag rendezettebb szmogriadd-
szabdlyozds megalkotdsa.

66. Az OMSZ honlapjan (www.met.hu) elérheté adatok:

e Az aktudlis budapesti légszennyezettségre vonatkozd mérési eredmények és ezek
értékelése a szmogriado kiiszobértékeihez képest;

e A varhaté levegémindségre vonatkozd informacidk. Ez az OMSZ altal - Budapest
Foviros Onkormanyzata Kornyezetvédelmi Alapjdnak tdmogatdsaval - kifejlesztett
operativan miikod6é rendszer Eurépaban egyediildllonak tekinthetd, mivel Budapest
egész teriiletére egyodras felbontdssal két napra eldrejelzi a f6bb 1€gszennyezd anyagok
koncentracidjanak jovObeli alakuldsat. Az informécidk bdviiltek Miskolc és Pécs
varosra vonatkoz6 adatokkal és eldrejelzéssel;

e A kornyezeti informdciok széles kore. A LevegOkornyezeti tdjékoztatoban publikalja
az OMSZ a hattérszennyezettség mérdallomdsain a csapadékviz Osszetevoire €s a
levegd szennyezOanyag tartalmara vonatkozé adatokat. Emellett részletes éghajlati
visszatekinto is talalhaté az oldalon;

e UV-B eldrejelzés €s riasztds a lakossdg szaméra - Az OMSZ 2008 6ta tdjékoztatja a
lakossdgot az UV-B sugdrzds varhatd értékérdl, felhivva figyelmiiket a napozassal
kapcsolatos veszélyekre, valamint a lehetséges védekezési modokra. A szezon minden
évben olyan férum megszervezésével kezdddik, ahol szakemberek szdmolnak be
legtijabb hazai és kiilfoldi eredményeikrdl, hivjak fel a figyelmet az UV-sugarzds
veszélyeire;

Magyarorszag, Budapest - hdmérsékleti sz€élsoértékei;

Id6jérasi rekordok;

Agrometeoroldgiai térképek;

Az éghajlati visszatekintOk (havi, évszakos, éves, évtizedes €s €vszizados);

Jovobeli éghajlatvéltozas - megtekintheték az OMSZ-ban alkalmazott regiondlis
klimamodellek eredményei a 2021-2050 és a 2071-2100 id6északokra;
Gammadozis-teljesitmény adatok;

IdGjérasi napi jelentés.

67. Az Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont honlapjan (http://oki.antsz.hu/) naponta
kozreadja Budapest, és az automata mérdallomdssal rendelkezd telepiilések (Osszesen 29)
levegdmindségének kornyezet-egészségligyi mindsitését, tovabba felhivja a lakossag
figyelmét a veszélyekre, illetve azok elkeriilésének a modjara.

A nydri hoéhulldamok idején elrendelt hoségriasztasrol és a sziikséges védekezési
lehetdségekrdl is tdjékoztatdst nytjt az OKI a honlapjan (www.antsz.hu, www.oki.hu).

68. Az erddtiiz elleni védelmével kapcsolatos eljards az Evt. 67. § (1)-(2) bekezdései
alapjan torténik, de a védekezés kiterjed az erddk kozvetlen, erddnek nem mindsiilo
kornyezetére is. 2017. szeptember 1-jét6l kezdve nem miniszteri vagy erdészeti hatosagi
hatdrozatban keriil kihirdetésre tlizgyujtasi tilalom, hanem sokkal gyorsabb és rugalmasabb
eljarassal, afokozott tlizveszély idOszakanak teriileti meghatdrozdsaval és kozzétételével.
Fokozott tlizvesz€ly iddszakdban tilos tiizet gyujtani a kiilteriileti ingatlanokon fekvo
erdokben és fasitasokban, valamint azok 200 méteres korzetében.
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e fokozott tlizveszély esetén az erddgazdilkoddsért felelés miniszter irdnyitdsa ald
tartoz6, erdészeti hatésigként eljaré NEBIH - a katasztrfik elleni védekezésért
felelds beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartoz6 Orszdgos Katasztrofavédelmi
Foigazgatésaggal egylittmikodve meghatdrozza az orszdg egészére vagy
meghatédrozott teriiletén 1év0 erddre, valamint az erdd hatdrdtdl szamitott kétszaz
méteren beliili teriiletre - dtmeneti idore - a fokozott tlizvesz€ly idészakat. A fokozott
tlizveszély idoszakanak meghatdrozasardl és a lakossag errdl torténd tajékoztatdsardl a
katasztréfavédelem kozponti szervének bevondsdval az erddgazdilkoddsért felelds
miniszter gondoskodik a NEBIH hivatalos oldalain megjelenitett térkép és tdjékoztatd
Gitjan. Az erddk tiiz elleni védelmérél sz616 4/2008. (VIIL. 1.) OM rendelet 17/A. § (2)
bekezdése alapjan a fokozott tlizveszély iddszakdnak meghatdrozdshoz sziikséges
adatfeldolgozést €s azok tlizkockdzati szempontu elsddleges szakértdi kiértékelését,
valamint a fokozott tlizveszéllyel érintett vagy azza vald teriiletek térinformatikai
lehataroldsat és kozzétételét a NEBIH napi rendszerességgel, folyamatosan végzi.
A lehatérolas tlizkockazat értékeld rendszer altal szamitott tiz id6jarasi index értékhez
is kothetd.

e A kozzétett térkép minden nap frissiil. A fokozott tlizvesz€ly idészakanak kihirdetése
és visszavondsa a meteoroldgiai koriilményektdl, az erdoben taldlhaté €16 és holt
biomassza szarazsagatol és a keletkezett tiizek gyakorisagatol fiigg.

A NEBIH vonatkozé internetes oldala: https://portal.nebih.gov.hu/tuzgyujtasi-tilalom

69.  Biotikus erd0kardsitokra vonatkoz6 adatokat az Erdészeti Tudomdnyos Intézet (ERTI)
és a NEBIH tud biztositani az Evt. 30. § (1) bekezdésének a) pontja valamint az Evt.
végrehajtasardl szolé 61/2017. (XII. 21.) FM rendelet (Evt. Vhr.) 38-40. §-ban szabdlyozott
erdévédelmi mér6é és megfigyeld rendszer (EMMRE) miikodtetése sordn gytijtott adatok
alapjan. Az erdészeti hatésdg — a NAIK ERTI-vel egyiittmiikodésben —, eleget téve az Evt.
vonatkozé rendelkezésének, az EMMRE alrendszereként 2012-ben inditotta el az Orszagos
Erdokar Nyilvintartdsi Rendszert (OENyR). Ennek keretében minden jogosult
szakszemélyzeti statusszal biré szakembernek évente négy alkalommal kell bejelentenie az
altala észlelt erddkdarokat az erdészeti hatésdg szdmdra az ugynevezett ,,Erdévédelmi
kdrbejelentd lapon (EKAR lap)”. Az erdei kérositék kdrokozésa elleni védelem tekintetében
az Evt. Vhr. 41. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt kiilonos szabalyok az iranyadok.

Az erddkarral kapcsolatos tematikus térkép a http://erdoterkep.nebih.gov.hu oldalrdl elérhetd.

A vizmin6ségi kareseményekrol, rendkiviili arvizekrol, belvizr6l a www.vizugy.hu honlapon
naprakész informdacidk dllnak rendelkezésre. Sziikség szerint orszdgos, illetve regiondlis
radioban, illetve televizidban, elektronikus médidban is aktiv tdjékoztatdsi tevékenységet
folytat a viziigyi dgazat.

70. A kornyezeti sugarzas ellendrzd tevékenység tobb szervezet bevondsaval, az Orszagos
Atomenergia Hivatal koordinalasaval torténik.

A lakossdg természetes és mesterséges eredetll sugarterhelését meghatirozd kornyezeti
sugéarzasi helyzet ellendrzési rendjérdl €s a kotelezéen mérendé mennyiségek korérdl szo6lo
489/2015. (XII. 30.) Rendelet (a tovabbiakban: 489/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet)
értelmében az Orszdgos Kornyezeti Sugarvédelmi Ellenérzé Rendszer (a tovabbiakban:
OKSER) alapfeladata a lakossdg természetes és mesterséges eredetli sugdrterhelését
meghatdroz6 kornyezeti sugarzasi viszonyok és a kornyezetben mérhetd radioaktiv
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anyagkoncentraciok orszagos ellenorzési eredményeinek gyljtése, illetve e tevékenységgel
kapcsolatban a lakossag tdjékoztatdsara, az ellendrzési eredmények éves jelentésekben torténd
kozzététele, valamint az orszagos szinten gyiijtott ellendrzési adatok elokészitése az Eurdpai
Bizottsag tajékoztatasa céljabol.

A fent emlitett 489/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet célja egyben az Eurdpai Atomenergia
Kozosséget 1étrehozé szerzodés 2. cim III. fejezetének 35. cikkével, az Eurdpai Bizottsag az
Euratom-Szerzddés 36. cikkének a népesség egészét érd sugarterhelés felmérése érdekében a
kornyezeti radioaktivitas-szint figyelemmel kisérésére vonatkozé alkalmazasardl szo6l6
2000/473/EURATOM ajanlasaval 6sszeegyeztethetd szabédlyozds biztositasa.

Az OKSER tevékenységében kiilonbozd kozigazgatasi szervek és egyes specidlis
intézmények — roviden: az OKSER tagjai — vesznek részt. On4ll6 orszdgos méréhdlézatot
lizemeltet az egészségligyi dgazat a Nemzeti Népegészségligyi Kozpont (NNK)
Sugérbiologiai  és  Sugar-egészségiigyi Foosztdlydnak irdnyitdsdaval, valamint az
élelmiszerldnc-biztonsagi feliigyelet, mig a nukledris létesitmények és radioaktivhulladék-
tarolok kornyezetében a kornyezetvédelmi dgazat is fiiggetlen ellendrzd tevékenységet végez.
A kornyezeti sugdrzdsi viszonyokat (gammadoézis-teljesitményt) a tobb szervezet
mérohalézatabol Osszedlld Orszdgos Sugirfigyeld Jelz6 és Ellendrz6 Rendszer koveti
folyamatosan nyomon, melynek Osszehangoldsat és szakmai munkdjanak irdnyitdsat az
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsdg végzi.

Az OKSER tevékenységét az OKSER Szakbizottsaga (OKSER SZB) koordindlja. Az egyes
OKSER tagok sajat ondllé radioldgiai kornyezetellendrzé hélézatai dltal végrehajtott
ellendrzési feladatok eredményeinek kozponti on-line gyljtését és értékelését, valamint az
OKSER hivatali szervének feladatait az OKSER Radiol6giai Informacios és Szolgéltatd
Kozpont (OKSER RISZK) ltja el, amelyet az OAH mukodtet.

Az OKSER feladatainak végrehajtasarol, az orszdgot jellemzd sugédrzasi helyzet felmérésével
és elemzésével kapcsolatos eredményeirdl évente egy alkalommal bocsat ki Osszefoglald
jelentést, amely az OAH honlapjén elérhetd.

A kornyezeti sugdrzasi viszonyok online ellendrzési eredményei az OAH és az Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatosag honlapjan egyarant elérhetok.

71. Az Orszdgos Atomenergia Bizottsdg 1981-ben hozott dontése alapjan jott 1étre a
Hat6sdgi Kornyezeti Sugarvédelmi Ellen6rzé Rendszer (HAKSER), a paksi atomerdmii (PA
ZRt.) kornyezetének rendszeres, az erdmu érdekeltségétdl fiiggetlen, hatdsagi jellegli
ellendrzése céljabol. A HAKSER miikodését jogszabdlyi szinten a 489/2015. (XII. 30.) Korm.
Rendelet irja el6. A HAKSER 2016. januér 1-jétdl az OKSER rendszerbe integralodott (lasd
69. pont).

72. Az ERMAH (Egészségiigyi Radiologiai Méro és Adatszolgaltatd Halozat) f0 feladatait
és tevékenységét az egészségiigyi miniszter a 8/2002. (III. 12.) EiM rendeletében
szabdlyozta. E szerint az ERMAH kornyezeti sugarvédelmi és sugar-egészségiigyi feladatokat
14t el normaél id6szakban €s nukledris illetve radioldgiai veszélyhelyzetben egyarant:
. a kornyezet rendszeres ellendrzése érdekében mintdkat vételez a koOrnyezet
kozegeibdl (levego, talaj, novényzet, felszini vizek, ivoviz, élelmiszerek, stb.),
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. helyszini €s laboratériumi méréseket végez a kornyezetben uralkod6 sugdrzasi
viszonyok, valamint a kornyezet kozegeiben esetlegesen jelen 1év0 radioaktiv anyagok
kimutatasédra, azok mindségének és mennyiségének meghatarozasara,

. szamitisokat végez a kornyezetben el6forduld természetes és mesterséges
radioaktiv izotopoktdl szarmazé sugarterhelés (dozis) becslésére a lakossdg egyedeire,

. adatokat szolgdltat az Orszdgos Kornyezeti Sugarvédelmi Ellenérzé Rendszer
(OKSER) részére.

Az ERMAH halézat laboratériumai altal végrehajtott éves radioldgiai kornyezetellendrzési
program mérési-ellendrzési eredményeit az ERMAH Informéciés Kézpontja gytijti és tarolja.
Az adatokat az NNK elemzi, és ez alapjan értékeli a kornyezet radioldgiai allapotat, valamint
meghatdrozza a lakossdg sugdrterhelését. Az eredmények Osszefoglaldsit az
Egészségtudomany cimii folyoiratban 1991 ota tessziik kozzé, melyek felsorolasa
megtaldlhat6 az NNK honlapjan is (_https://www.nnk.gov.hu/index.php/sugarbiologiai-es-
sugar-egeszsegugyi-foosztaly/sugarvedelem/kornyezeti-sugarvedelmi-monitoring-
rendszerek/egeszsegugyi-radiologiai-mero-es-adatszolgaltato-halozat-ermah/504-ermha-
eredmenyei-jelentesek).

Milyen eljdrdsok léteznek a kornyezetvédelmi adatok - beleértve az adatbdzisokat is -
minoségének biztositdsdra és ellenorzésére?

73. A TIR betoltésre keriilo €16 és €lettelen objektumokra vonatkozé adatok in. mindsitési
(validéldsi) folyamat utdn keriilhetnek be. A validdlds folyamatit a TIR felhasznal6i
kézikonyvei rogzitik. A mindségbiztositds masik 1épcsdje a TIR adatgyiijtési-monitorozéd
rendszereinek szigoru protokoll (mddszertani) rendszere.

74. Az orszag levegdmindségének vizsgalatit az OLM-et miikodtetd szervezetek végzik.
Az itt keletkezd adatok mindségbiztositdsa tobb szinten valdsul meg.

Az adatok eldzetes validdldsat a mérdallomdsokat lizemeltetd, kormanyhivatalokhoz tartozé
kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szervezeti egységek végzik.
Az eldallitott adatok mindségére tovabbi garancidt jelent, hogy a levegoterheltségi szint és a
helyhez kotott légszennyezo forrdsok kibocsdtdsdnak —vizsgdlatdaval, ellendrzésével,
értékelésével kapcsolatos szabdlyokrol sz616 6/2011. (I. 14. ) VM rendelet értelmében a
mérdallomdsokat tizemeltetd szervezetnek:
e rendelkeznie kell a feladata szerinti akkreditalassal,
® meghatdrozott 1dokozonként ellendrzd kalibrélést kell végezni,
e ¢vente legaldbb egy alkalommal részt kell vennie a LevegOtisztasag-védelmi
Referenciakdzpont (LRK) éltal szervezett kormérésen,
¢ biztositania kell, hogy a levegd mindségének vizsgdlataval kapcsolatos valamennyi
mérés nyomon kovethetd legyen.

Emellett a méréseket a jogszabdlyban meghatarozott szabvanyositott mdédszer szerint (vagy
azzal egyenértékli eredményt ad6 modszerrel) kell végezni. A rendelet bizonyos miiszerek
vonatkozdsdban azt is el6irja, hogy a miiszernek rendelkeznie kell tipus jovdhagyasi
igazolassal, amely bizonyitja, hogy a miiszertipus az adott mérésre alkalmas.

A Korméanyhivataloknal keletkezd adatok egy kozponti adatbazisba érkeznek be, amelyet az
OMSZ keretében miikodé LRK miikodtet. Az LRK-hoz beérkezett adatok Gjabb validdlason

mennek keresztiil.

59



Ugyancsak a mérési eredmények megfeleld szinvonalat szolgélja, hogy az LRK koordinalja
a légszennyezettségi mérési modszerek egységesitését, valamint a mérésekkel kapcsolatos
mindségbiztositdsi és mindségellendrzési feladatokat. Az LRK laboratériuma — amely
ugyancsak rendelkezik akkreditdciéval — a Kormanyhivatalok szamara korméréseket szervez
és maga is részt vesz nemzetkozi korméréseken.

75. A koOrnyezeti zaj értékelésérol €s kezelésrol sz616 280/2004 (X. 20.) Korm. Rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) - igazodva a kornyezeti zaj értékelésérdl és kezelésrol szolod
2002/49/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv eldirdsaihoz - stratégiai zajtérképek és
intézkedési tervek készitését irja eld a nagyvdarosi agglomericiokra és a nagy forgalmu
kozlekedési létesitményekre. A Rendeletben tobb olyan eldirds is van, amely a stratégiai
zajtérképek €s intézkedési tervek mindségbiztositasat, megfeleld szakmai szinvonalon torténd
eldallitasat szolgalja. Zajtérképet és intézkedési tervet csak a kdrnyezeti zaj- és rezgésvédelem
teriiletén szakértdi tevékenység folytatdsdra jogosult szakértd vagy ilyen szakértot
foglalkoztaté szervezet készithet. Tekintve, hogy a zajtérképek nem mérésen, hanem a
zajforrasok kibocsatdsdnak szamitdsan, illetve a terjedés modellezésén alapulnak,
mindségiiket a bemend adatok mindsége jelentdsen befolydsolja. Ennek kapcsan a Rendelet —
azokndl az adatokndl, ahol ez lehetséges — meghatarozza a bemend adatok forrdsét, ezzel
biztositva, hogy a zajtérképek elddllitdsa mindségileg megfeleld adatbazisok felhasznaldsdval
torténjen. A Rendelet emellett meghatarozza a zajtérkép készitésnél kotelezden alkalmazandd
szabvanyos szamitdsi mddszerek korét is. Az elkésziilt stratégiai zajtérképet a Rendelet 7. §
(3) bekezdése értelmében a kornyezetvédelmi hatésag hagyja jova a (4) bekezdésben foglalt
kritérium rendszer alapjén, illetve a Rendelet 12. § (2) bekezdés szerint a f0 kozlekedési
létesitmény kotelezettje a véglegesitett intézkedési tervet a kozlekedésért felelés miniszternek
nyujtja be, aki véleményez azt, melyet a kornyezetvédelmi hatésag hagy jova. Ezek tjabb
garanciat jelentek a kornyezetvédelmi adatok mindségének biztositasara, ellendrzésére.

Az interneten szabadon hozzaférhetd Elektronikus Leveg6- és Zajvédelmi Adattar (ELZA)
adatbazist (http://elza.kti.hu/), amely a kozlekedés dltal keltett zajterhelés és 1égszennyezési
emisszio tartésan jellemzo értékeinek meghatirozasara és megjelenitésére szolgalo feliilet.

Melyek a nyilvanossdagra hozott kornyezetvédelmi tények, elemzések és értelmezo anyagok?
e A természetvédelmi objektumok térbeli elhelyezkedése
(http://web.okir.hu/hu/tart/index/234/Interaktiv_termeszetvedelmi terkep):
o Nemzeti park igazgatosdgok mikodési teriilete
o Orszagos jelentdségli védett természeti teriiletek (nemzeti parkok, tajvédelmi
korzetek, természetvédelmi teriiletek)
Orszagos Okoldgiai Halézat (aktudlis munkadllomany)
Barlangok felszini véddovezete
Ramsari teriiletek
Okoturisztikai 1étesitmények
Eurépa Diplomas teriiletek
UNESCO bioszféra-rezervatumok (MAB)
Natura2000 — Kiilonleges Természetmeg0Orzési teriiletek
Natura2000 — Kiilonleges Madarvédelmi teriiletek
Natudrparkok
Ex lege védett viznyelok
Ex lege védett forrasok
Ex lege védett foldvarak
Ex lege védett kunhalmok

O O O O O OO OO OO 0O O0oO O0O O0
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e A védett objektumok (értékek, teriiletek) listdja, leirdsa az 4llami természetvédelem
tematikus keresofeliiletein érheto el (www.termeszetvedelem.hu)

e 2019-ben megjelent a Nemzeti Biodiverzitds-monitoroz6 Rendszer eredményei II.
kotet: Gerinces allatok cimmel, amely az elmult 20 év sordn gylijtott adatok jelentOs
részét attekintette.

Az alkalmazas elérhetdsége:
https://play.google.com/store/apps/details ?id=it.graphitech.eenvplus

e Az Eurdpai Unié élohelyvédelmi iranyelvének 17. Cikke értelmében a tagallamok 6
évente kotelesek a teriiletiikon eldforduld, az irdnyelvben emlitett kozosségi
jelentdségili €l6helyek, illetve fajok természetvédelmi helyzetének alakuldsardl az
Eurépai Bizottsdg részére atfogd jelentést késziteni. A 2019-es hazai Natura 2000
orszagjelentésekben 46 kozosségi jelentoségli  él0helytipus és 208 kozosségi
jelentdségii faj értékelése szerepel. Ezek a dokumentumok a nyilvanossag szdmara is
elérhet6ek a www.termeszetvedelem.hu, valamint a
https://natura.2000.hu/hu/node/249 oldalakon.

KEHOP-4.3.0.-VEKOP-15-2016-00001 ,,A kozosségi jelentdségli természeti értékek hosszu
tavi megdrzését €s fejlesztését, valamint az EU Bioldgiai Sokféleség Stratégia 2020
célkitlizéseinek hazai szintli megvaldsitasdt megalapozé stratégiai vizsgélatok™ cimi projekt
keretein beliil elkésziilt Magyarorszdg Okoszisztéma Alaptérképe. A Magyarorszag teljes
térbeli lefedettségét add €s a jelenlegi legrészletesebb felszinboritottsdgot dbrazold térkép
els6ként mutatja be orszagos szinten az okoszisztémak térbeli elhelyezkedését és megoszlasat,
az egyes Okoszisztéma tipusokat elkiilonitve és egyéb tematikus rétegek segitségével.
Az alaptérkép létrehozdsakor az Eurdpai Unidé Okoszisztéma kategoériarendszeréhez (6
fokategoria) illeszkedve hdromszintli rendszert alakitottak ki, mely a harmadik szinten 56
kategdridba sorolja az okoszisztémakat. A térkép 2019 novembere 6ta nyilvanos, letdlthetd
(alapterkep.termeszetem.hu/).

5. cikk (4) bekezdés (a kornyezeti dllapotrol szolo jelentések kozzététele)

76. A Kvt. eldirja hatévente megujitandé Nemzeti Kornyezetvédelmi Program készitését.
Az Orszaggyiilés altal elfogadott program €s a végrehajtasa sordn készitett — szintén nyilvanos
— jelentések rendszeres tdjékoztatdst nydjtanak a kornyezet allapotardl és annak valtozasarol.

A Kvt. 46. § (1) bekezdés e) pontja értelmében a telepiilési onkormdnyzat a kornyezet
védelme érdekében elemzi, értékeli a kornyezet allapotét illetékességi teriiletén, és arrdl
sziikség szerint, de legalabb évente egyszer tdjékoztatja a lakossdgot. Ezen kotelezettségiik
érdekében egyes telepiilési onkormanyzatok adatszolgéltatds érdekében megkeresik a teriileti
kornyezetvédelmi hatésagot.

A Kvt. 51. § (2) bekezdése alapjan a kornyezetvédelemért felelds miniszter évente jelentést
készit a kormany szdmadra az orszag kornyezeti dllapotardl. A lakéhelyi kornyezet allapotanak
alakuldsardl pedig a telepiilési 6nkormdanyzat sziikség szerint, de legalabb évente tdjékoztatja
a lakossagot [Kvt. 51. § (3) bekezdés].

A Kvt. 46. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a telepiilési onkormanyzat a kornyezet védelme
érdekében 0©nallo telepiilési kornyezetvédelmi programot dolgoz ki, melyet a 48/B. §
(4) bekezdés szerint sziikség szerint, de legalabb az NKP megujitasat, illetve feliilvizsgalatat
kovetden feliil kell vizsgalni.
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77. Az ivoviz és a természetes fiirdoviz mindségérol éves jelentést készit az NNK. A
nemzeti, telepiilés szintli ivoviz mindségi jelentés a TelR-ben, valamint az NNK honlapjan
keriil kozzétételre. Emellett az Eurdpai Unio6 fel€ is jelentési kotelezettség 4ll fenn, amelyet 3
évente kell benyujtani. A fiirdovizek mindségérdl a hazai jelentés ugyancsak a TelR-en
keresztiil, valamint az NNK honlapjdn érhet6 el. Az EU jelentést évente kell az EIONET
rendszerbe feltolteni.

78. A kornyezetvédelemért felelds tarca idOszakonként kiilon kiadvanyt is megjelentet
Magyarorszag kornyezeti allapotar6l. 1994-ben jelent meg az elsd Osszefoglalds hazank
kornyezeti mutatdirdl. Az 1995-ben elfogadott Kvt. hatdrozta meg a korményzati szervek altal
elvégzendd rendszeres jelentések elkészitésének jogi alapjait. A torvény kimondja, hogy
mindenkinek joga van a kornyezet allapotinak, a kornyezetszennyezés mértékének, és a
kornyezet emberi egészségre gyakorolt hatdsainak megismerésére. A legutébbi kiadvany
2017-ben jelent meg. A zoldhatésdgok rendszeresen kozzéteszik az illetékességi teriiletiiket
jellemzd kornyezeti adatokat.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A kiadvdny fontos és hasznos kornyezeti informdciokat tartalmazott, a civil szervezetek
visszalépésnek tartjik, hogy a kordbban rendszeresen megjeleno kiadvdny 2017 ota nem
frissiilt.

79.  Jelentés az Eurdpai Bizottsag részére a 91/271/EGK irdnyelv 17. Cikke értelmében a
kétévente feliilvizsgalt Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és —tisztitdsi Programrol.
Ehhez kapcsoldédodan tdjékoztatatd kiadvany is késziilt.

80. Az erddgazdalkodasért felel6s miniszter évente kozzéteszi a magyar erdok allapotardl,
az erdOk egészségi dllapotanak valtozasarol szolo jelentéseit. Az erdOkkel kapcsolatos adatok
elérheték a NEBIH internetes portaljan (https://portal.nebih.gov.hu/nyitooldal). Az erdékkel
kapcsolatos adatok elérhetbk a Nemzeti Foldiigyr Kozpont internetes portaljan
(https://portal.nebih.gov.hu/adatbazisok-noveny, majd a lap aljan a kévetkezé linkre kattintva
érheto el a részletes adatbazis: http://www.nfk.gov.hu/erdeszeti foosztaly menu 116). Ehhez
kapcsolédéan az  NFK  interaktiv = erd6étérképet is  mukodtet, amely a
http://erdoterkep.nebih.gov.hu linkrdl elérhetd. A térképen tobbek kozott Google satellite,
biciklis és turistautas alaprétegek is elérhetOk. Lehetdség nyilik a koordindtds keresésre is,
amelyek EOV és WGS84 vetiileti rendszerben is megadhatdak. A térkép erdérészlet tematikai
kozott a tulajdonforma, az erdd elsddleges rendeltetése, védettsége, Natura 2000 halézatba
val6 tartozds ténye, valamint a tlizveszélyesség fokozata is megjelenithetd. Ezen kiviil a
térkép kezdolapjardl kozvetleniil megnyithatok a FireLife és az Erdokar térkép feliiletei.

81. Az OMSZ LRK az OLM automata és manualis alrendszereinek adatai alapjan évente
értékelést készit a hazai levegdmindség el6zd évi alakuldsardl. Az éves értékelésrdl késziilt
jelentések a Mérohédlézat honlapjan (www.levegominoseg.hu) az ,.értékelések” cimszé alatt
érhetdk el.

82. A vizikdzmiivek vagyonért€kelésének szabalyairdl és a vizikozmi-szolgaltatok dltal
kozérdekbdl kozzéteendd adatokrdl szélo 24/2013. (V. 29.) NFM rendelet eldirja a
szolgdltatok szdmdra a szolgéltatott ivoviz, valamint a kibocsatott tisztitott szennyviz
mindségére vonatkozd informaciok kozzétételét.
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83. 2015 ota mitkodik a Parlagfii Informaciés Rendszer (PIR), egy nyilvanos, GIS alapu
elektronikus adatbédzis. Az adatbazis a FOMI honlapjan (www.fomi.hu) érheto el.

5. cikk (5) bekezdeés (a kornyezetvédelemre vonatkozo, illetve a kornyezethez kapcsolodo
tervekrdl szolo jogszabadlyok és nemzetkozi jogi dokumentumok kozzététele)

84. A kornyezetvédelemért felelds tdrca holnapjan letolthetéek az elfogadds alatt 4ll6
jogszabalyok tervezetei. Emellett mind a tarca, mind a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
viziigyi hatésdgok honlapjdn megtaldlhatok a szakteriiletet érinté legfontosabb hatdlyos
jogszabalyok.

A https://kereses.magyarorszag.hu €és a www.njthu honlap a hatdlyos jogszabalyok
felhasznaldbarat adatbédzisa.

85. Az dllami természetvédelem hivatalos honlapjar6l letlthetd a természetvédelmi
szakteriiletre vonatkoz6 jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok listdja.

86. A kiilgazdasagért és kiiliigyekért felelds tarca koordinédldsaval késziiltek az Eurdpai
Duna Régi6 Stratégia eddigi magyar hozzdjaruldsinak munkaanyagai, melyeket a
minisztérium folyamatosan megjelentetett a honlapjan, a teriiletpolitika alakuldsat befolyédsold
nemzetk6zi dokumentumokkal egyiitt.

87. A természetes fiirdohelyekre vonatkozé informécidkat, ideértve a vizmindség mellett
az esetleges szennyez0 forrdsokat, és az el6z6 években eldforduld szennyezési eseményeket
vagy rendkiviili helyzetet a 78/2008. (IV. 3.) Korm. Rendelet értelmében az 6nkorményzatok,
illetve a népegészségiigyi szakigazgatasi szervek is kozzéteszik.

A vizgazdilkodasért felelds miniszter feladat- és hatdskorében tervezett jogszabalyok
tervezetei rendszeresen, a hozzaszo6las lehetdségével megjelennek a korményzati portalon.

88. A teriiletfejlesztési koncepcid, a teriiletfejlesztési program €s a teriiletrendezési terv
tartalmi kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk
és kozzétételiik részletes szabdlyairdl sz6l6 218/2009. (X. 6.) Korm. Rendelet (a tovabbiakban
tartalmi kovetelmény R.) a teriileti tervek (a teriiletfejlesztési koncepcid, a teriiletfejlesztési
program, valamint a teriiletrendezési terv) kozos feltaro-értékeld vizsgdlati és tervezési-
javaslattevd szakaszaira ir el¢ kornyezeti és kornyezetvédelem targyd témdkat, kotelezden
végrehajtandé feladatokat, megadja a teriileti (kdrnyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi) tervek
megalapozasat szolgdld teriileti hatdsvizsgélat tartalmi kovetelményeit, tovabba a teriileti
tervek véleményezésének, illetve kozzétételének rendjét. Az elfogadott teriileti terveket a
teriiletfejlesztésért, a teriiletrendezésért, valamint a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért
felel6s miniszter kozzéteszi a Kormany honlapjan, valamint a TelR-ben. A megyei
onkorményzat altal elfogadott teriileti terveket a megyei onkorményzat teszi kozzé honlapjén,
valamint megkiildi a szakteriiletért felelos miniszternek.

5. cikk (6) bekezdés (a kornyezethaszndlok osztonzése kornyezeti paramétereik nyilvdanossd
tételére, a termékekre vonatkozo kornyezetvédelmi tajékoztatds)

89. A kotelezd adatszolgiltatasi rendszereken til az 5. Cikk (6) bekezdésében foglalt
célkitlizéseket leginkdbb az EU Okocimke rendszerben, a hazai Kornyezetbarat Védjegy
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termékmindsitd rendszerben, valamint az Eurépai Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési
Rendszerben (EMAS) val6 részvétel szolgélja.

A kornyezetbarat termékek €s szolgaltatisok megkiilonboztetésére szolgdlé Kornyezetbarat
Védjegy rendszert 1993-ban hoztdk 1étre. A  kornyezetbarat, kornyezetkimélo
megkiilonboztetd jelzés haszndlatdnak feltételrendszerét a kornyezetvédelemért felelOs
minisztérium szabdlyozza, de a rendszer koordindldsa és miikodtetése a Hermann Ott6 Intézet
feladata.

Az EU csatlakozds idejére Magyarorszdgon is kialakitdsra keriilt az EU Okocimke
termékmindsito rendszer jogi és intézményi rendszere. Az 6kocimke mindsités koordinalasat,
mukodtetését is — mint illetékes testiilet- a Hermann Ott6 Intézet latja el.

A Kornyezetbarat Védjegy és EU Okocimke rendszerekre vonatkozé valamennyi informacié
elérhetd magyar nyelven a Hermann Ott6 Intézet honlapjan: okocimke.hu. A honlapon a hazai
Kornyezetbarat Védjegy és EU Okocimke mindsitési feltételrendszereket, valamint a
Kornyezetbarat Védjegy és EU Okocimke mindsitést elnyert szervezetek adatait is megtaldlja
az érdeklddo.

Az EU csatlakozdssal Magyarorszag is atvette az FEurdpai Uni6 EMAS rendszerét.
Az llletékes Testiilet feladatira a Pest Megyei Kormdényhivatal Kornyezetvédelmi és
Természetvédelmi Foosztdlya, az akkreditdlasi feladatokra a Nemzeti Akkreditdlé Hatdsag
(NAH) kertilt kijelolésre.

A Nemzeti Akkreditdlé Hat6sdg a www.nah.gov.hu oldalon http://emas.kvvm.hu/
folyamatosan kozli az informécidkat az akkreditdlt EMAS hitelesitokrdl, mig a hitelesitett
EMAS szervezetekrdl az EMAS szakmai honlapjén (http://emas.kvvm.hu/) lehet tdjékozodni.

90. 2010 elején elkezdddott a Nemzeti Parki Termék Védjegy rendszer feldllitdsa,
melynek célja, hogy tdmogassa a helyi termeldket, helyben éloket €s szolgaltatokat, akik
természeti értékekben gazdag teriileten, hagyomanyos moédon és a természetvédelem
érdekeivel Osszhangban gazdilkodnak. A védjegyet a védett természeti teriileteken vagy
Natura 2000 teriileten megtermelt, a tanusitvidnyi feltételeknek megfeleld termékeknek és
szolgaltatasoknak itélik oda. A védjegy a vasarlok és fogyasztok felé mindségi garanciaként
biztositja, hogy egy termék vagy egy szolgéltatds az adott régiobdl szarmazik, hogy a termék
vagy a szolgdltatds kornyezetkiméld moédon eldallitott, j6 mindségli. A védjegyrendszer
sikerességét bizonyitja, hogy ma mér tobb mint 160 gazdalkod6 620 terméke viselheti mélton
a Nemzeti Parki Termék védjegyet. A védjegyes termékkor folyamatosan boviilt. A termékek
kozott ma mar szorpok, gylimoleslevek, palinkak, borok, szalamik és kolbdszok, kézmives
termékek, lekvarok, mézek, sajtok és olyan kiilonlegességek is helyet kaptak, mint példaul a
fiistolt pisztrang, a medvehagymads termékek, a tokmagolaj és az drségi dodolle is. A nemzeti
park igazgatdsagok teriiletére latogatok most mar olyan szdlldshely szolgéltatast is igénybe
vehetnek, amely ezzel a mindsitéssel rendelkezik.

5. cikk (9) bekezdés (elektronikus szennyezés-bejelentési és nyilvantartdsi rendszerek
létrehozdsa

91.  Magyarorszag az elektronikus szennyezés-bejelentési és — nyilvantartdsi rendszerekkel
kapcsolatos nemzetkozi €s hazai adatszolgéltatasi kotelezettségét az Eurdpai Szennyezdanyag
Kibocsatasi Nyilvantartdst (EPER-European Pollutant Emission Register) felvalto
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166/2006/EK Eurdpai Parlamenti és Tandcsi rendelettel 1étrehozott Eurépai Szennyez6anyag-
kibocsatasi és — széllitdsi Nyilvantartds (E-PRTR- European Pollution Release and Transfer
Register), valamint az ENSZ-EGB Kijevi PRTR (Pollution Release and Transfer Register)
Jegyzokonyv dltal eloirt Nemzeti PRTR nyilvantartds létrehozdsaval és iizemeltetésével
teljesiti. Magyarorszdg a PRTR JegyzOkonyvet Kijevben — a 2003. méjus 21-23. kozott tartott
miniszteri konferencia keretében — irta ald és 2009. jinius 8-dn ratifikdlta. A ratifikéciot a
2009. évi LIIL. torvényben hirdette ki. A PRTR Jegyzokonyv 2009. oktéber 8-dn 1épett
hatalyba.

A nyilvantartds 1étrehozdasdhoz sziikséges jogszabdlyi feltételeket a tarca 2007-ben
biztositotta. Ebben mddositotta az adatszolgéltatasra kotelezett szennyezdanyagok korét és
figyelembe vette a parhuzamos adatszolgéltatds elkeriilésére vonatkoz6 jogszabalyi eldirast.
A szakteriileti jogszabdlyokat harmonizalva kibOvitette az Uj jelentéstételi kotelezettségekkel
(pl. a balesetekbdl szdrmazd kibocsatdsok €s a haszndlt elemzési/szamitdsi moddszerek
jelentéstételi kotelezettségét beépitette a szakteriileti adatszolgéltatdsokba, a diffuz
forrasokbdl szarmazo levegObe torténd kibocsatdsok jelentéséhez kiilon adatcsomagokat
dolgozott ki az éllattart6 telepek, valamint az ipari szektor részére, a hulladékgazdalkodéssal
kapcsolatos adatszolgaltatashoz sziikséges adatcsomagokat szintén maédositotta, stb.). A CO,-
ra vonatkozo jelentéstételi kotelezettségeket kiilon jogszabalyok tartalmazzak, melyek az EU
ETS (Emission Trade System) emisszié kereskedelmi rendszernek valé megfelelést szolgaljak
és egyben az E-PRTR/PRTR adatszolgéltatidshoz is megtelelnek.

2009-ben az adatok széles korli publikdlasdhoz elkésziilt az E-PRTR honlap
(http://web.okir.hu/hu/eprtr), amelyen megtaldlhatok az adatszolgaltatds adatai. A honlapon a
hazai legnagyobb ipari létesitmények telephelyenkénti levegdbe, vizbe és talajba torténd
kibocsatdsai, valamint a szennyvizben levé szennyezdanyag- és hulladék-elszallitdsok
mennyisége keriil bemutatdsra, tdbldzatos formaban, dinamikus keresési lehetdségekkel és
térinformatikai megjelenitéssel.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A Nemgzeti Jelentés csak joval a jelentéstételi idoszak elotti periodusrol ir, sziikséges lenne a
2017-tol tarto folyamat eredményeirol is beszdamolni.

A fenti link az okir.hu honlapra mutat, nem pedig a jelzett E-PRTR honlapra. A jelzett honlap
az interneten nem érheto el.

Huta Kornyezetvédelmi Jogi Egyesiilet: A nyilvantartasban megvannak az E-PRTR
kovetelményei szerinti adatok, de a nyilvanossdg szdmdra nem annyira elérthetéen vannak
bemutatva. Nincsenek olyan alkalmazdsok, elemzések, ill. adatbemutatdsok, grafikonok,
diagramok, térképi dbrdzoldsok, hasznos informdciok a szennyezéanyagok hatdsairol, stb.,
amelyek az adatokat kozérthetobben, és akdr az dtlagpolgdr szdmdra is, érdekesebben
mutatjdk be az adatokat. Udvozolnénk, ha ezen javitani tudndnak a kozeljovében. (Ez
egyebként, az OKIR-ra is vonatkoztathato.)

Tovdbbd, az E-PRTR és LCP jelentés, IED alkalmazdsa kapcsdn, jobban ki lehetne a jovoben
haszndlni a PRTR, E-PRTR adatokat és lehetoségeit (jelenlegi és esetleg tovdbbfejlesztett
formdjukban) a szennyezés megelozésére, csokkentésére esetleg megsziintetésére irdnyulo
hosszii tdavi, stratégiai, kornyezetpolitikai dontések elokészitésében, a dontéshozatalban
jobban hasznositani, és szélesebb oOsszefiiggésben, tobbek kozott a kiilonbozo nemzetkozi
egyezmények és a fenntarthatosdg elosegitését célzo kotelezettségek (pl. SDGs)
végrehajtdsdban is alkalmazni.

Ezt a megjegyzésiinket a PRTR Jegyzokonyv végrehajtdasdval kapcsolatos nemzeti jelentés
észrevételezése sordn is leirtuk.
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12. Az 5. Cikk alkalmazdsat gdtlo tényezok

92. A természetvédelmi szakdgazat téritésmentesen rendelkezésre bocsiatja a TIR
kozonségszolgdlati moduljan (http://web.okir.hu/hu/tir) a hazai és eurdpai jelentOségii védett
természeti értékek és teriiletek térképét. A térképek létrehozdasdhoz sziikséges dallami
alapadatokhoz (ortofot6 és dllami ingatlan-nyilvantartasi kataszteri térképek) valé hozzaférés
a természetvédelmi szakteriilet részére 2017 ota téritésmentesen biztositott, melyek
segitségével igy mar megkezdddhetett a térképi dllomanyok feliilvizsgalata és a fedvények
pontositdsa. A TIR kozonségszolgalati moduljan taldlhatd térképi rétegek ennek alapjan
folyamatosan frissitésre keriilnek.

A védett természeti teriiletek, kornyezetvédelmi célu korldtozasok és tilalmak ingatlan-
nyilvantartési feljegyzésének kordbbi nyitott kérdése az illetékekrdl sz6lé 1990. évi XCIIL
torvény modositasardl, valamint a hiteles tulajdonilap-masolat igazgatdsi szolgaltatasi dijardl
sz616 1996. évi LXXXV. torvény modositdsaval (2015. évi XLIV. torvény) megoldddott.
2015. majus 2-t6l mér dijmentesek a feljegyeztetések. A természetvédelmi vonatkozdsu jogi
jellegek feliilvizsgdlata (és sziikkség szerint torlése/feljegyeztetése) az dllami ingatlan-
nyilvantartasi adatok rendelkezésére allasat kovetben mar megkezdddott, és évek Ota
folyamatosan torténik.

EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: Az egyezmény 5. cikkének alkalmazdsdt
gatlo tényezok kore sokkal tagabb, mint csak a természetvédelmi adatokhoz valé hozzdférés
keretében tapasztalt nehézségek, mivel az 5. cikk eleve minden kornyezeti adat proaktiv
nyilvdnossdgra hozataldrol rendelkezik.

13. Tovdbbi informdciok a kornyezeti adatok dsszegvyiijtésével és terjesztésével kapcsolatban

93.  Civil szervezetek, ondlléan gyljtott vagy allami alapadatokra tidmaszkodva, szintén
fenntartanak kornyezeti adatbdzisokat. Ezek kozott vannak 4ltaldnos (www.greenfo.hu;
www.kothalo.hu), illetve tematikus adatbazisok (www.humusz.hu — hulladék; www.mme.hu
— természetvédelem; www.emla.hu). Ezen adatbazisok mellett szdmos civil kornyezetvédelmi
szervezet jelentet meg rendszeresen vagy eseti jelleggel a kornyezet allapotaval kapcsolatos
kiadvanyokat.

Tobb telepiilési onkormdnyzat honlapjan elérhetéek tovabbd a kornyezet helyi édllapotéra
vonatkoz¢ informdciok.

14. Kapcsolodo web-oldalak

www.kornyezetbarat-termek.hu
http://okocimke.kvvm.hu
http://emas.kvvm.hu/
http://web.okir.hu/hu/eprtr
http://biodiv.kvvm.hu
https://gmoinfo.jrc.ec.europa.cu/
https://portal.nebih.gov.hu/nyitooldal
www.antsz.hu

www.hydroinfo.hu

www.vizugy.hu
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http://web.okir.hu/
http://www.terport.hu/
www.met.hu
www.katasztrofavedelem.hu
https://www.nnk.gov.hu/
https://ippc.kormany.hu/
http://web.okir.hu/hu/tir
http://levegominoseg.hu/
http://www lltk.hu
www.biodiv.hu
http://gmoinfo.jrc.ec.europa.eu
http://nevijegyzek.magyarorszag.hu
www.nfk.gov.hu
http:// www .kormany.hu/

A jOvO nemzedékek érdekeinek védelmét elldto biztoshelyettes megjegyzése
A 2021-t6l indulo 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2021 janudrjaban még nem keriilt
elfogaddsra, sot még tdarsadalmi egyeztetése sem kezdodott meg.

15. A 6. Cikk alkalmazdsa (a_nyilvdnossdg részvétele egyes tevékenységekkel kapcsolatos
dontéshozatalban)

94. Az Akr. 10. § (2) bekezdése szerint torvény vagy kormanyrendelet meghatrozott
tigyfajtdban megallapithatja azon személyek €s szervezetek korét, akik (amelyek) a jogszabély
erejénél fogva iigyfélnek mindsiilnek.

A Kvt. biztositja, hogy a természetes személyek, jogi személyek €s jogi személyiség nélkiili
szervezetek jogosultak részt venni a kornyezettel kapcsolatos nem hatdsagi eljarasban. A Kvt.
rogziti, hogy mindenkinek joga, hogy kornyezetveszélyeztetés, kornyezetkarositds vagy
kornyezetszennyezés esetén a kornyezethaszndlé és a hatésdgok figyelmét erre felhivja.
Az erre vonatkozéan irdsban tett felhivdsra a hatdskorrel rendelkezd szerv intézkedésének
megtétele mellett a torvényben eldirt hataridon beliil érdemi vdlaszt koteles adni. Ezen
tilmenden a Kvt. 98. § (1) bekezdése szerint a kornyezetvédelmi érdekek képviseletére
létrehozott politikai partnak €s érdekképviseletnek nem mindsiilo, a hatdsteriileten miikodo
egyesiileteket a kornyezetvédelmi kozigazgatdsi hatosagi eljardsokban a mitkodési teriiletiikon
az ligyfél jogallasa illeti meg.

A kozigazgatdsi hatdsigi eljards meginduldsardl szolé értesités érdekében vezetett
elektronikus adatbézis 1étrehozasardl, vezetésérdl, valamint az adatbdzis alapjan torténd
értesitésrdl szolé 187/2009. (IX. 10.) Korm. rendelet 2018. janudr 1-tdl hatdlytalan, azonban
az eljar6 hatdsdg tovabbra is folyamatosan biztositotta, hogy a civil szervezetek értesiiljenek
az eljardsok megindulédsardl, lehetdséget adva az eljarasban torténd részvételiikre.

A kornyezetvédelmi hatdsdg a Kvt. és a 314/2005. (XI1.25.) Korm. rendeletben szabélyozott
esetekben tart kozmeghallgatasokat.

Amennyiben valamely szervezet jelzi, hogy részt kivan venni az eljardsban, a hatdsag
megvizsgdlja ligyféli jogallasat, tigyféli jogallas megéllapitdsa esetén biztositja szdmdra az
tigyféli jogokat. Ha a szervezet az eljards sordn nyilatkozatokat tett, a hatdsdg azokat
érdemben vizsgélja, azonban a nyilatkozat az eljar6 hatésdgot nem koti.
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Az Akr. nem szabilyozza a kozmeghallgatds intézményét, ezért a kornyezetvédelmi hatésag
részére a kozmeghallgatds tartasi kotelezettséget az dgazati jogszabdlyok irjak eld az aldbbiak
szerint:

- kozmeghallgatast kell tartani, ha a kornyezetvédelmi hatésag az érdekeltet teljes kort
vagy részleges feliilvizsgélatra kotelezi amiatt, hogy a Kvt. 67. § (1) bekezdésében
meghatdrozott esetekben nem kérelmezett eldzetes vizsgédlatot, tovdbbd a kornyezeti
hatdsvizsgédlat vagy az egységes kornyezethaszndlati engedélyezés hatdlya ald tartozd
tevékenységet kornyezetvédelmi engedély vagy egységes kornyezethasznalati engedély nélkiil
kezdett meg vagy folytat; (Kvt. 91/C. § (2) bek. c¢) pont)

- kozmeghallgatast kell tartani, ha az érdekelt kornyezetvédelmi engedélyhez, illetve
egységes kornyezethaszndlati engedélyhez kotott tevékenységét ilyen engedély nélkiil kezdte
meg, és a Kvt. 77. § (1) bekezdése szerinti értékelés céljabol felmérést végzett a miikodési
engedélyezési eljarasban (Kvt. 91/C (2) bek. b) pont)

- tovabba  kozmeghallgatast kell tartani a  Kvt.  végrehajtdsara  kiadott
korményrendeletben meghatarozott esetben, ilyen kormanyrendeletben meghatdrozott eset a
314/2005. (XII. 25.) Korm. Rendelet 9. § (1) bekezdésében foglalt kozmeghallgatas tartasi
kotelezettség a kornyezeti hatdsvizsgalati eljards sordn

- a Kvt. 67. § (2) bekezdése szerint ,,(2) A kornyezetvédelmi hatésdg az eldzetes
vizsgalat alapjdn hozott hatdrozatit negyvenot napon beliill hozza meg; ha az iigyben
kozmeghallgatds tartdsa sziikséges, az ligyintézési hataridé hatvan nap. A kornyezetvédelmi
hat6sdg az elOzetes vizsgdlati eljards iigyintézési hatdridejét indokolt esetben — kiilonos
figyelemmel a tevékenység egyedi jellemzoéire, Osszetettségére, telepitési helyére, illetve
méretére — meghosszabbithatja.”

A nyilvanossédg tdjékozoddsanak lehet6sége oly mddon is boviilt, hogy az eljarist befejezd
hatdrozat, valamint végzés nyilvanossagat jogszabdly az eddiginél szélesebb korben biztositja,
amikor ugy rendelkezik, hogy az abban szerepld kozérdekli adatokat bérki szamdra
megismerhetdvé kell tenni, aki azt kéri. A személyes adatot és védett adatot nem tartalmazé
dontés megismerése irdnti igény elOterjesztéséhez tehdt nincs sziikkség a megismeréshez
fiz6do jogos érdek igazoldsara, a kozérdekli adatok nyilvanossdgdnak minél teljesebb kort
érvényesiilése érdekében pedig az igényl0 szdmara meg nem ismerhetd adatot is tartalmazé
iratrél a hatésdgnak kivonatot kell készitenie.

6. cikk (1)-(10) bekezdeés (részvétel a kornyezetre jelentés hatdssal biro tevékenységek
engedélyezésében)

95. Az Egyezmény I. mellékletében felsorolt tevékenységek a magyar szabdlyozdsban a
kornyezeti hatdsvizsgalati eljards (kornyezetvédelmi engedélyezés) és/vagy az egységes
kornyezethaszndlati engedélyezés hatdlya ald tartoznak. Mindkét engedélyezési eljaras
osszhangban van a 2003/35/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel” is.

96. A kornyezeti hatdsvizsgdlati eljarast megel6zden a kornyezetre vdrhatéan jelentds
hatast gyakorlé beruhdzdsok teriileti elhelyezhetOségének keretét az orszdgos, a kiemelt
térségi és a megyei teriiletrendezési tervek adjak. A teriiletrendezési tervekre vonatkozé
jogszabaly-tervezetek egyeztetése nyilvanos, interneten keresztiil hozzaférhetd, €s a tervekkel
kapcsolatos véleményét barki felterjesztheti. (Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti

> Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2003/35/EK irdnyelve (2003. méjus 26.) a kornyezettel kapcsolatos egyes
tervek és programok kidolgozdsdndl a nyilvdnossdg részvételérdl, valamint a nyilvdnossdg részvétele és az
igazsdgszolgéltatdshoz val6 jog tekintetében a 85/337/EGK és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv médositdsardl
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vizsgdlatdrol szolo 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban 2/2005. Korm. rendelet)
eldirdsai alapjan kornyezeti vizsgdlat koteles tervek, programok elfogaddsa sordn biztositott
nyilvanossagi jogok részletezése a 115-119. pontban talalhato.)

97. A kornyezeti hatasvizsgalati eljaras részletes szabalyait a Kvt., valamint a 314/2005.
(XII. 25.) Korm. rendelet (e szakasz tekintetében: Korm. Rendelet) tartalmazza. Azoknal a
beruhdzéasokndl, ahol a jogalkot6 rovidebb és egyszerlsitett engedélyezést tartott indokoltnak,
ott a kornyezeti hatdsvizsgalati eljarasra is az daltaldnostol eltérd rendelkezéseket hoztak a
beruhdzdsok meghatarozott korére vonatkozdan. Ilyen eltéréseket tesz lehetové a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli  beruhdzdsok megvaldsitdsanak
gyorsitdsarol €s egyszertisitésérdl szold 2006. évi LI torvény és az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérol szolo 1997. évi LXXVIIL. torvény 30/B. §-a az 6sszevont telepitési
eljarasrol.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Civil szervezetek mdr sokszor kifejezték aggdlyaikat, hogy a kiilonleges eljdrdsok, kiilonosen a
kiemelt beruhdzdsok silyos és folyamatos visszalépést jelentenek a részvételi jogok
biztositdsdban, és sértik az Egyezmény szellemiségét. A legfobb probléma, hogy szinte
semmilyen korldtja és ellenorzési mechanizmusa nincs annak, hogy milyen beruhdzdst
nyilvanit a Kormdny kiemeltté. A gyakorlat pedig azt mutatja, hogy egyre gyakrabban
alkalmazzadk ezeket az eljdrdsokat, ezdltal lassan a kivételes valik az dltaldnossa.

Huta Kornyezetvédelmi Egyesiilet. Egyesiilet: Javasoljuk az ,,2017. évi XXIV. torvény az
épitett kornyezet alakitdsdrol és védelmérol szolo 1997. évi LXXVIII. torvénynek az egyszeri
bejelentés 300 négyzetméternél nagyobb lakdingatlan nem kereskedelmi célii épitésére torténd
kiterjesztésével Osszefiiggo modositdsdarol”, valamint a veszélyhelyzeti intézkedések kozott
meghozott ,,687/2020. (XII. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt az épitkezések
egyszeri bejelentéssel torténo megvalosithatosdgdnak kiterjesztésérol” modositdsinak
megemlitését. Ezeknek az alkalmazdsa jelentosen befolydsolhatja az épitett kornyezetet és
annak védelmét, és a miiemlék jellegii épiiletek megorzését. A kormdnyrendelet értelmében, az
, Etv. 33/A. § (2) és (3) bekezdésében foglalt épitési tevékenységek alapteriileti korldt nélkiil
egyszerti bejelentés alapjdn végezhetSk. (3) Az Etv. 48. § (2) bekezdés b) pont bb)-bd)
alpontja szerinti alapteriileti korldtozds be nem tartdsa az épitési tevékenységet nem teszi
jogszertitlenné”.

Nem vildgos az emlitett torvény és kormdnyrendelet esetén azok alkalmazhatosdgi kore. A
kormdnyrendeletben milyen tevékenységekre vonatkozik az alapteriileti korldt nélkiili épitési
tevékenység, illetve az, hogy az alapteriileti korldtozds be nem tartdsdra lehetoséget ad. Ezek
esetleges visszaélésekre, kdros tevékenységek megvalosuldsdra, az engedélyezés és a
nyilvdanossdg bevondsdnak elkeriilésére vagy korldatozdsdra is modot adhatnak. Reméljiik, a
kormdnyrendelet modositdsai a veszélyhelyzet utdn nem maradnak fent.

A kornyezeti hatdsvizsgalat-koteles tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatalban az
Egyezmény 6. cikke szerinti kovetelmények a kovetkezOk szerint teljesiilnek.

A Korm. Rendelet mellékletei hatirozzdk meg azokat a tevékenységeket, amelyek a
jogszabdly erejénél fogva kornyezeti hatdsvizsgilat-kotelesek, (Korm. Rendelet 1. szamu
melléklet), valamint azokat, amelyek a kornyezetvédelmi hatdsdgok eseti dontése alapjan
hatasvizsgélat-kotelesek (3. szamud melléklet). Ez lefedi az Egyezmény mellékletében
meghatdrozott tevékenységeket, sot tovabbi tevékenységeket is tartalmaz, valamint a
megadott kiiszobérték alatt is el6ir hatdsvizsgalati kotelezettséget.
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A kornyezeti hatdsvizsgalat-koteles tevékenység végzéshez vagy kornyezetvédelmi engedélyt,
vagy, ha a tevékenység egytttal az egységes kornyezethaszndlati engedélyezés ald tartozik,
egységes kornyezethaszndlati engedélyt kell szerezni. Ez utdbbi esetben is érvényesiilnek a
kornyezeti hatdsvizsgalat szabélyai.

A korai és megfeleld tdjékoztatdst és részvételt a magyar szabdlyozds mar a kornyezeti
hatasvizsgélatot megeldz6 eldzetes vizsgalatban, illetve amennyiben azt a kdrnyezethasznélé
kezdeményezi, eldzetes konzulticié keretében is biztositja. A kérelem és az eldzetes
vizsgalati, illetve konzulticiés dokumenticié benyujtasat kovetéen a kornyezetvédelmi
hat6sdg (az illetékes korményhivatal kornyezetvédelemért és természetvédelemért felelds
hatésaga) honlapjan kozleményt tesz kozzé. A kozlemény tartalmat az Akr. 89. §. 16vé
altalanos eldirdsok és a Korm. Rendelet specifikus eldirdsai hatdrozzdk meg. Mar ez a
kozlemény tartalmazza mindazt a tdjékoztatast a nyilvdnossdg szdmadra, ami ebben a korai
fazisban megadhaté és amit az Egyezmény el6ir. Egyidejlileg a kornyezetvédelmi hatésag
honlapjén kozhirré teszi 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésében eldirtakat,
igy tobbek kozott a teljes engedélyezési dokumentdcid, valamint annak esetleges késdbbi,
hianypdétlas kiegészitései keretében benyujtott elektronikus formdban torténd elérési helyére
vonatkoz6 tdjékoztatést.

Az eldzetes vizsgdlati, illetve konzultacios dokumentéacié elektronikus példanyat, a kérelmet
és a kozleményt megkapja a tevékenység helye szerinti telepiilés és a feltételezetten érintett
telepiilések jegyzoje, akiknek biztositaniuk kell a kérelemhez és a dokumenticidhoz vald
hozzaférést, valamint a kozleményt kozteriileten és mds egyéb helyben szokdsos mdédon is
kozzé kell tenniiik. Az érintett nyilvanossdgnak 21 nap all rendelkezésére, hogy ily médon
tdjékozodjon, és irdsban kifejtse véleményét.

A kornyezetvédelmi hat6sdg mérlegeli a kozmeghallgatas sziikségességét.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A civil szervezetek dlldspontja szerint mdr ebben a fdzisban kotelezo kozmeghallgatdst kellene
eloirni, mert az biztosithatja a tervezett létesitmény megismerését és a kello idoben torténo
tarsadalmi részvételt.

A kornyezetvédelmi hatosdg lehetdvé teszi a tovabbi informéacidkhoz valé hozzaférést is, igy
rendelkezésre  alldsukat kovetéen a targyaldsi jegyzOkonyvbe, a szakhatdsagi
allasfoglalasokba, valamint a szakértéi véleményekbe valo betekintést is biztositja.

A kornyezethaszndl6 eldzetes vizsgdlati eljaras lefolytatdsara irdnyul6 kérelmet nydjthat be a
kornyezetvédelmi hatdsdghoz, abban az esetben is, ha olyan tevékenység megvaldsitasat
tervezi, amely megfelel a 3. szamu mellékletben szerepld tevékenységnek, azonban az abban
meghatérozott kiiszobértéket nem éri el, vagy az ott szerepld kritériumot nem teljesiti.

A Korm. Rendelet 3. szamu melléklet szerinti olyan tevékenység esetén, amely nem éri el a 3.
szamu mellékletben meghatarozott kiiszobértéket, vagy a 3. szdmu mellékletben a
tevékenységre megéllapitott feltétel nem teljesiil, kormanyrendeletben meghatarozott
esetekben a kornyezetvédelmi hatdsdg eldzetes vizsgdlati eljards lefolytatdsa nélkiil, mas
hat6sagi (pl.: épitésiigyi, vizjogi), szakhatosagi eljardsban vizsgilja, hogy a tevékenység
kovetkeztében jelentds kornyezeti hatdsok feltételezhetok-e.
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Ha a kornyezetvédelmi hat6sdg mds hatdsdgi, szakhatdsagi eljardsban megdllapitotta, hogy a
tevékenység varhaté kornyezeti hatdsai jelentdsek, akkor kornyezeti hatdsvizsgalati eljaras
alapjan kornyezetvédelmi engedély sziikséges.

A kornyezetvédelmi hatosdg a dontéshozatal el6tt a kapott észrevételeket a szakhatdsdgok
bevondsdval érdemben vizsgdlja. Az eljards lezar6 hatdrozatit a kornyezetvédelmi hatdsag
nyilvdnossigra hozza az Akr. a Kvt. és a 314/2005. (XIL. 25.) Korm. rendelet szabalyai
szerint. A hatdrozatnak az Akr. szerint minden esetben kotelezd tartalmi eleme a jogorvoslati
jog érvényesitésének lehetdségérdl torténd tdjékoztatds. Azok, akik az eljards sordn
jogorvoslati jogot szereztek, a hatdrozat kozlésétdl szamitott 30 napon belill -
jogszabalysértésre hivatkozassal — kérhetik a dontés birdsagi feliilvizsgalatat.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A gyakorlatban a hatdsdg dontése alapjan csak ritkan rendelnek el hatdsvizsgdlati
kotelezettséget, a jelentos kornyezeti hatdst a hatosdgok nagyon sziiken értelmezik, az
elovigydzatossdg elvét egydltaldn nem alkalmaztdk.

Amennyiben a tervezett tevékenység a Korm. Rendelet 1. sz. mellékletébe tartozé
tevékenység, vagy a kornyezeti hatdsok jelentdsége miatt kornyezeti hatdsvizsgélatra van
sziikség, a kérelem és — amennyiben a kornyezetvédelmi hatosdg eldzetes vizsgalatot
folytatott le, az eldzetes vizsgdlati eljardst lezard hatdrozat szerint elkészitett — kornyezeti
hatdstanulmany benyujtdsa utdn kornyezeti hatasvizsgalati eljarasra keriil sor. A 314/2005.
(XII. 25.) Korm. Rendelet 3. § (1) bekezdése szerint, a kornyezethaszndlé — az 1. § (5)
bekezdésben foglalt eset kivételével — elOzetes vizsgalat irdnti kérelmet koteles benydjtani a
kornyezetvédelmi hatdsdghoz, ha olyan tevékenység megvaldsitasit tervezi, amely

a) a 3. szamu mellékletben szerepel, vagy

b) a 2. és 3. szamu mellékletben egyarant szerepel,

c) Osszetartozo tevékenységnek mindsiil és a 2/A. §-ban meghatdrozott eljards lefolytatasara
nem keriilt sor.

A fentiekre figyelemmel a Korm. Rendelet 1. szdmu mellékletébe tartozé tevékenységek
esetén elOzetes vizsgdlati eljaras lefolytatdsdnak nincs helye.

Az eljards meginduldsar6l a kornyezetvédelmi hatésdg honlapjan kozleményt tesz kozzé.
A kozlemény tartalmdt az Akr.-ben 1év6 dltaldnos elbirdsok és a Korm. Rendelet specifikus
eldirdsai hatdrozzdk meg. Ez a kozlemény tartalmazza mindazt a tdjékoztatast a nyilvdnossig
szamadra, amit az engedélyezési eljarasban az Egyezmény eldir.

A kornyezetvédelmi hatésdg a kozmeghallgatisra vonatkoz6 adatokat hirdetményi tton
kozzéteszi, valamint kozhirré tételre megkiildi az eljarasban részt vevd Onkormdnyzatok
jegyzdinek. A jegyzd a kozhirré tételt kovetd 6t napon beliil tdjékoztatja a kornyezetvédelmi
hat6sdgot a kozlemény kozhirré tételének idopontjardl €s helyérdl. (Korm. Rendelet 9. § (6)
bekezdése).

A kornyezeti hatdstanulmany elektronikus példanyét, a kérelmet és a kozleményt megkapja a
tevékenység helye szerinti telepiilés, a kérelmet és a kozleményt (Korm. Rendelet 8. § (2)
bekezdése) a feltételezetten Erintett telepiilések jegyzodje, akiknek biztositaniuk kell a
kérelemhez és a dokumenticidhoz val6 hozziférést, valamint a kdzleményt kozteriileten és
mds egyéb helyben szokdsos mddon is kozzé kell tenniiik. A Korm. Rendelet 9. § (8)
bekezdése értelmében az észrevételeket a kozmeghallgatas idOpontjaig a kornyezetvédelmi
hat6sdghoz vagy a kozmeghallgatis helye szerint illetékes telepiilési Onkormanyzat
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jegyzOjéhez lehet benydjtani. A hatdsagi gyakorlatnak megfeleléen azonban az érintett
nyilvdnossdg az eljards sordn barmikor tehet észrevételt. A 30 nap a kornyezetvédelmi
hatésdgot kotelezi egyrészr6l a Korm. Rendelet 8. § (3) bekezdésében az eljaras
meginduldsardl sz616 kozlemény kozzétételére vonatkozoan, masrészt a Korm. Rendelet 9. §
(7) bekezdésében arra, hogy a kdozmeghallgatasrol szol6 kozzétételnek legalabb 30 nappal a
kozmeghallgatas id6pontja elott kell megtorténnie.

Az érintett nyilvdnossagnak legaldbb 30 nap 4ll rendelkezésére, hogy ily médon tdjékozddjon,
és irasban kifejtse véleményét.

A kornyezetvédelmi hatosdg lehetdvé teszi a tovabbi informéacidkhoz valé hozzaférést is, igy
rendelkezésre allasukat kovetden a szakhatdsdgi dllasfoglaldsokba, a szakértdi véleményekbe,
valamint a hidnyp6tlési iratokba valé betekintést is biztositja.

Amennyiben a kozmeghallgatdsra vonatkoz6 adatok mar az eljards meginduldsakor ismertek,
a kozmeghallgatdsra vonatkoz6 adatokat mér az eljards meginduldsardl szo6l6 kozlemény
tartalmazza. A kornyezeti hatdsvizsgélati eljardsban a kornyezetvédelmi hatdsag
kozmeghallgatdst tart legaldbb a telepités helye szerinti 6nkormanyzat teriiletén, kivéve, ha a
tevékenység katonai titokvédelem ald esik. Tobb érintett telepiilés esetén, vagy ha az
érintettek szdma miatt ez indokolt, tobb helyszinen is tarthatd kozmeghallgatis. Ha ez az
érintett nyilvanossag eljardsban valé részvétele szempontjabol hatrannyal nem jar, a
kozmeghallgatds a kornyezetvédelmi hatdsdg erre alkalmas hivatalos helyiségében 1is
megtarthatd. A kornyezetvédelmi hatésdg a kozmeghallgatdsra vonatkoz6 adatokat
hirdetményi uton kozzéteszi, valamint kozhirré tételre megkiildi az eljarasban részt vevo
onkorményzatok jegyzoinek. A jegyz6 a kozhirré tételt kdvetd 6t napon beliil tdjékoztatja a
kornyezetvédelmi hatdsagot a kozlemény kozhirré tételének 1dOpontjardl és helyérdl (Korm.
Rendelet 9. § (6) bekezdése). A kozzétételnek legalabb harminc nappal a kozmeghallgatés
idopontja eldtt kell megtorténnie (Korm. Rendelet 9. § (7) bekezdése).

Amennyiben a kornyezetvédelmi hatésdg a kozmeghallgatdst az Akr. és a 314/2005. Korm.
Rendelet alapjan hangfelvétellel vagy kép- €s hangfelvétellel dokumentalja, azt elektronikus
uton kozzéteszi. Amennyiben a kornyezetvédelmi hatésdg a kozmeghallgatés
dokumentéldsara az {rasos jegyzOkonyvi format valasztja, a dokumentumot elektronikus tton
kozzéteszi.

A kornyezetvédelmi hatosdg a dontéshozatal eldtt a kapott észrevételeket a szakhatdsdgok
bevondsdval érdemben vizsgdlja. A dontés indokldsdban ki kell térni az észrevételek
figyelembe vételére, valamint a nyilvdnossdg bevondsdnak menetére. Dontését nyilvanosan
kozzé teszi az Akr., a Kvt., illetve a 314/2005. (XII. 25.) Korm. Rendelet szabdlyai szerint, és
azt kozzétételre az eljarasban részt vett onkormédnyzatoknak is megkiildi. A hatdrozatnak az
Akr. szerint minden esetben kotelezd tartalmi eleme a jogorvoslati jog érvényesitésének
lehetdségérol torténd tdjékoztatas.

A kornyezeti hatasvizsgélati eljardsban a kérelem, a kornyezeti hatdstanulmany és a hatdsagi
dontés nyilvanossdgra hozatala aktivan, a nyilvanossdg kiilon tdjékoztatasaval, az el6zo
pontban leirt médon torténik; tovdbba a jogorvoslati lehetdség is az ott ismertetett modon
biztositott.

Nem hozhaték nyilvdnossagra ezekbdl az iratokbdl azok az adatok, amelyek torvény

értelmében mindsitett titoknak mindsiilnek, vagy a kérelmezd szerint lizleti titkot képeznek.
Nem torténik nyilvdnossdg bevondsa a katonai titokvédelem ald tartozé tevékenységekkel
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Osszefiiggd eljardsban, de ebben az esetben is a kornyezetvédelmi hatdsdg a kornyezeti
hatdsokrdl az érintett telepiilési onkorményzatok jegyzdit tdjékoztatja.

Az eljards mas dokumentumai koziil a kdzmeghallgatasi jegyzOkonyveknél és az eljaras
lezar6 hatdrozatokndl kell biztositani a nyilvdnossdgot. Olyan egyéb dokumentumok esetében,
mint példaul szakvélemény, vagy amelyek a dontéshozatal szempontjabol 1ényeges kornyezeti
informéciot tartalmaznak, az érintett nyilvanossag szdmara val6 hozzaférést kell biztositani.

Az atomenergidrol sz6l6 1996. évi CXVL. torvény 11/A. § (4) bekezdése értelmében az OAH,
mint engedélyezd hatdsdg, a nukledris I1étesitmény telephelyének vizsgdlatdhoz és
értékeléséhez, telephelye jellemzOinek és alkalmassiagdnak megdllapitisdhoz, 1étesitéséhez,
bovitéséhez, tizembe helyezéséhez, tervezett tizemidején tili tizemeltetéséhez, atalakitisahoz,
végleges lizemen kiviill helyezéséhez vagy megsziintetéséhez sziikséges engedélyezési
eljarasok, a radioaktiv hulladéktaroléra vonatkozoé telephely vizsgdlathoz és értékeléshez,
telepitéshez, 1étesitéshez, iizemeltetéshez, datalakitishoz, lezardshoz, aktiv és passziv
intézményes ellendrzésre valé attéréshez sziikséges engedélyezési eljardsok sordn a
nyilvanossig véleményének megismerése érdekében kozmeghallgatast tart. Errdl legaldbb 15
nappal kordbban hirdetményt tesz kozzé a honlapjan, hirdet6tabldjan és a
https://hirdetmenyek.magyarorszag.hu/ kozigazgatasi portalon, errdl értesiti a kdzremiikodo
szakhatésagokat is. Ha kép- és/vagy hangfelvétel késziil a kozmeghallgatdson, akkor az arrdl
késziilt irdsos feljegyzést elektronikus titon kozzéteszi.

98. Az orszighatiron éatterjedd kornyezeti hatdsok vizsgdlatarél szol6, Espooban
(Finnorszdg) 1991. februar 26. napjan aldirt egyezmény (Espooi Egyezmény) szerinti
nemzetkozi kornyezeti hatasvizsgélati eljaras sordn a potencialis hatasviseld fél nyilvanossaga
szamdra ugyanolyan részvételi jogokat kell biztositani, mint a kibocsaté fél nyilvanossaga
szdmara. Ennek megfelelden amennyiben Magyarorszdg hatdsviseld félként részt vesz egy
masik orszdg teriiletén tervezett beruhdzds kornyezeti hatdsvizsgélati eljardsdban, akkor az
irasbeli vélemények kifejtésére rendelkezésre &ll6 hatdridére és a nyilvdnos férum
megrendezésére a kibocsatd fél nemzeti jogszabdlya az irdnyad6. Ezekben az eljardsokban a
kornyezetvédelemért felelds tarca gondoskodik a kibocsiaté  féltdl megkapott
projektdokumentacié kozzétételérdl és sziikség esetén nyilvdnos forum tartdsardl.
A dokumentaciora vonatkozd irdsbeli észrevételeket postai tton AM KornyezetmegOrzési
Foosztilya részére, elektronikus tton pedig az espoo@am.gov.hu cimre lehet megkiildeni.
A beérkezett észrevételeket a kornyezetvédelemért felelds minisztérium a tervezett projektre
vonatkozé hivatalos magyar allasponttal egyiitt tovabbitja a kibocsaté fél részére.

99. Az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljards sordn a tarsadalmi részvétel az
engedélyezési eljaras soran a telepités helye szerinti, valamint a telepitési hellyel szomszédos,
tovabba a hatasteriilleten 1€v6, a kibocsatdssal érintett telepiilési Onkormanyzatnal
kifiiggesztett vagy egyéb mddon kozzétett hirdetmény szerint torténik. A tarsadalmi részvétel
részletes szabdlyaira a kornyezetvédelmi hatdsdg 4dltal sajat hirdetétdbldjan és honlapjan
kozzétett hirdetmény is kitér.

A hirdetmény tartalmazza a telepités helyét és a tevékenység kérelem rovid leirdsét, kiillonos
tekintettel az elérhetd legjobb technika alkalmazdsat, a hatdsteriilet bemutatdsat, azt, hogy a
kérelem hol és mikor tekinthetd meg, valamint felhivast arra, hogy az ©nkorméanyzat
jegyzdjénél vagy a kornyezetvédelmi hatosdgnél a kérelem tartalmdra vonatkozdan, irasbeli
észrevételt lehet tenni, tovabba az elektronikus uton kozzétett kérelem és mellékletek elérési
helyét. A kornyezetvédelmi hatésdg a benyujtott észrevételeket eljuttatja a kérelmezonek, aki
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ezekre vonatkoz6 allaspontjat a kornyezetvédelmi hatésdghoz tovabbitja. A kornyezetvédelmi
hat6sdg a dontéshozatal eldtt az észrevételeket a szakhat6sdgok bevondsdval érdemben
vizsgilja. Az észrevételek értékelését a kornyezetvédelmi hatdsdg hatarozatanak
indokoldsaban ismerteti. Az értékelés magaban foglalja az észrevételek ténybeli megitélését,
szakteriileti elemzését és a jogi kovetkeztetéseket.

A nyilvanossag tdjékoztatasa az eljarasban hozott dontésrdl a kdrnyezetvédelmi hatésag és az
eljarasban részt vett telepiilési onkormdanyzat jegyzdje altal a hatdrozat kozhirré tételével
torténik. A kornyezetvédelmi hatdsdgnak az 4dltala nyilvantartott adatokrél megkeresésre
felvilagositast kell adnia, és biztositania kell az adatokhoz valé hozzaférés lehetdségét.

100. 2017. szeptember 1-én hatdlyba 1épett a mddositott Evt., amely jelentds valtozasokat
tartalmaz a kordbbiakhoz képest. Ezt kovetden 2017. december 21-én az uj Evt. Vhr. Is
hatdlyba 1épett. Szamos eljards egyszerlibb lett, illetve tobb eljards bejelentéshez kotott lett.
Példaul nem kell kiilon erddterv moédositasi eljarasban kezdeményezni a természetszerii- és
szarmazék erdében az intenziven terjedd fafajok egyéb termelési eldirds szerepeltetését ezen
fafajok kitermeléséhez, ez az éves tevékenység bejelentési eljardssal végrehajthato.

Az élohelyvédelmi iranyelv 6. cikk (3)-(4) bekezdése alapjan az erddtervezés keretében
elvégzendd Natura 2000 hatdsok vizsgdlatit az egyes erdészeti hatdsagi eljardsok,
bejelentések, valamint hatésdgi nyilvantartisok eljardsi szabdlyairdl sz6l6 433/2017. (XIL
21.) Korm. rendeletben (ebben a fejezetben a tovdbbiakban: R.) foglalt szabdlyok szerint
minden esetben le kell folytatni.

//////

korzeti erddtervezés sordn megvizsgalja az erddterv szerinti erddgazdédlkodas hatdsat az adott
Natura 2000 teriilet kijelolésének alapjaul szolgdld fajok €s éléhelytipusok természetvédelmi
helyzetére (Natura 2000 eldvizsgdlat —, screening”). A R. 3. § (4) bekezdésében foglaltak
szerint az erdészeti hatdsdg a védett természeti teriiletre és a Natura 2000 teriiletre vonatkozd,
az (1) bekezdés c) pontja szerinti tervjavaslatot elektronikus dton megkiildi a miikodési teriilet

szerint érintett védett természeti teriilet természetvédelmi kezeléséért felelds szervnek
(nemzeti park igazgatésagnak).

A R. 3. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan, ha a korzeti erdétervezési eljarasban védett
természeti teriilet, illetve Natura 2000 teriilet érintett, a mikodési teriilet szerinti, a védett
természeti teriiletek természetvédelmi kezeléséért felelés szerv automatikusan iigyfélnek
mindsiil.

Az erdotervezés ala vont teriileten 1évo védett természeti teriiletekre, illetve Natura 2000
teriiletekre vonatkoz6 adatokhoz torténd hozzaférést az erdészeti hatosag az eldzetes targyalds
idOpontjara vald felhivast megel6zden legaldbb 30 nappal biztositja az ligyféli jogallassal
rendelkezd védett természeti teriilet természetvédelmi kezeléséért felelds szerv részére.
Emellett az eldzetes targyaldson a R. azon civil szervezetek részvételi jogét is biztositja,
amelyek alapszabdlydban, vagy alapit6 okiratdban foglalt tevékenységi korét az
erdOtervezéssel érintett teriileten folytatni kivant erddgazdalkodas érinti. Mindezek alapjén az
erddtervezés folyamatdban valamennyi érintett fél részvételi joga biztositott.

EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: Silyos hidnyossdgnak tartjuk annak az

elmulasztdasdt, hogy a beszamolo feltirja: az Erdotorvény két legutobbi nagymértékii
modositdsdaval a tdrsadalmi részvétel teljes mértékben kiiktatdsra keriilt az erdotervezési
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eljardsokbol. Ez, tetézve azzal, hogy az Orszdgos Erdodllomdny Adattdr adatai nem
nyilvdanosak, gyakorlatilag azt eredményezi, hogy az erdogazddlkoddsnak nincs semmilyen
tarsadalmi kontrollja, annak ellenére, hogy szerepe a kornyezet védelmében meghatdrozo.

6. cikk (11) bekezdés (részvétel a genetikailag modositott szervezetek engedélyezésében)

101. A genetikailag médositott szervezetek engedélyezésének szabdlyait Magyarorszagon a
géntechnoldgiai  tevékenységrol szold 1998, évi  XXVIL.  torvény tartalmazza.
A Géntechnol6giai Eljarasokat Véleményezd Bizottsagban (a tovdbbiakban: GEVB) a torvény
értelmében részt vesznek a kornyezetvédelmi, egészségvédelmi, valamint fogyasztovédelmi
céllal bejegyzett civil szervezetek — az dltaluk meghatdrozott médon valasztott — képviseldi is.
A szervezet mikodését a GEVB szervezetérdl és miukodésérol szold 128/2003. (XII. 19.)
FVM rendelet szabdlyozza. A géntechnoldgiai hatésiag a géntechnoldgiai tevékenységre
irdnyul6 engedély iranti kérelmet a GEVB véleményére figyelemmel birdlja el.
A géntechnoldgiai hatdsagot nem koti a GEVB véleménye.

A kornyezetvédelmi, mezdgazdasagi és ipari géntechnoldgiai hatésdg a hazai hatdskorbe
tartoz6 engedélyezési eljarasokba az egészségiigyi géntechnoldgiai hatdsdgot szakhatésagként
bevonja. Az egészségiigyi géntechnoldgiai hatdsdg a hazai hatdskorbe tartozé engedélyezési
eljarasokba a kornyezetvédelmi, mezdgazdasdgi és ipari géntechnoldgiai hatdsagot
szakhat6sagként bevonja.

Az unibs hataskorbe tartozé engedélyezési eljardsokban a nemzeti hatdsdgi feladatokat a
szakteriiletileg illetékes géntechnoldgiai hatosag latja el, mely a feladatdnak elldtdsa sordn —
az adminisztrativ feladatokat kivéve — egyeztet a GEVB-vel.

Az engedélyezési eljards sordn a géntechnoldgiai hatésdg — az iizleti titok, a szerzodi jog és a
fajtaoltalom korébe esé adatok kivételével — az engedély tervezetét (kivéve szallitds, kivitel,
behozatal) tarsadalmi konzultaci6 érdekében honlapjan kozzéteszi. Az engedély tervezetére a
kozzétételtdl szamitott 30 napon beliil lehet észrevételeket tenni. Ezeket az észrevételeket a
GEVB tovéabbi 10 napon beliil véleményezi, és véleményét a géntechnoldgiai hatdsdgnak
megkiildi.

16. A 6. Cikk alkalmazdsdt gdtlo tényezok

17. Tovdbbi_informdciok a _nyilvdnossdgnak az egyes tevékenységekkel kapcsolatos
dontéshozatalban valo részvételérdl (opciondlis)

102. A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent0ségli beruhdzdsok megvaldsitdsanak
gyorsitasardl és egyszeriisitésérdl szold 2006. évi LI torvény 2020. januar 1.-én hatdlyba
1épett mddositasa szerint kiemelt jelentdségli tigyben az iigyintézési hatdrido eldzetes vizsgalati
eljaras esetén 45 nap, ha az eldzetes vizsgalati eljaras soran kozmeghallgatds tartdsa sziikséges
60 nap, tovdbba kornyezeti hatdsvizsgélati eljaras esetén is 60 nap. A 314/2005. (XII. 25.)
Korm. Rendelet 25/B. §-dnak b) pontja 2017. jinius 10. napjatél nem hatdlyos, igy a
dokumenticié kozzétételének ideje a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentOségii
beruhazasok kornyezeti hatasvizsgélati eljardsa sordn is legaldbb 30 nap.

Magyarorszdgon a kormdnyzati stratégiai irdnyitasrol szolé 38/2012. (III. 12.) Korm.

Rendelet értelmében a stratégiai tervdokumentumok eldkészitése és elfogaddsa sordn
tarsadalmi véleményezés sziikséges. Ennek megfelelden a viziigyi dgazat stratégiai tervei
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2015-ben széles korti tarsadalmi vitdra lettek bocsatva tobb hoénapon keresztiil, valamint
stratégiai kornyezeti vizsgélat is lezajlott. A Kvassay Jend Terv — Nemzeti Vizstratégia
vitajara féorumokon, irdsban €s elektronikus levélben volt lehetdség.

2021. december 22-ig kell elkésziilnie Magyarorszag feliilvizsgalt, 2022-2027 iddszakra
vonatkoz6, harmadik vizgyiijt6-gazddlkodési tervének (VGT-3). A 2020. december 31-ig
terjedd iddszakra kijelenthetd, hogy elkésziilt az iitemterv, a munkaprogram véleményezése,
amely alapjan a végleges iitemterv €s munkaprogram elfogadésra €s kihirdetésre keriilt. Ezek
utdn a jelentds vizgazdédlkodasi kérdések (JVK-3) vitaanyagdnak Osszedllitdsa és szakmai,
valamint tdrsadalmi véleményezése is megtortént. A végleges JVK-3 elfogaddsa és
kihirdetése, valamint a vitaanyag elkészitése varhat6 2020. év végéig.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A kornyezetvédelmi (de az egyéb kapcsolodo, igy foldvédelmi, erdészeti, stb.) hatosdgi
rendszer gyokeres dtalakitdsdnak és a szakhatosdgi rendszer szinte teljes felszamoldsdnak az
is az eredménye, hogy egyrészt kétségessé vdlt a civil szervezetek tigyféli jogdlldsdrol szolo
4/2010. KJE jogegységi dontés, illetve annak jogalapja, a Kvt. 98. §-a alkalmazhatosdga. A
kornyezetvédelmi szakhatosdgi kozremiikodéssel érintett eljardsok szdmdnak drasztikus
csokkenése azt okozza, hogy egyre csokken azon eljdrdsok szdma, ahol civil szervezeti
részvétel alapjdn iigyféli jog gyakorolhato. Ez kihat a dontések mindségére (negativ iranyban)
és legitimitdsdra.

18. Kapcsolodo web-oldalak

https://ippc.kormany.hu/

www.euvki.hu

http://www.lltk.hu
http://egmo.kormany.hu/gentechnologiai-eljarasokat-velemenyezo-bizottsag
http://www.nevjegyzek.magyarorszag.hu

A jOVvO nemzedékek érdekeinek védelmét elldto biztoshelyettes megjegyzése

Mind a kornyezetvédelmi szervezetek, mind a természetes személyek iigyféli jogdllds
megdllapitdsa irdnyulo kérelmével Osszefiiggésben, valamint az Aarhus-i egyezmény 9. cikke
tekintetében sziikséges aldhiiznom azt, hogy az Akr. 116. § (3) bekezdésének b) pontja az
tigyféli jogdlldsrol, illetve a jogutodldsrol szolo elsofokii végzéssel szemben biztositotta az
ondllo fellebbezés lehetoségét. 2020. janudr 1-tol kezdodo hatdllyal azonban az iigyféli
jogdlldast megdllapito elsofokii végzéssel szemben csak azon iigyekben van lehetdoség
fellebbezni, amelyben a hatdrozat az Akr. 116. § (1) vagy (2) bekezdés alapjdn fellebbezéssel
tamadhato. E modositds kovetkeztében az iigyféli jogdllds megdllapitdas irdnti kérelem
tdrgydban hozott hatosdgi dontés is csak kozigazgatdsi per szabdlyai szerint tdmadhaté a
kornyezetvédelmi dgazati jog 2020. mdrcius 1-tol hatdlyos rendelkezései nyomdn, amely az
érintett nyilvdanossdg részvételi jogai gyakorldsa tekintetében a kordbbi védelmi rendszerhez
képest akdr visszalépésnek is tekintheto.

19. A 7. Cikk alkalmazdsa (a nyilvdnossdg részvétele a kornyezettel kapcsolatos tervekre,
programokra és irdnyelvekre vonatkozo eljdrdsokban)

103. A kornyezetre varhatdan jelentds hatdst gyakorld tervek és programok kornyezeti
vizsgalatat alapvonalaiban a Kvt., részleteiben a 2/2005. Korm. rendelet és az orszdghataron
atterjedd kornyezeti hatdsok vizsgdlatarél szo6l6, Espooban, 1991. februar 26. napjén
elfogadott egyezményhez kapcsolddd, a stratégiai kornyezeti vizsgdlatrél szolo, Kijevben,
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2003. majus 21-én elfogadott jegyzokonyv kihirdetésérol szolo 132/2010. (IV. 21.) Korm.
rendelet szabdlyozza. A kornyezeti vizsgdlat szabdlyozasa Osszhangban van a 2001/42/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel®, és ennek megfeleléen kiterjed a kornyezeti
értékelés készitésére, a kornyezet védelméért felelds kozigazgatdsi szervektdl vélemény,
tovabba az érintett nyilvanossigtol észrevétel kérésére, illetve orszaghataron étterjedd jelentds
hatds esetén az érintett orszdggal valé konzulticiora, valamint ezek eredményeinek a terv,
illetve program kidolgozasa €s a dontéshozatal sordn torténd figyelembevételére.

A kornyezeti vizsgalatra kotelezett terveknél és programokndl (tovdbbiakban: program) a
szabdlyozas eldirja, hogy a kornyezeti értékelés kidolgoz6janak mar akkor meg kell terveznie
és nyilvanossagra is kell hoznia a nyilvdnossag tdjékoztatdsanak és észrevételei kikérésének
modjat, amikor elkésziti az értékelés tematik4jat.

A kidolgozonak tdjékoztatnia kell az érintett nyilvanossdgot a program tervezetének és a
kornyezeti értékelésnek az elkésziiltérol, és észrevételezésének lehetdségeirdl. A tdjékoztatas
modja attdl fliggden, hogy mennyire széles az érintett nyilvanossag, az orszdgos napilapban
torténd megjelentetéstdl a helyben szokdsos mddon torténd nyilvanossagra hozatalig
terjedhet, valamint a kidolgozé honlapjan is megjelenteti. Az észrevételezésre legalabb 30
napot kell biztositani. A beérkezett észrevételekre a kidolgozonak figyelemmel kell lennie.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:
Bdr elméletben valoban biztositott a tervek és programok véleményezése, meg kell emliteni,
hogy a 2/2005. Korm. rendelet szerint a terv és program kidolgozdja hatdrolja be az érintett
nyilvdanossdgot. Ez viszont visszaélésekre adhat alkalmat, foleg azon tervek és programok
esetében, amelyek nem kozvetleniil kornyezetvédelmi témdban sziilettek, azonban mégis szoros
kapcsolatuk van a kornyezetvédelemmel vagy hatdsuk van a kornyezetvédelem teriiletére.
Amennyiben ezek esetében a kidolgozo nem tekinti érintettnek a kornyezetvédelmi civil
szervezeteket, hanem csak pl. az dgazati (energetikai, erdészeti, vaddszati,
kozlekedésfejlesztési stb.) szervezeteket, gy a tdrsadalmi részvétel a dontéshozatalban
csorbdt szenvedhet. Erre nézve szabdlyozdsi garancidt kellene alkotni, ami ma hidnyzik.
EMILA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: A stratégiai kornyezeti vizsgadlati iigyek
feltiintetésére szolgdlo honlapon
(https://2015-2019.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyiminiszterium/hirek/strategiai-kornyezeti-
vizsgalati-ugyek) csak kiilfoldi relevancidju tervek érhetok el, a magyar SKV iigyekre nem
létezik egy gytijtooldal, igy az informdcioszerzés is rendkiviil nehézkes.

104. Az elfogaddsra benyujtott programhoz €s tervhez a kidolgozénak csatolnia kell a
kornyezeti vizsgdlat sordn kapott hazai — €s amennyiben relevans nemzetkozi — észrevételek
és azok kezelésének Osszegzését, valamint a kornyezeti értékelést. A program és terv
elfogaddsakor ugyancsak figyelemmel kell lenni az észrevételekre. A program elfogaddsa
utdn biztositani kell a programhoz valé nyilvanos hozzaférést, dsszefoglald ismertetot kell
késziteni az elfogadasrdl, €s abban ki kell térni az észrevételek figyelembe vételének modjara
is. Ezen tulmenden az 6sszefoglald ismertetdt is nyilvanossdgra kell hozni.

A Kvt. altalanos jelleggel biztositja a kornyezetvédelmi civil szervezetek szdmdara az Oket
érintd kornyezeti vizsgalatra kotelezett terv, illetve program véleményezésének jogét.

% Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2001/42/EK iranyelve (2001. jinius 27.) bizonyos tervek és programok
kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol
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105. Az Espooi Egyezményhez kapcsolodd jegyzOkonyv elGirdsai szerinti a tervek és a
programok stratégiai kornyezeti vizsgdlata sordn az orszdghatdron Aatterjedd jelentOs
kornyezeti és egészségi hatdsok kezelése is sziikséges. Ezekben az eljarasokban a
gyakorlatban a kornyezetvédelemért felelds tarca gondoskodik a kibocsaté fél A4ltal
rendelkezésre bocsdtott terv- vagy program dokumenticid valamint a hozza kapcsolédo
kornyezeti értékelés kozzétételérdl, és a kornyezet védelméért felelds szervek illetve a
nyilvdnossig eljarasba torténd bevondsardl. A kozzétett dokumentumokra vonatkozé irdsbeli
észrevételeket postai tton az AM Kornyezetmegdrzési Foosztalya részére, elektronikus tton
pedig az skv@am.gov.hu cimre lehet megkiildeni. A beérkezett észrevételeket a
kornyezetvédelemért felelés minisztérium a terv-, vagy program munkavaltozatara €és a hozza
tartozd kornyezeti értékelésre vonatkozd hivatalos magyar alldsponttal egyiitt tovédbbitja a
kibocsaté (tervgazda) fél részére.

Kapcsol6dé honlapok 2010-14 kozott és 2014-tl 2020-ig:
http://2010-2014.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/kornyezetugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/strategiai-kornyezeti-vizsgalati-ugyek

106. A teriiletrendezési tervek orszagos, kiemelt térségi és megyei szintre késziilnek, és
tartalmazzdk a teriilet-felhasznélds, a miiszaki infrastruktira-hdlézatok és orszdgos vagy
térségi jelentdségli egyedi épitmények térbeli rendjét, valamint a kiilonb6zé védelmi
rendeletetésii teriiletek (természeti er6forrasok, kulturdlis 6rokség) ovezeteit és az vezetekre
vonatkozé teriilethaszndlati szabdlyokat. Az orszdg és a kiemelt térségek (Balaton Kiemelt
Udiil8korzet, Budapesti Agglomeraci6) teriiletrendezési tervét az orszaggyilés torvénnyel, a
megyei teriiletrendezési terveket a megyei dnkormanyzat rendelettel fogadja el. Az Orszdgos
Teriiletrendezési Tervet rendszeresen felill kell vizsgalni, ezt kdvetden az alacsonyabb szintii
teriilet-, illetve telepiilésrendezési terveket 0sszhangba kell hozni az orszagos szintli tervvel.
A teriiletrendezési tervek tervezetei bdrki szdmdra véleményezhetok a 2/2005. Korm.
rendeletben eldirtaknak megfelelden késziilt kornyezeti értékeléssel egyiitt.

A teriiletrendezési tervek elfogaddsa és moddositdsa eldtt mindig kotelezd a stratégiai
kornyezeti vizsgédlat lefolytatdsa. Ezért készitésiik és elfogaddsuk sordn jogszabdlyban
rogzitett a kornyezeti vizsgdlat eldirdsait, igy annak nyilvdnossdg részvételére vonatkozé
szabdlyait is alkalmazni kell.

Az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérol szolé 1997. évi LXXVIIL torvény éltalanos
szempontokat, kovetelményeket is meghataroz annak érdekében, hogy a kornyezeti allapot
mindsége a telepiilésrendezés €s a telepiilésfejlesztés tervezése hatdsira ne romoljon.

107. A telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integrélt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a
telepiilésrendezési eszkozokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol
sz016 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet rogziti, hogy a telepiilésfejlesztési koncepcionak, az
integralt telepiilésfejlesztési stratégidnak és a telepiilésrendezési eszkozoknek a lakossiaggal,
érdekképviseleti, civil és gazdalkodo szervezetekkel, egyhdzakkal torténd véleményeztetése a
partnerségi egyeztetés szabdlyai szerint torténik. A partnerségi egyeztetés szabdlyait az
onkorményzatok egyedileg hatdrozzdk meg figyelembe véve az 1997. évi LXXVIIL torvény
és a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet nyilvanossidgra vonatkoz¢ el6irdsait. A partnerségi
egyeztetés szabdlyai kozott meg kell hatdrozni az egyeztetésben résztvevok tdjékoztatdsanak
modjat és eszkozeit, a javaslatok, vélemények dokumentdldsdnak, nyilvantartdsdnak madjat,
az el nem fogadott javaslatok, vélemények indokoldsdnak modjat, a dokumentdldsuk,
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nyilvantartdsuk rendjét, az elfogadott koncepcid, stratégia és telepiilésrendezési eszkozok
nyilvanossagéat biztositd intézkedéseket.

A telepiilés egészére késziild telepiilésrendezési eszk6zokhoz is mindig késziil a 2/2005.
Korm. rendeletben eldirtaknak megfeleléen kornyezeti értékelés. A telepiilés egy részére
késziilo telepiilésrendezési eszkozok készitésekor pedig a 2/2005. Korm. rendelet 1. § (3)
bekezdése alapjan, a varhat6é kornyezeti hatdsok jelentdségének eseti meghatarozéasa alapjan
donthetd el a kornyezeti vizsgalat sziikségessége. A 2/2005. Korm. rendelet 3. §-a értelmében
a telepiilésrendezési terv, illetve program kidolgozdsaért felelds szervnek (az
onkorményzatnak) a feladata annak eldontése, hogy a tervezés eldrehaladdsat figyelembe
véve elbirja-e a kornyezeti vizsgalat lefolytatasat. A dontéshez a kidolgozé a 2/2005. Korm.
rendelet 4. § (2) bekezdésére figyelemmel kikéri a kornyezetvédelméért felelds szervek
véleményét a kornyezeti értékelés sziikségességérol. A 2/2005. Korm. rendelet 5. § (2)
bekezdése alapjan a kidolgoz6 hivatalos értesitdjében vagy mds, a nyilvanossag
tdjékoztatasdra alkalmas egyéb modon, tovdbbd, ha van honlapja, azon is nyilvdnossdgra
hozza dontését és annak indokait, tovabba, ha a kornyezetvédelméért felelds szervek 4. §-a
szerint megkapott véleményétdl eltéréen Ugy dontdtt, hogy a kornyezeti vizsgédlat nem
sziikséges, az eltérés tényét is. (Dontésérdl €s indokairdl a kidolgozd értesiti a vérhatd
kornyezeti hatdsok jelentOségének eldontésébe bevont kornyezet védelméért felelOs
szerveket.)

20. A tarsadalmi részvétel lehetoségei a kornyezetpolitika alakitasaban

108. A tarsadalmi részvételt biztositd, fobb testiileteket a 30. pont mutatja be. Ezen
testiiletek koziil kiemelt befolydssal bir a kornyezetpolitika alakitidsaban az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanécs, amely a Kvt. szerint a Kormany javaslattevd, véleményezd és
tandcsado szerveként miikodik.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A gyakorlatban az Orszdgos Kornyezetvédelmi Tandcs nem kap meg a tdrcdktol minden,
dltala véleményezendo eloterjesztést, és foképpen nem a megfelelo idoben (a torvényi és egyéb
jogszabdlyi eldirdsok szerint a Kormdny dontése elott) ahhoz, hogy ezen véleményezo,
tandcsado, javaslattevo feladatdt elldthassa. A véleményezési hatdridok (a torvényben eloirt
30 nap helyett) dltaldban annyira rovidek, hogy az OKT nem tudja betolteni a jogalkotoi
szdandék szerinti szerepét: nincs elegendo ido a Tandcsot alkoto hdrom tagcsoport (gazdasdg,
tudomdny, civilek) kozotti konszenzusos dllaspont kialakitdsdra. Az OKT dltal adott
Jjavaslatok ritkdan épiilnek be a véleményezett anyagokba. Indokoldst, visszajelzést az OKT
ilyen irdnyu kifejezett kérése ellenére sem kap az eloterjesztoktol, illetve nincs lehetoség a
Tandcs modosito inditvdnyait megvitatni. A civil szervezetek sajndlattal dllapitjdk meg, hogy
a Tandcs szerepe a gyakorlatban mdr elenyészo, az eredeti elképzelésekhez képest jelentosen
gyengiilt, véleményét ritkdn fogadjik meg a dontéshozok.

109. A legszélesebb korli kozosségi részvételt a tdrsadalmi véleményezés lehetdsége
biztositja. A jogszabdlyok tervezeteivel kapcsolatos formalizdlt véleményezési eljarasok
mellett a kornyezetvédelemért felel0s tarca a jelentdsebb kornyezetpolitikai dokumentumok
tervezeteit széleskorli egyeztetés keretében késziti el, illetve terjeszti el elfogadasra.

A véleményezési eljarast segitik az AM stratégiai megdllapoddsai amelyet, tobb szervezetet,
vagy nagyobb szakteriiletet Osszefogd szervezetekkel kot a tarca. A természetvédelmi
agazathoz kapcsolddéan a 2019. évben tobb szervezettel, igy pl. a Magyar Madéartani és
Természetvédelmi Egyesiilettel, a WWF Magyarorszdggal, a Magyar Természetvédok
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Szovetségével és a Magyar Természettudomanyi Muzeummal kotott a tdrca stratégiai
partnerségi megallapodast.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A jelentési idoszakban, kiilonosen annak a végére hirtelen megszakadtak olyan egyeztetési
lehetoségek, amelyek révén az egy-egy teriileten aktiv civil szervezetek pdrbeszédet
folytathattak az érintett minisztériumokkal és amelyek révén modjukban dllt részletesebben
megismerni a kormdnyzati dlldspontot és eléadni a civil szervezetek javaslatait. Igy szakadt
meg példdul a Levegd Munkacsoport és az Agrdrminisztérium kozott levegomindségi
ligyekben hosszii évekig folytatott rendszeres és hasznos konzultdcio-sorozat. Javasoljuk
ezeknek a lehetoségnek a helyredllitdsdt a kornyezetpolitika alakitdsaban torténo tdrsadalmi
részvétel biztositdsa érdekében.

110. Magyarorszdg kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét a 6
évente megljitandd Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok jelentik. Jelenleg a
27/2015. (VI. 17.) OGY hatérozattal elfogadott, a 2015-2020 kozotti idészakra sz616 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program (4. NKP) végrehajtasa van folyamatban. Tovabba, a Kvt. és a
kormdnyzati stratégiai irdnyitasrdl sz616 38/2012. (II1.12.) Korm. Rendelet el6irdsai alapjan
2020-ban megkezdddott a 4. NKP feliilvizsgélata és a 2021-2026 iddszakra sz6lé 5. NKP
elokészitése, tervezése, Osszeallitasa.

111. A 2015-ben elkésziilt a Kvassay Jend Terv — Nemzeti Vizstratégia (KJT), mint a
magyar vizgazdilkodds 2030-ig terjedd keretstratégidja és 2020-ig terjedd kozéptava
intézkedési terve. Mint szakpolitikai stratégia kiilon foglalkozik a ,tarsadalom és a viz
viszonydnak a javitdsa (mind egyéni, mind gazdasdgi, mind dontéshozoi szinten)” témaval.
A feladatcsoport — éppen az Aarhusi Egyezményben foglalt kotelezettségekre is hivatkozva és
azok teljesitése érdekében feladatokat fogalmaz meg az

e informacio;

e koznevelés, nevelés, képzés;

e g tarsadalmi értékrend;

® atdrsadalmi részvétel és

¢ amédia haszndlat
teriiletén, meghatarozva a beavatkozési teriileteket ezek fejlesztéséhez.

21. A 7. Cikk alkalmazdsdt gdtlo tényezdk

22. Tovabbi informdciok a nyilvanossdgnak a kornyezettel kapcsolatos tervekre és
programokra vonatkozo eljarasokban valo részvételérol

A Kvt. 43. §-a eldirdsainak értelmében a kornyezetre véarhatéan jelentds hatdst gyakorld
tervekre, illetve programokra, amelyek kidolgozadsat jogszabdly, illetve orszaggytilési,
kormany- vagy helyi 6nkormanyzati hatdrozat irja eld, az egyes tervek, illetve programok
kornyezeti vizsgalatardl szol6 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 2/2005. Korm.
rendelet) alapjan kornyezeti értékelést magaban foglalé kornyezeti vizsgalatot (SKV) kell
lefolytatni.

A nemzeti politika végrehajtasat szolgdlé nemzeti program esetén elfogadédsa elétt 2015-ben
le kellett folytatni a stratégiai kornyezeti vizsgélatot, mivel a nemzeti program a 2/2005.
Korm. rendelet hatdlya ald tartozik. Ennek megfelelden a hazai eljards befejeztével, a
kornyezeti jelentés elkésziiltével, nemzetkozi eljaras lefolytatasara is sor keriilt.
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23. Kapcsolodo web-oldalak

www.kormany.hu
www.vizeink.hu
www.emla.hu
www.euvki.hu

A jovo nemzedékek érdekeinek védelmét elldto biztoshelyettes megjegyzései

Az Egyezmény 7. cikkének alkalmazdsdval kapcsolatban a Tervezetben részletezettek
jelentoségét alapvetoen befolydsolja a mdra mintegy dltaldnossd vdlt uj eljdrdsi rend, tn.
kiemelt beruhdzdsok gyakorlata. Az épitett kornyezet alakitdasdrol és védelmérdl szolo 1997.
évi LXXVIIL. torvény (a tovdbbiakban: Etv.) alapjdn fenndllé kiemelt beruhdzdsokra irdnyuld
szabdlyozds az épitésiigyben érvényesiilo, a jelentésben emlitett vin. tervrend — miszerint a
magasabb szintii jogforrds keretei kozt maradva szabdlyoznak az alacsonyabb szinten
meghatdrozott tervek — dltaldnos érvényesiilését feliilirja, és alapvetéen modositjia a
tarsadalmi részvétel lehetoségét a helyi szintii (telepiilésfejlesztési és —rendezési) tervezési és
programalkotdsi tevékenységekben. Meg kell jegyezniink, hogy alkalmasint érdemes lenne
dttekinteni, hogy minden mai esetben indokolt-e ezen kiilon eljdrdsi rend fenntartdsa.

Az Etv. 4.§ (3a) bekezdése alapjan a Kormdny meghatdrozott beruhdzdsok — egyebek
mellett a nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentoségii beruhdzdsok — esetében egyedileg
hatdrozhatia meg a beépités szabdlyait, az épitési kovetelményeket és az egyedi
teriiletrendezési szabdlyokat. Ezen tul az uj OTrT. mddositotta a teriiletfejlesztésrol és
teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI. torvényt (a tovdbbiakban: Tftv.) is, amelynek 8.§-a
értelmében ezen esetekben az uij OTrT. rendelkezései sem irdnyadoak, azaz a teriilethaszndlat
orszdgos szabdlyai is feliilirhatok.

Az épitésiigyi tervrend hatdrozza meg a teriilethaszndlatot az orszdgos szinttol az egyedi
telek szintjéig, csiicsdn az orszdgos és kiemelt térségi teriiletrendezési tervek dllnak, ezeket
kovetik a megyei teriiletrendezési tervek, majd a telepiilési szint; a telepiilésfejlesztési és a
telepiilésrendezési eszkozok, illetve a telepiiléskép-védelem. A tervrend gy biztositja az
orszdgos szinten jelentkezo kozérdek egyedi telek szintjére torténd ,,lecsatorndzdsdt”, hogy az
alacsonyabb szintii tervek csakis a magasabb szintii jogszabdlyban foglalt tervek keretein
beliil szabdlyozhatnak, ezzel biztositva a kozérdek és a jogos magdnérdek kiilonbozo teriileti
szinteken érvényesiilo egyensulydt. Az épitésiigyi kiemelt beruhdzdsok ezt a rendszert irjdak
feliil azzal, hogy ott nem a tervrend (és az abban érvényesiilo kozérdek), hanem a Kormdny
egyedi dontésétol fiigg, hogy az adott teriilet hogyan, milyen rendeltetésre és milyen konkrét
beépitési kovetelményekkel haszndlhato fel. Mindennek az alapja maga a beruhdzads
kijelolésének ténye, azaz annak kiemelt jelentoségiivé nyilvdnitdsa, amely esetben olyan, a
teriilet- és telepiilésrendezési tervezési szakban elore nem ldtott — és igy Osszefiiggéseiben nem
is vizsgdlt és tdrsadalmi egyeztetésre nem is keriilt — uj kozérdek jelenik meg, amely
Wfeliilirja” az dltaldnos rendet.

A telepiilésrendezési eszkozok — igy a helyi épitési szabdlyzat és melléklete a szabdlyozdsi
terv — megalkotdsa az irdnyado tn. telepiilésrendezési eljdrdsok révén szigorian kotott,
garancidlis eljdrdsi elemeket tartalmazo rendben torténik. Ennek az eljdrdsnak része a
tervezési fazisban a kornyezeti értékelés, illetve az tin. partnerségi jogintézmény dltal a helyi
lakossdg bevondsdnak kotelezettsége, amely garancidlis jellege és tartalma mellett, egyben az
Aarhusi Egyezmény végrehajtdsdt is szolgdlja. Mindezek az értékelések a tervezett teriilet,
illetve a telepiilés kozigazgatdsi teriiletének egésze vonatkozdsdban tdrjdk fel a hatdsokat. Az

81



eljarasban az érdekelt dllamigazgatdsi szervek, igy a kornyezet- és természetvédelmi érdekek
képviseletére hivatott kozigazgatdsi szervek is részt vesznek.

A fentiekben ismertetett folyamat azonban a szoban forgo épitésiigyi kiemelések esetében
nem vagy mdsként torténik meg. A Kormdny egyedi dontése egy olyan jogalkotdsi aktus,
amelyre a jogalkotdsrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovdbbiakban: Jat.) rendelkezései
vonatkoznak. Természetesen ebben az esetben is fel kell mérnie a jogalkotonak a vdrhato
hatdsokat (Jat. 17.§ (2) bek. ab) alpont), ugyanakkor azok — részleteiket és alapossdgukat
tekintve - kordntsem vethetok Ossze a fentebb emlitett, specifikusan a telepiiléstervezéshez
kotheto kornyezeti értékelés kovetelményeivel, illetve nem biztositjdik garancidlis jelleggel és
tartalommal az érintett lakossdg olyan korben torténé bevondsdt, mint amit a
telepiilésrendezési eljdrdsok partnerségi intézménye jelent.

Rdaddsul az egész telepiilés vonatkozdsdban fenndllo egyiittes hatdsok értékelése — és abban
a tdarsadalmi részvétel biztositdsa — teljességgel kizdart, hiszen arra generdlis modon nem keriil
sor, a kiemelés jogi aktusa csupdn az adott beruhdzdshoz kotédik, ahhoz kapcsolodoan irja
feliil a terveket, illetoleg iktatja ki a telepiilésrendezési eljdardst. Telepiilési szinten a kiemelés
tovdbbi kovetkezményei kozt emlitendo a Kvt. 43.§ (1) bekezdés b) pontja alapjdn kotelezo
helyi kornyezetvédelmi program érvényesiilésének veszélybe keriilése. Mivel az ebben
foglaltak ugyancsak a teljes telepiilésre vonatkoznak, nyilvdanvaloan gy a tervezésiiket, mint a
teljestiilésiiket alapvetoen befolydsolja egy adott telepiilésrész mds céli haszndlata vagy akdr
csak mds paraméterekkel torténé beépithetoségének |, kiils6” meghatdrozdsa. Mindezek
éppugy érintik az Alaptorvény P) cikk dltal védett értékek, a nemzet kozos oroksége sorsdt,
mint az Egyezmény 7. cikkének alkalmazdsdt.

24. A 8. Cikk alkalmazdsa (a nyilvdnossdg részvétele a végrehajto jellegii szabdlyok és/vagy
az dltaldnosan kotelezd érvényii szabdlyozo eszkozok kidolgozdsdban)

112. A jogszabalyok elokészitésében vald tdrsadalmi részvételt a jogszabalyok
eldkészitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. torvény szabdlyozza.

A torvény eldirja a minisztériumok szdmadra, hogy a hatdskoriikbe tartozé jogszabdly-
el0készitésre irdnyuld koncepcidkat, jogszabdlytervezeteket, miniszteri rendelet-tervezeteket,
valamint a kapcsolédé eldterjesztéseket és szakmai indokldsokat honlapjukon kozzétegyék.
A torvény meghatdrozza azokat az eseteket és teriileteket, amelyekre vonatkozdan a
tervezetek kivételt képeznek a kozzétételi kotelezettség aldl.

A minisztérium honlapjan lehetdséget kell biztositani a javaslatok, vélemények fogaddsara és
meg kell jelolni a véleményaddsra nyitva all6 hataridot — utébbi a kozzétételtdl szamitott
legalabb 10 munkanap, ami a kozzététel aktudlis idOpontjatol fiiggden legfeljebb 12-14
naptari napot jelent, kivételes esetekben lehetséges minimum 5 munkanapos hatarido
megaddsa is. A jogszabdly eldkészitdje értékeli az észrevételeket, amelyekrdl, illetve az
elutasitas indokairdl 6sszefoglaldt készit, és azt honlapjan kozzéteszi.

113. Kornyezetvédelmi iigyekben a Kvt. biztositja a véleményezési jogot a
kornyezetvédelmi civil szervezet szamara a jogszabalytervezetek vonatkozasdban. Ezen feliil
a kornyezetvédelemmel Osszefiiggd torvényjavaslat és mds jogszabdly kapcsdn kotelezd
kikérni az OKT allasfoglaldsat. Igény szerint a kornyezetvédelemért felelds tarca, a honlapjéara
felkeriilt jogszabdlytervezetekrol egyénileg is €rtesiti a civil szervezeteket.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:
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A jogszabdlytervezetek véleményezése korében az OKT-t ugyaniigy sijtja a rovid hatdridokbol
adodo megoldhatatlan munkateher, mint a civil szervezeteket. Folyamatos gyakorlat, hogy a
Jjogszabdly-elokészitok a torvény rendelkezéseit megsértve nem biztositjik az OKT részére az
eloirt minimdlis idot a véleményalkotdsra. Ez azért is fontos probléma, mert az OKT
testiiletként mitkodik, igy valos funkciojat csak akkor tudja betolteni, ha dlldspontjdanak
kialakitasahoz elegendo idot kap. A torvény lehetoséget ad az OKT-nek sajdt
kezdeményezésben  felkérni  kormdnyzati  szereploket  egyes  jogszabdly-tervezetek
eloterjesztésére az OKT plendris iilésén, azonban néhdny esetben a megkeresett
minisztériumbol vilasz sem érkezett, vagy csak sokadik megkeresésre elutasitds.

25. A 8. Cikk alkalmazdsdt gdtlo tényezdk

26. Tovdbbi informdciok a nyilvanossdgnak a végrehajto jellegii szabdlyok és/vagy az
dltalanos kotelezé érvénvyii szabdlyozo eszkozok kidolgozdsdaban valo részvételérol
(opciondlis)

114. Az alapvetd jogok biztosdnak és helyetteseinek 2012. évi tevékenységérdl szo6lo
beszamoldja foglalkozott a nyilvanossdg részvételével a jogalkotdsi folyamatban. (Ld:
Beszamol6 az alapvetd jogok biztosdnak és helyetteseinek 2012. évi tevékenységérol, 186-
187. Oldal)

EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: Nem értheto, hogy milyen relevancidja van
egy 2012-es ombudsmani jelentésnek egy 2021-es beszamoloban, hacsak az nem, hogy azota
nem késziilt semmilyen olyan anyag, ami az adott kérdést tdargyalnd.

Tovdbbi informdcidk a nyilvanossdgnak a kirnyezettel kapcsolatos tervekre és
programokra vonatkozo eljardsokban valé részvételérol (opciondlis)

27. Kapcsolodo web-oldalak

www.kormany.hu
www.emla.hu

A jovo nemzedékek érdekeinek védelmét elldto biztoshelyettes megjegyzései

Amint azt mdr fentebb is jeleztem, az elmiilt években sajndlatos modon erdsodo tendenciaként
tapasztalhato, hogy a jogszabdlytervezeteket, stratégiatervezeteket nem bocsdtja tdrsadalmi
egyeztetésre az eloterjeszto. A tervezetek tehdt nem keriiltek megfeleloen kozzétételre az erre
kijelolt honlap feliileten, ezzel ellehetetlenitve a tdrsadalmi egyeztetést e tervezetek esetében.
A jogszabdly-véleményezések sordn minden esetben felhivom az eloterjeszto figyelmét a
tarsadalmi egyeztetés elmaraddsdra és kérem annak potldasat megfelelo hatdrido kitiizésével.
Ugyanigy megfigyelheto tovdbbd a kornyezetvédelmi szakmai szervezetekkel valo egyeztetés
hidnya, ami szintén rendszeresen megjelenik az alapveto jogok biztosdrol szolo 2011. évi CXI.
torvény alapjdan megkiildott véleményeinkben.

Hasonloképpen gyakori, hogy a jogszabdlyokban foglaltaktol eltéroen indokolatlanul rovid
idore érkezik az Alapveto Jogok Biztosdnak Hivataldhoz véleményezésre egy-egy tervezet,
vagy meg sem érkezik, mely szintén a véleményezési jog kiiiresitéséhez vezet.

28. A 9. Cikk alkalmazdsa (hozzdférés az igazsdgszolgdltatashoz)
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9. cikk (1) bekezdés (jogorvoslat a kornyezeti informdciokhoz valo hozzdféréssel

kapcsolatban)

115. Az Infotv. biztositja, hogy amennyiben a kozérdekli adatra vonatkozé igényét nem
jogszertien teljesitik, az igényld birésaghoz fordulhat. Az adatot kezeld szerv koteles
bizonyitani az eljards jogszerlis€gét és megalapozottsagit. A per meginditdsara a megtagadds
kozlésétdl, illetve az adat kiaddsdra rendelkezésre all6 hataridé eredménytelen leteltétdl
szamitott 30 nap all az érintett rendelkezésére. A birdsdg ezekben az iigyekben soron kiviil jar
el.

Az igényl6 — valasztdsa szerint, ha birdsdgi eljards nincs folyamatban — a NAIH vizsgalatat is
kezdeményezheti bejelentéssel, a megtagadds kozlésétdl, illetve az adat kiaddséara
rendelkezésre 4ll6 hataridé eredménytelen leteltétdl szamitott egy éven beliil. Ebben az
esetben, ha a NAIH vizsgdlata nem hozott az adatigényl szdmadra elfogadhaté eredményt, a
NAIH vizsgélatanak lezardsatol szamitott 30 napon beliil még mindig van lehetOsége
bir6saghoz fordulni az adatigénylés teljesitése érdekében.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

A kozérdekii adatkiaddsi iigyekben a birosdg soron kiviili eljdrdsa csak egy jogalkotoi
kivanalom, a valosdg ezzel szemben az, hogy a perek hosszii honapokig, akdr évekig is
eltarthatnak.

EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: Az alfejezetben, a birosdgi jogorvoslatot is
be kellene mutatni, csak a NAIH-ra valo hivatkozds elégtelen, tovdbbd semmilyen, a
gyakorlatra vonatkozo informdciot nem mutat be.

9. cikk (2) bekezdés (jogorvoslat a nyilvanossdgnak az egyes tevékenységekkel oOsszefiiggo
dontéshozatalban valo részvételével kapcsolatban)

116. A kornyezetvédelmi hat6sagi eljardsokban a kozigazgatasi dontésekkel kapcsolatos
jogorvoslati lehetdségeket az Akr. hatdrozza meg.

Az egyes torvényeknek az egyfoku jardsi hivatali eljardsok megteremtésével Osszefiiggd
modositasarol szol6 2019. évi CXXVIL torvény éltal bevezetett modositdsok eredményeként
— foszabdlyként — a kozigazgatdsi hatdsdgi eljardsok egyfokuva véltak. Jogorvoslattal a
kozigazgatési kollégiummal miikdodd torvényszékhez lehet fordulni.

Az Akr. értelmében jogorvoslati eljards lefolytatdsdra az iigyfél, tovabba a dontés rendelkezd
része altal érintett személy kérelme alapjan keriilhet sor. Az iigyfél kérelme alapjan
lefolytathatdé jogorvoslati eljdrasok a kovetkezOk: a kozigazgatasi per, a fellebbezés (ha
torvény kifejezetten megengedi), a feliigyeleti eljaras, az tigyészi felhivas és fellépés.

A birésagi feliilvizsgdlat eljardsanak részletes szabdlyait a kozigazgatdsi perrendtartasrol
sz016 2017. évi L. torvény (a tovdbbiakban: Kp.) — a kozigazgatdsi perekre vonatkozd —
fejezete hatdrozza meg. A 2018. janudr 1. napjan hatdlyba Iépett Kp. torvény jelentds
mértékben datalakitotta a kordbbi jogorvoslati rendszert azzal, hogy fdszabdllya tette a
kozigazgatasi per meginditasat, mig a fellebbezést kivételes estekben teszi lehetdvé.

2020. marcius 1. napjaig teriileti kornyezetvédelmi hatosdgként a megyei kormdanyhivatal

megyeszékhely szerinti jardsi hivatala jart el. Az Akr. 2018. janudr 1. és 2020. janudr 1. napja
kozotti hatdlyossagi dllapota szerint fellebbezésnek volt helye a jardsi hivatal vezetdje éltal
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hozott hatdrozat ellen. A 2020. évben az Akr-ben bekovetkezett médosulds mar nem teszi
lehetové a fellebbezést a jarasi hivatal vezetdje éltal hozott hatdrozat vonatkozasaban, tovabba
a kornyezetvédelmi igazgatas szervezetrendszere is atalakult aszerint, hogy 2020. mércius 1.
napjatol teriileti kornyezetvédelmi hatésdgként megyei illetékességgel a megyei
kormanyhivatal jar el. Mindezekbdl az kovetkezik tehat, hogy a kornyezetvédelmi hatosagi
eljarasokban hozott hatarozatok birdsagi feliilvizsgalata érdekében az tigyfél fOszabdly szerint
keresetlevelet nyujthat be. A kozigazgatasi per részletes szabdlyait a Kp. hatarozza meg.

117. A magyar jog a kozigazgatasi eljarasokban val6 részvétel — igy a jogorvoslathoz val6
hozzaférés — jogét az ,,ligyfél” személyéhez telepiti.

Az Akr. 10. § értelmében iigyfél az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek
(amelynek) jogat vagy jogos érdekét az iigy kozvetleniil érinti, akire (amelyre) nézve a
hat6sdgi nyilvantartds adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet) hat6sagi ellen6rzés ald vontak.
Torvény vagy korméanyrendelet meghatarozott igyfajtdban megallapithatja azon személyek és
szervezetek korét, akik (amelyek) a jogszabdly erejénél fogva ligyfélnek mindsiilnek.

Az atomenergidrdl sz6l6 1996. évi CXVI. torvény 11/A § (1) bekezdése hatdrozza meg, hogy
kit illet meg az tigyféli jogallas.

A Kvt. a civil szervezetek koziil az egyesiileteket nevesiti, de kornyezetvédelmi hatosagi
tigyekben az igyfél fogalmat kiterjesztden értelmezi, mert kimondja, hogy a
kornyezetvédelmi érdekek képviseletére létrehozott egyesiileteket és mas, politikai partnak,
érdekképviseletnek nem mindsiild — a hatasteriileten mikodé — civil szervezeteket a
kornyezetvédelmi kozigazgatdsi hatdsagi eljardsokban a miikodési teriiletiikon az tigyfél
jogallasa illeti meg. A kornyezetvédelmi szervezetek privilegizélt tigyféli statuszat erdsiti a
hatdsvizsgélati rendszert lefektetd, tobbszor hivatkozott 314/2005. (XII. 25.) Korm. Rendelet,
amely megallapitja, hogy a Kvt. szerinti kornyezetvédelmi szervezet mindig érdekeltnek
mindsiil.

Az Art. és a 314/2005. (XII. 25.) Korm. Rendelet szerinti érintett nyilvdnossdg fogalma nem
teljes egészében fedi egymast, azaz példdul az €rintett nyilvanossag része lehet olyan személy
is, aki/amely iigyfélnek nem mindsiil. Az tigyféli jogallds fennallasat mindig kiiloén kell
vizsgdlni az eljards sordn. Az érintett nyilvdnossdgnak azonban a jogorvoslatot kivéve
gyakorlatilag ugyanolyan jogai vannak, mint az ligyfeleknek: észrevételt tehet, betekinthet a
kérelembe €s az eljards soran keletkezd meghatarozott iratokba, stb.

118. A kornyezetvédelmi célu civil szervezetek iigyféli jogdlldsaval, perinditasi és
kereshetdségi jogdval, illetve a kozigazgatdsi perekbe torténd beavatkozasi lehetdségiikkel a
Legfels6bb Birdsdg is foglalkozott a 4/2010. szamu kozigazgatdsi jogegységi hatdrozataban,
amely az id6k6zben meghaladottd valt 1/2004. szdmu KJE jogegységi hatarozatot valtotta fel.
A hatdrozat — fenntartva a 2004-es hatarozat elvi tételeit — megdllapitotta, hogy a Kvt. 98. §
(1) bekezdésében irt civil szervezeteket azokban a kdrnyezetvédelmi kozigazgatdsi hatdsagi
tigyekben illeti meg az iigyféli jogdllds, amelyekben a kornyezetvédelmi hatsdg {igydontd
hatosagként jar el, illetdleg azokban az egyéb kozigazgatasi hatdsdgi iigyekben, amelyekben
jogszabaly a kornyezetvédelmi hatésag kornyezetvédelmi szakhatosagi kozremiikodését irja
eld.

A Kiria a természetvédelmi és viziigyi hat6sdgi tigyeket nem tartotta kornyezetvédelmi
hat6sdgi iigynek. Természetvédelmi iigyekben azonban a természetvédelmi torvény
rendelkezései miatt mégis van lehetdség a részvételre. (A természet védelmérdl szl 1996.
évi LIIL torvény 3. § (2) bekezdése szerint a természetvédelemmel Osszefiiggd e torvényben
nem szabdlyozott kérdésekre a Kvt. rendelkezéseit kell alkalmazni. Erre figyelemmel a
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természetvédelmi hat6sagi iigyekben a tarsadalmi szervezeteket a Kvt. 98. § (1) bekezdésének
megfelelden illeti meg az tigyféli jogallas.)

A kozigazgatdsi perekben a civil szervezetek perinditdsi jogat a feliilvizsgélat targyat képezo
hatdsagi eljardsban betoltott tigyféli, illetve egyéb résztvevoi szerepkor, kereshetdségi jogat a
kornyezetvédelmi hat6sag ligydontd vagy szakhatdsagi eljarasa hatarozza meg.

A kozigazgatasi perbe torténd beavatkozashoz sziikséges jogi érdekeket a konkrét
hatasteriileti érintettség és a mitkodésben fenndllé érdekeltség alapozza meg. A beavatkozas
lehetdsége nem fiigg attdl, hogy a civil szervezet a kozigazgatdsi hatésigi eljardsban
tigyfélként ténylegesen részt vett-e.

A kornyezeti informécidk, a kornyezetvédelmi targyu hatésagi dontések megismeréséhez
fiz6do érdeke a 6. cikknél emlitett, a hatdrozatok megismerésének lehetdségéhez képest
szélesebb korli hozzaférést igényel. A Kvt. 12. § (8) bekezdése szerint: ,,Az olyan végleges
vagy azonnal végrehajthatéva nyilvanitott hatdrozatot, valamint a kornyezetvédelmi hatésigi
szerz0dést a kornyezetvédelmi hatésadg honlapjan nyilvdnossdgra kell hozni, amelynek
végrehajtasa jelentds kornyezeti hatassal jar.”

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Komoly jogalkalmazdsi probléma, hogy a kornyezetvédelmi tigyekben nagyon ritkdn rendel el
a birésdg intézkedést az azonnali jogvédelem tdrgydban, ami a kozigazgatdsi per végéig
gyakran a kornyezethaszndlat teljes, vagy részbeni megvaldsitdsdt és visszafordithatatlan
kdarosodadst eredményez. Az azonnali jogvédelem ritka alkalmazdsa dltalaban abbol fakad,
hogy a birosdgok a végrehajtds elmaraddsdbol fakado gazdasdgi kdrokat jellemzoen
tiulértékelik, mig a megvaldsitas miatt bekovetkezo kornyezeti kdrokat rendszerint
alulértékelik.

EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: A 4/2010. KJE jogegységi dontés mdra mdr
teljességgel elavult, az abban hivatkozott szervek koziil gyakorlatilag egyik sem létezik mdr,
tobbszori dtszervezésutdn, igy az abban alkalmazott kritériumrendszer is rendszer- és
életidegen mdra.

9. cikk (3) bekezdés (dltaldanos keresetinditdsi jog a kornyezetre vonatkozo jogszabdlyok —
hatésdgok vagy magdnszemélyek dltal torténd — megsértése esetén)

119. A Kvt. 99. §-a lehetdvé teszi, hogy kornyezetveszélyeztetés, kornyezetszennyezés
vagy kornyezetkarositds esetén a kornyezetvédelmi civil szervezet a kornyezet védelme
érdekében fellépjen, és — amellett, hogy az illetékes szervtdl intézkedés megtételét kérheti —
pert indithat a kornyezethaszndl6 ellen. Az ilyen tipusu per irdnyulhat a jogsérté magatartas
megsziintetésére, valamint a kir megel6zéséhez sziikséges intézkedések megtételére
kotelezésre egyarant.

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Az actio popularis alkalmazdsdt a gyakorlatban szdmos tényezo akaddlyozza, ilyenek példdul
a magas eljdrdsi koltségek. Ezen feliil szamos olyan jogi és jogon kiviili akaddly van, ami
tulajdonképpen csak elméleti lehetoséggé degraddlja ezt a jogintézményt, vagy legfeljebb az
ligyészségek perinditdsi jogosultsdgadat képes aldtamasztani. Hidnyoznak ugyanis annak
részletszabdlyai (és ezt a gyér joggyakorlat miatt a birosdgok sem tudtdk kialakitani elvi
éllel), hogy milyen tényleges kereseti kérelmet kellene megfogalmaznia az eljaro civil
szervezetnek, mi legyen a petitum tartalma, mi a pertdrgyérték, mit kell bizonyitania a
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felperesnek, stb. Ezzel pdrhuzamosan égeto sziikség lenne a perlést konnyito megolddsokra
(illetékmentesség, koltségmentesség vagy a szakértoi koltségek megosztdsa, esetleg a
bizonyitdsi teher megforditdsa). A jogintézmény feliilvizsgdlata és alkalmazhatésdagdnak
megerdsitése lenne javasolt, ebben a kordbbi jelentési idoszakokhoz képest nem tortént
elorelépés.

120. A természet védelmérdl szol6 1996. évi LI torvény 65. §-a alapjdn a természeti
teriiletek és értékek jogellenes karositdsa, veszélyeztetése esetén a természet védelme
érdekében a természetvédelmi célu civil szervezetek jogosultak fellépni, és dllami szervektol,
onkorményzatoktdl a megfeleld és hatdskoriikbe tartozé intézkedés megtételét kérni, vagy a
védett természeti érték, teriilet karositdja, veszélyeztetdje ellen pert inditani.

121. Ezen tdlmenden, a 2013. évi CLXV. torvény 4ltaldnos jelleggel lehetdséget biztosit
barki szdmdra panasz, illetve kozérdekli bejelentés megtételére a targykorben eljarasra
jogosult szervnél.

A szabdlyozds mely szintje hatdrozza meg a 9. Cikk (3) bekezdésében megfogalmazottakat?

122. Az 4dltalanos keresetinditési jogra vonatkozé intézkedéseket Magyarorszagon kizardlag
torvényi szinten lehet megallapitani.

Melyek a feltételei a birésdg felmento itéletének azon iigyekben, melyek ellentmondanak a 9.
Cikk (3) bekezdés és/vagy a nemzeti jog rendelkezéseinek?

123. A bir6sdg a lefolytatott bizonyitdsi eljards eredményeként értékeli a feltart
bizonyitékokat és megéllapitja az itéletének alapjaul szolgdld tényallast. A megallapitott
tényallas birtokdban dont az adott iigyben arrdl, hogy a feltart tényallas a vonatkoz6 anyagi
jogszabalyokban foglaltakat mennyiben meriti ki. Ezen mérlegelési tevékenység
eredményeképpen hoz végiil marasztalé vagy felmentd itéletet. (Polgari iigyekben karokozds
esetében a Ptk. kartéritési szabalyainak, mig biintetd iigyekben a Btk.-ban szabélyozott egyes
blincselekmények tényalldsi elemeinek vizsgdlata sziikséges.)

9. cikk (4) bekezdés (a jogorvoslati eljardsok sordn hozott intézkedések, az eljdrds
whatékonysdga’, az eljards koltségei)

Léteznek-e kornyezetvédelmi iigyekre specializdalodott birdk?

124. Kifejezetten csak kornyezetvédelmi iigyekre specializalédott birdk nem itélkeznek.
Amennyiben azonban esetlegesen egyes birdk rendelkeznek ilyen szakképzettséggel (pl.
kornyezetvédelmi szakjogdsz), a birésdgok elnokei lehetdség szerint ezt az iigyelosztds soran
figyelembe veszik.

Osszességében mekkora koltséggel jdr a nyilvdnossdg tagjainak egy-egy birdsdgi iigy
kezdeményezése?

125. Az illetékekrdl szolé 1990. évi XCIII. torvény — az altaldnos polgari jogi birdsagi
eljarasok illetékétdl eltéréen €s rendkiviil méltdnyosan — tételesen meghatidrozza a
kozigazgatdsi hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlata irdnti eljarassal kapcsolatos illetéket, ez
foszabaly szerint 30.000 Ft (kb. 100 EUR), a nemperes eljardsokban 10.000 Ft (kb. 35 EUR).
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Az eljérasi illeték megfizetésén tal az tigyfélnek felmeriilhetnek olyan tovéabbi koltségei is,
melyek mértéke az ligy konkrét ismeretében hatdrozhatok meg (példaul az iigyvédi koltség
vagy a szakért0 eljardsanak dija).

A kornyezet- és természetvédo civil szervezetek dltal jelzett problémdk:

Az utobbi idében a biroi gyakorlat abban az irdnyban mozdult el, hogy egy kozigazgatdsi
perben a hatosdg hatdrozatba foglalt szakmai véleménye csak igazsdgiigyi szakérto
szakvéleményével cdfolhato eredményesen. Ez nagyon komoly és a gyakorlatban
vdllalhatatlan koltségeket okoz egy civil szervezetnek. A kisebb civil szervezetek és az
dllampolgdrok szdamdra elrettento teher tovdabbd, hogy a sajdt és — perveszteség esetén — az
ellenfél jogi képviselojének koltségeit is fizetnie kell. Sziikség lenne teljes, vagy nagymértékii
koltségmentesség biztositdsdra ezekben az tigyekben.

EMILA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: Hidnyos a szoveg az egyes igénybe veheto
illeték- és koltségkedvezmények bemutatdsa korében.

9. cikk (5) bekezdés (a nyilvanossdg tdjékoztatdsa a jogorvoslati lehetdségekrol)

126. Az Akr. értelmében a kozigazgatdsi szerv dontésének tartalmaznia kell a jogorvoslati
lehetdségrol valo tdjékoztatdst. A hatdrozatot kozdlni kell az iigyféllel, valamint azzal, akire
nézve a hatdrozat jogot vagy kotelezettséget allapit meg. A végzést azzal kell k6zolni, akire
nézve rendelkezést tartalmaz, valamint akinek jogat, jogos érdekét érinti, tovabba
jogszabalyban meghatarozott szervvel, vagy személlyel.

Az Akr. 81. §-a tartalmazza a dontés tartalmi kovetelményeit, amelyek koziil az egyik tartalmi
elem a jogorvoslat igénybevételével kapcsolatos tdjékoztatds. Ez jellemzden az aldbbi
elemeket tartalmazza:
- a dontés kozlésétdl szamitott hdny napon beliil lehet a keresetlevelet
benyujtani
- az ligyfél hova nyujthatja be a keresetlevelet
- a jogi képviselovel/jogi képviseld nélkiill eljaré fél milyen mddon
nyujthatja be a keresetlevelet
- akeresetlevél benyujtasdnak halaszt6 hatdlya van-e a dontés végrehajtasara
- perkoltség és kereseti illeték megfizetésére vonatkoz6 tdjékoztatdst
- targyalds tartasardl szo616 tdjékoztatast.

29. A 9. Cikk alkalmazdsat gatlo tényezok

30. Tovdbbi informdciok ___az igazsdgszolgdltatashoz valo hozzdféréssel
kapcsolatban(opciondlis)

31. Kapcsolodo web-oldalak

https://kormany.hu/agrarminiszterium
http://abiweb.obh.hu/abi
www.birosag.hu

32. Altaldnos megjegyzések az Egyezmény céljdval kapcsolatban
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1. szamu melléklet

Rovidités Meghatarozas
2/2005. Korm. | Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgélatardl sz6l6
Rendelet 2/2005. (I. 11.) Korm. Rendelet
4. NKP 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program

489/2015. (XIL.

A lakossdg természetes és mesterséges eredetll sugarterhelését
meghatdrozé kornyezeti sugarzasi helyzet ellendrzési rendjérdl és a

30) Korm. 4 1/ 6en mérendd mennyiségek korérdl sz616 489/2015. (XII.
rendelet
30.) Korm. rendelet

Akr. Altaldnos kozigazgatdsi rendtartdsrél sz616 2016. évi CL. torvény

AM Agrarminisztérium
ANTSZ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgélat
ANYK Altaldnos Nyomtatvanykitolt6

Btk. Biintetd torvénykonyvrol sz616 2012. évi C. torvény

Civil torvény

Az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil
szervezetek miikodésérol és tdimogatasardl sz616 2011. Evi
CLXXV. Torvény

A civil szervezetek birdsdgi nyilvantartasarol és az ezzel

Cnytv. Osszefiiggd eljarasi szabalyokrdl sz6l6 2011. évi CLXXXI.
Torvény
DDOP Dél-dunéntili Operativ Program
EAOP Eszak-alfoldi Operativ Program
EIE Erdei Iskola Egyesiilet
Bitv Az elektronikus informdacidszabadsagrol sz616 2005. évi XC.
) Torvény
EMOP Eszak — Magyarorszdg Operativ Program
E-PRTR European Pollution Release and Transfer Register (Eurépai
SzennyezOanyag-kibocsatési €s- szallitdsi Nyilvantartas)
ERMAH Egészségiigyi Radioldgiai Mérd és Adatszolgaltatd Halozat
EU ETS European Emission Trade System
Evt Az erdordl, az erdd védelmérdl és az erddgazdalkodasrol szolo
' 2009. évi XXXVIL Torvény
GEVB Géntechnoldgiai Eljardsokat Véleményezd Bizottsag
HAKSER Hat6sagi Kornyezeti Sugarvédelmi Ellen6rz6 Rendszer
IMPEL Kornyezetvédelmi Jogalkalmazok Nemzetkozi Szovetsége
Infoty Az informécids onrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol
) 52616 2011. évi CXILI. térvény
Itv. Az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIIL. Torvény
KAR Kornyezetvédelmi Alapnyilvantarté Rendszer
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KDOP Ko6z€p-dunéntili Operativ Program
KEOP Kornyezet é€s Energia Operativ Program
Ket A kozigazgatdsi hatdsdgi eljarés és szolgaltatas dltalanos
) szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény
KMOP Ko6z€ép-magyarorszagi Operativ Program
KOKOSZ Kornyezet- és Termeszetve?elml/Oktatokozpontok Orszédgos
Szovetsége
Kp A kozigazgatési perrendtartdsrol sz6l6 2017. évi L. torvény
Kvt. A kornyezet védelmérol szol6 1995. évi LIIL Torvény
MKNE Magyar Kornyezeti Nevelési Egyesiilet
NAIH Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag
NBmR Nemzeti Biodiverzitds-monitorozé Rendszer
NEBIH Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatal
NFU Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
NPI Nemzeti Park Igazgatosig
NyDOP Nyugat — dundntidli Operativ Program
OAH Orszdgos Atomenergia Hivatal
OET Orszéagos Erdd Tanécs
OFI Oktataskutato és Fejleszto Intézet
OIT Orszédgos Igazsagszolgéltatasi Tandcs
NNK Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont
OKIR Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios Rendszer
OKJ Orszagos Képzési Jegyzék
OKSER Orszagos Kornyezeti Sugdrvédelmi Ellendrz6 Rendszer
OKT Orszdgos Kornyezetvédelmi Tandcs
OKTF Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeloség
OLM Orszéagos Légszennyezettségi Mérohaldzat
OMSZ Orszigos Meteoroldgiai Szolgalat
0] Operativ Program
Orszédgos ,,Frédéric Joliot-Curie” Sugarbioldgiai €s
OSSKI RPN ok
Sugaregészségiigyl Kutato Intézet
OovVT Orszigos Vizgazdalkodasi Tandcs
Pp. A Polgéri perrendtartdsrdl sz616 1952. évi III. torvény
PRTR Pollution Release and Transfer Register
Ptk. A Polgéri Torvénykonyv 2013. évi V. torvény
RVT Részvizgylijté Vizgazdalkodasi Tandcsok
Szkt. A szakképzésrol sz616 2019. évi LXXX. torvény
TAMOP Térsadalmi Megujulds Operativ Program

90



Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informéacids
TelR
Rendszer
TIR Természetvédelmi Informéciés Rendszer
TKTE Természet és Kornyezetvédd Tandrok Egyesiilete
TVT Teriileti Vizgazdalkodasi Tandcsok
UMFT Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
VKI 2000/60/EK Viz Keretirdnyelv

33. Jogszabdlyi, szabdlyozoi és egyéb rendelkezések a genetikailag médositott szervezetekkel
kapcsolatos 6a cikk és az I.a) melléklet végrehajtdsa érdekében.

127. Magyarorszag a kornyezeti iigyekben az informécidhoz valé hozzaférésrdl, a
nyilvdnossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatishoz vald
jog biztositasardl sz6l6, Aarhusban, 1998. jinius 25-én elfogadott Egyezmény mddositdsdnak
kihirdetésérdl sz616 2008. évi XIX. torvénnyel hirdette ki az Aarhusi Egyezmény genetikailag
modositott szervezetekre (GMO-kra) vonatkozé médositasat.

A géntechnoldgidval moddositott szervezetekre vonatkozéan Magyarorszdgon 1998-ban
sziiletett meg az elsO jogszabdly, a géntechnoldgiai tevékenységrdl sz6l6 1998. évi XXVIL
torvény, 1999 utdn pedig ennek végrehajtasi rendeletei, melyek tartalmazzak a genetikailag
modositott szervezetek engedélyezésére, és azon beliil a nyilvdnossdg dontéshozatalban val6
részvételére és tdjékoztatdsara vonatkoz6 eldirdsokat.

34. 6a cikk és az 1.a melléklet végrehajtdasat gatlo tényezok

335. 6a cikk és az 1.a melléklet végrehajtasdval kapcsolatos tovabbi informdcio

36. Kapcsolodo web-oldalak

128. Az engedélyezés uniés szintje miatt a GMO-k forgalomba hozataldval kapcsolatos
nyilvantartas is unids szintd.

A GMO-k nem forgalomba hozatali céld kibocsatasdnak az engedélyezése tagdllami szinten
torténik. A magyarorszagi  nyilvintartds az  aldbbi  weboldalon érhetd el
http://biosafety.abc.hu/. Az Eurépai Unié kdzponti nyilvantartdsa is tartalmaz magyarorszagi
adatokat, ennek elérhetdsége: http://gmoinfo.jrc.ec.europa.eu/.

A GMO-kkal kapcsolatos éltalanos informdaciok (példaul hazai, eurépai unids €s nemzetkozi
jogszabalyok, tudomdnyos szakirodalom, konferencidk, a nyilvdnossag tdjékoztatasat célzé
roadshow) az alabbi weboldalon taldlhatok meg: http://gmo.kormany.hu.
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