RAPORT
Z WYKONANIA KONWENCJI O DOSTEPIE DO
INFORMACJI, UDZIALE SPOLECZENSTWA W
PODEJMOWANIU DECYZJI ORAZ O DOSTEPIE DO
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI W SPRAWACH
DOTYCZACYCH SRODOWISKA
ZA LATA 2017-2020

1 Proces przygotowywania raportu

1. Podczas przygotowywania niniejszego raportu konsultacje ze spoteczenstwem,
organizacjami pozarzgdowymi oraz organami administracji byty przeprowadzone w dwoch
fazach.
2. Na poczatku Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przedstawito do konsultacji jednostkom
administracji publicznej wersje raportu z lat 2014 - 2016 z pro$bg o wniesienie do niej uwag.
Nastepnie Ministerstwo opublikowato na swoim Biuletynie Informacji Publicznej
https://bip.mos.gov.pl/ projekt raportu z wykonania Konwencji za lata 2017 - 2020
w formacie doc z naniesionymi zmianami w stosunku do poprzedniego raportu z lat 2014 -
2016, zaznaczonymi w trybie ,rejestruj zmiany” oraz w formacie PDF tekst raportu z lat 2014
- 2016 w wers;ji oryginalnej. Ministerstwo zaprosito do wnoszenia uwag do tresci projektu
raportu za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej. Stosowne ogtoszenie zostato
opublikowane réwniez na stronie internetowe;j ministerstwa -
https://www.gov.pl/web/klimat. Podobnie, jak to miato miejsce w przypadku poprzedniego
Raportu z wykonania Konwencji z Aarhus, zrezygnowano z Kkonsultowania ze
spoteczenstwem czystej tresci raportu z lat 2014 — 2016. Zgtoszone uwagi pozwolity na
zidentyfikowanie zmian instytucjonalnych i prawnych w zakresie przepisow
implementujgcych Konwencje, jakie zaszty w ciggu ostatnich czterech lat oraz trudnosci,
ktore pojawity sie przy okazji implementacji Konwencji.
3. Nastepnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na podstawie otrzymanych uwag
sporzadzito projekt raportu z wykonania Konwenciji, ktory ponownie skierowano do
konsultacji z organami administracji publicznej. Po naniesieniu kolejnych poprawek projekt
raportu skierowano do drugiej fazy konsultacji spotecznych. W trakcie konsultowania tresci
projektu raportu swoje uwagi zgtosity nastepujgce podmioty:

1. Instytucje publiczne:

e Minister Sprawiedliwosci

e Ministerstwo Srodowiska (od 21 marca 2020 do 8 pazdziernika 2020 stanowito

oddzielny podmiot) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wraz z regionalnymi
dyrektorami ochrony srodowiska



https://www.gov.pl/web/klimat

e Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska wraz z wojewddzkimi inspektorami ochrony
Srodowiska

e Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

e Prezes Narodowego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;

e Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej

2. Przedstawiciele spoteczenstwa:

e Fundacja ClientEarth

e Fundacja Frank Bold

e Stowarzyszenie Sagsiedzi dla Wesotej

2 Uwarunkowania istotne do zrozumienia raportu

4. Rzeczpospolita Polska dnia 31 grudnia 2001 r. ratyfikowata Konwencje o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska, sporzgadzong w Aarhus dnia 25
czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. poz. 706), zwang dalej ,Konwencjg”. Dnia 16 maja 2002 r.
Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski i zostata wigczona do krajowego systemu
prawnego. Przepisy implementujgce postanowienia Konwencji znajdujg sie w wielu aktach
prawnych, sposrod ktorych najwazniejszg role odgrywaja:

1. ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska ( t.j.Dz. U. z 2020 r.
poz. 1219, z pézn. zm.), zwana dalej: ,Pos$”,

2. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczehAstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, z p6zn. zm.) zwana dale;j:
,2ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku”,

3. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.), zwana dalej: ,k.p.a.”,

4. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z p6zn. zm.) zwana dalej: ,P.p.s.a.”,

5. ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U z 2020 r.,
995 z p6zn. zm.) zwana dalej: ,u.i.0.8.”.
5. Poprawka do Konwencji sporzgdzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do

informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska, przyjeta na drugim spotkaniu Stron
Konwencji w Atmaty w dniach 25 — 27 maja 2005 r. (w sprawie GMO) zostata ratyfikowana
23 marca 2009 r., a nastepnie implementowana poprzez ustawe o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku.

6. Poprawke dotyczacg Protokotu w sprawie rejestrow uwalniania i transferu
zanieczyszczeh do Konwencji, podpisanego w Kijowie dnia 21 maja 2003 r. Polska
ratyfikowata 24 grudnia 2012 r.

7. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym sprawy dostepu do informacji o Srodowisku
i jego ochronie w Polsce jest ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku.



8. Podejmowanie decyzji administracyjnych dotyczgcych sSrodowiska w sprawach
indywidualnych w wiekszosci przypadkéw lezy we wiasciwosci organdw samorzgdowych
lub Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrektoréw ochrony
$rodowiska. Minister Klimatu i Srodowiska, jako organ koordynujgcy wykonywanie
Konwencji w Polsce, w gtdwnej mierze jest odpowiedzialny za tworzenie aktéw prawnych,
krajowych plandw, programow i polityk dotyczacych srodowiska.
9. Konwencja z Aarhus zostata implementowana rowniez przez szereg aktow prawa Unii
Europejskiej. Polska, jako cztonek Unii Europejskiej jest zobowigzana do ich
przestrzegania. Do najwazniejszych aktéw prawnych implementujgcych Konwencje z
Aarhus do prawa UE naleza:
1. Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r.
w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajgca
dyrektywe Rady 90/313/EWG,;
2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkdbw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i
prywatne na srodowisko;
3. Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i programéw na srodowisko.

3 Legislacja, regulacje i inne srodki krajowe wdrazajgce ogélne zasady
zawarte w postanowieniach ustepéw 2, 3, 4, 7 i 8 artykutu 3 Konwencji z
Aarhus

Artykut 3 ustep 2

10. Zgodnie z art. 9 k.p.a., organy administracji publicznej sg zobowigzane do nalezytego
i wyczerpujgcego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére mogg
mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedgcych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielajg
im niezbednych wyjasnien i wskazéwek.

11. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi “Ekoportal”, witryne internetowg
prezentujgcg bazy danych publicznych dokumentéw zawierajgcych informacje
o Srodowisku i jego ochronie oraz petnigca funkcje e-learningowe.

12. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku w urzedach organow
administracji wyznacza sie osoby, ktoére zajmujg sie udostepnianiem informac;ji
o Srodowisku i jego ochronie.

Artykut 3 ustep 3
13. Po$ naklada obowigzek wigczenia problematyki ochrony s$rodowiska oraz

zrownowazonego rozwoju do podstaw programowych we wszystkich typach szkét, a takze
do placéwek naukowych zajmujgcych sie ochrong $rodowiska. Srodki masowego przekazu



sg zobowigzane ksztattowaC pozytywny stosunek spoteczenstwa do ochrony Srodowiska
oraz popularyzowac¢ zasady tej ochrony w publikacjach i audycjach. Edukacja ekologiczna
jest elementem edukacji formalnej i nieformalnej. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jak
rowniez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, prowadzg i finansujg dziatania
promocyjne polegajgce na budowaniu spotecznej Swiadomosci ekologicznej.

14. Administracja publiczna podejmuje szereg dziatan z zakresu edukacji ekologicznej,
takze we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska przeprowadzita ogdlnopolskg kampanie dotyczacg ochrony obszaréw Natura
2000. Realizowane sg szkolenia z zakresu ochrony tychze obszaréw. Réznego rodzaju
kampanie edukacyjne prowadzone byly rowniez przez inne jednostki administraciji
publicznej, takze na poziomie regionalnym. W celu zapewnienia dostepu do informaciji
o srodowisku oraz podnoszenia jakosci udostepnianych danych Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska w latach 2017-2020 rozwijat systemy i narzedzia gromadzace,
przechowujgce i przetwarzajgce dane uzyskane w ramach realizacji programu
panstwowego monitoringu $rodowiska. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informaciji
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. z 2018 r. poz. 1120) od dnia 1 stycznia
2019 r. na portalu ,Jako$¢ Powietrza” GIOS prezentowane sg prognozy zanieczyszczenia
powietrza pytem zawieszonym PM10, dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu i ozonem
troposferycznym, opracowywane przez Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut
Badawczy na podstawie art. 88 ust. 7 ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Na poczatku
2020 roku uruchomiono nowg odstone Portalu ,Jako$¢ Powietrza”, rozbudowang m.in.
o modut podstron wojewddzkich. W 2020 roku udostepniona zostanie rowniez
rozbudowana o modut Prognoz jakosci powietrza bezptatna aplikacja mobilna ,Jakos¢
Powietrza w Polsce”. Narzedzia te zapewniajg dostep do informacji o aktualnej jakosSci
powietrza pochodzacej bezposrednio z ok. 190 automatycznych stacji pomiarowych
Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Wyniki pomiaréw wytwarzanych na stanowiskach
automatycznych udostepniane sg réwniez za pomocg API portalu "Jako$sé Powietrza"
GIOS. Zwiekszenie dostepu do informaciji przyczyni sie do wzrostu $wiadomosci spotecznej
na temat problemdw dotyczgcych ochrony powietrza w Polsce i wiekszej dbatosci o jakos¢
powietrza. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska majgc na wzgledzie wptyw $wiadomosci
spoteczenstwa na efektywnos$¢ podejmowanych dziatan w obszarze jakosci powietrza,
w ramach dziatan informacyjno-edukacyjno-promocyjnych prowadzi szereg dziatan w tym
zakresie, tj. w 2019 r. kontynuowat zainagurowang w pazdzierniku/listopadzie 2018 r.
ogolnopolskg kampanie informacyjno-edukacyjng pn. ,Czyste Powietrze - zdrowy wybor!”,
ktorej gtdwnym celem jest uSwiadamianie spoteczenstwa na temat pozytywnych aspektow
zycia w czystym sSrodowisku, w ktérym jakos¢ powietrza spetnia wymagane standardy.
Kampania byta realizowana réwniez w 2020 r.

15. Popularyzowano problematyke dostepu do informacji o sSrodowisku za posrednictwem
prasy ogolnopolskiej i publicznego radia.

16. Popularyzowano koncepcje zréwnowazonego rozwoju poprzez wigczenie sie
Ministerstwa Srodowiska w 2015 i 2016 roku w ogdlnoeuropejskg inicjatywe pn. Europejski
Tydzien Zréwnowazonego Rozwoju (ESDW). Zatozeniem projektu jest wspieranie dziatan



promujgcych stosowanie zasad zrownowazonego rozwoju we wszystkich jego aspektach —
gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym. Inicjatywa jest skierowana do szerokiego
grona podmiotéw zaréwno w sektorze panstwowym, jak iprywatnym, m.in. agenc;ji
rzgdowych, samorzgddéw, osrodkow badawczych, instytucji edukacyjnych, muzedw,
fundaciji, przedsiebiorstw, organizacji pozarzgdowych oraz poszczegdlnych obywateli.

17. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dofinansowuje dziatania
z zakresu edukacji ekologicznej — programy w zakresie aktywnej edukacji ekologicznej oraz
kampanie cross-mediowe, szkolenia, warsztaty i przedsiewziecia upowszechniajgce
wiedze ekologiczng, konkursy stuzgce podniesieniu spotecznej Swiadomosci ekologicznej,
studia podyplomowe. Dofinansowywane sg produkcje radiowe, filmowe i telewizyjne,
publikacje i strony internetowe oraz budowa, rozbudowa, adaptacja, wyposazenie
i doposazenie obiektow infrastruktury stuzgcej edukacji ekologicznej zaréwno do
prowadzenia zaje¢ stacjonarnych, jak i zaje¢ w terenie. Informacje o dziataniach
podejmowanych przez Narodowy Fundusz na rzecz ochrony srodowiska sg zamieszczane
na stronie internetowej NFOSIiGW (www.nfosigw.gov.pl/) oraz w publikacjach. Ponadto,
NFOSIGW realizuje akcje edukacyjno-promocyjne, szkolenie i webinaria.

18. Realizacja postanowien Konwencji, zwtaszcza w zakresie udziatu spofeczenstwa
w procesie decyzyjnym zostata wzmocniona przez wdrozenie do prawa krajowego
przepisow dyrektywy Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. nr 85/337/EWG w sprawie oceny
wptywu wywieranego przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko
(Dz. Urz. UE L 175z 5.7.1985, str. 40, Polskie wydanie specjalne: rozdz. 15, t. 01, s. 248 —
256) zastgpionej nastepnie przez dyrektywe z dnia 13 grudnia 2011 r. Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.1.2012, str. 1,
z pozn. zm.). Istotng role w zapewnieniu spoteczenstwu udziatu w procesie decyzyjnym
odgrywa réwniez dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie ocen wptywu niektérych planéw i programéw (Dz. Urz. UE L 197
z 21.7.2001, str. 30; Polskie wydanie specjalne: rozdz. 15, t. 06, s. 157 — 164).

19. Wzmocnienie dziatan realizujgcych postanowienia Konwencji przez administracje
publiczng byto réwniez zwigzane z otrzymanymi przez Polske srodkami z polityki spojnosci
z budzetu Unii Europejskiej na lata 2007-2013 i 2014-2020. Dla wszystkich programéw
operacyjnych (dokumenty regulujgce szczegétowo sposéb wydawania srodkéw oraz
rodzaje inwestycji) zawierajgcych inwestycje infrastrukturalne, w tym réwniez zwigzane
z rolnictwem, zostaty przeprowadzone strategiczne oceny oddziatywania na Srodowisko
wraz z szerokimi konsultacjami spotecznymi. Dokumenty te byty konsultowane od poczatku
ich powstawania, a w konsultacjach wzieli udziat nie tylko partnerzy spoteczni i organizacje
pozarzgdowe, ale takze obywatele Rzeczypospolitej Polskiej. Biorgc pod uwage wysokosé
Srodkdéw przeznaczonych na realizacje programow (67 mid € z budzetu UE oraz konieczny
dodatkowy wkitad krajowy =20 mld euro), stworzylo to dobrg praktyke zwigzang ze
spoteczng partycypacjg w procesie podejmowania decyzji. Wnioskodawcy projektow
realizowanych w oparciu o $rodki zbudzetu UE muszg wykaza¢, ze decyzje
administracyjne umozliwiajgce rozpoczecie inwestycji zostaty, przed ich podjeciem,
efektywnie skonsultowane ze spoteczenstwem. Brak wykazania przez Wykonawce
dowoddw na przeprowadzenie konsultacji uniemozliwia uzyskanie wsparcia finansowego.



Analogiczne wymogi w zakresie udostepniania informacji o srodowisku dotyczg réwniez
programéw oraz przedsiewzie¢ infrastrukturalnych planowanych do realizacji w ramach
perspektywy 2014-2020.

Artykut 3 ustep 4

20. Organizacje pozarzgdowe majg szerokie mozliwosci finansowego wsparcia projektéw
dotyczacych ochrony $rodowiska. Na poziomie centralnym, dofinansowanie dziatan
dotyczacych ksztattowania swiadomos$ci ekologicznej spoteczenstwa, jest mozliwe
w ramach oferowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) programu priorytetowego pn. ,Edukacja ekologiczna”. Wsparcie byto
skierowane rowniez w ramach dedykowanego organizacjom pozarzgdowym programu pn.
Wzmocnienie dziatan spotecznosci lokalnych dla zréwnowazonego rozwoju (2015-2016
rok). Wsparcie pozarzgdowych organizacji ekologicznych prowadzg Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, atakze Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej). Przy czym nalezy zaznaczyé, ze ten ostatni jak rowniez
program priorytetowy pn. ,Edukacja ekologiczna” sg przeznaczone nie tylko dla
ekologicznych organizacji pozarzgdowych i nie ma w nim obszaréw wsparcia stricte
ukierunkowanych na dziatalnos¢ zwigzang z ochrong srodowiska, réznorodnoscig
biologiczng i edukacjg ekologiczng. Ponadto w 2013 roku zorganizowano otwarty nabér
wnioskow w ramach Programu Operacyjnego PLO2 Ochrona réznorodno$ci biologicznej
i ekosystemow. Niezaleznie od mozliwosci aplikowania w ramach naboru gtéwnego,
w ramach ww. programu wydzielono specjalng alokacje (Fundusz Matych Grantéw)
przeznaczong wytgcznie dla organizacji pozarzgdowych. Dofinansowanie mogto byc¢
przeznaczone m.in. na dziatania skierowane na wzrost swiadomosci spotecznej
nt. r6znorodnosci biologicznej oraz edukacje w tej dziedzinie w powigzaniu ze zmianami
klimatycznymi i ekonomiczng wartoscig ekosysteméw, a takze zwiekszony potencjat
ekologiczny organizacji pozarzadowych do promowania réznorodnosci biologicznej.
Przewidywane dofinansowanie wynosito 85% kosztow kwalifikowanych w przypadku
naboru gtéwnego, zas 90% w przypadku dofinansowania z Funduszu Matych Grantéw.

21. Organizacje pozarzgdowe mogty otrzymaé wsparcie w ramach dziatania 2.4, typy
projektéw 5b (Budowanie potencjatu i integracja) oraz 5 ¢ (Edukacja spotecznosci obszaréw
chronionych) Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Mogag
one rowniez ubiegaC sie o dofinansowanie wktadu wlasnego ze srodkow krajowych
NFOSIGW (do 10% w formie dotacji, pozyczki na wktad wtasny i ptynnosé finansowg ).
W przypadku realizacji projektow sSrodowiskowych przez organizacje pozarzgdowe
z Programu LIFE, wsparcie ze $rodkdéw UE nie przekracza 75% wartosci projektu,
natomiast ze $rodkéw NFOSIGW organizacje mogg otrzymaé dodatkowe $rodki na wkiad
wiasny w zalezno$ci od obszaru priorytetowego od 20 do 35%. Ponadto organizacje
pozarzgdowe w ramach programu priorytetowego ,Wspoffinansowanie Programu LIFE”
mogg skorzystac z pozyczek na wktad wtasny oraz na zachowanie ptynnosci finansowej. W
roku 2020 NFOSIGW uruchomit pilotazowy, skierowany do organizacji pozarzagdowych,



program finansowania przygotowania wnioskow do LIFE, w ramach ktérego organizacje te
moga uzyskaé bezzwrotne dofinansowanie ze srodkéw NFOSIGW do wysokoséci 50 tys. zt.
22. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wspétpracowato z organizacjami pozarzgdowymi
w ramach Partnerstwa dla klimatu — platformy wspétpracy, dyskusji oraz edukac;ji.

23. K.p.a. oraz ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2020 poz. 1575,.) zwana dalej: ,K.p.c.”, a takze Po$. oraz ustawa o udostepnianiu
informacji o  $rodowisku, umozliwiajg organizacjom  pozarzagdowym  udziat
w postepowaniach sgdowych i administracyjnych dotyczgcych srodowiska.

24. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) upowaznia instytucje publiczne do realizacji zadan publicznych
we wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, a nawet umozliwia zlecanie realizacji
zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym dziatajgcym w obszarze spraw
publicznych.

25. Pozarzgdowe organizacje ekologiczne majg prawo wyboru swoich przedstawicieli do
rad nadzorczych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, dysponujgcych m.in.
pieniedzmi pochodzgcymi z optat za korzystanie ze Srodowiska, administracyjnych kar
pienieznych, budzetu panstwa oraz funduszy Unii Europejskiej. Majg prawo do
reprezentacji takze w ciatach doradczych, takich jak np. Komisja do spraw GMO oraz
Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska.

26. Zgodnie z art. 45 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku organizacje
ekologiczne mogg wspotdziata¢ w dziedzinie ochrony srodowiska z organami administracji.

Artykut 3 ustep 7

27. Rzeczpospolita Polska bierze udziat w wielu miedzynarodowych procesach
dotyczacych s$rodowiska i w pracach organizacji miedzynarodowych w sprawach
zwigzanych ze $rodowiskiem, m.in. procesie ,Srodowisko dla Europy”, Forum Politycznym
Wysokiego Szczebla ws. zrownowazonego rozwoju (ang. skrét - HLPF SD), Programie
Srodowiskowym Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ang. skrét - UNEP), Europejskie;
Komisji Gospodarczej (ang. skrot - UNECE) oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (ang. skrot - OECD). Ponadto Polska zaangazowana jest w prace, na forum
miedzynarodowym, nad implementacjg Agendy 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.
28. Rzeczpospolita Polska ratyfikowata w 1997 roku Konwencje o ocenach oddziatywania
na srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzgdzong w Espoo dnia 25 lutego 1991 r.
(Dz. U. z 1999 r. poz. 1110), ktdra wskazuje na koniecznos¢ prowadzenia konsultacji
spotecznych w przypadkach, gdy przedsiewziecie realizowane na terytorium jednego
panstwa (strona pochodzenia) swoim zasiegiem oddziatywan moze objaé terytorium innego
panstwa badz panstw (strony narazone), powodujgc znaczace negatywne skutki dla
srodowiska. Do Konwencji z Espoo zostat sporzgdzony w Kijowie dnia 21 maja 2003 r.
Protokdét w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko do Konwenciji
o ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym, ktérego
postanowienia stosuje sie w odniesieniu do projektow dokumentow strategicznych, tj.
planow, programow, polityk, w tym rowniez w przypadku, gdy skutki realizacji takiego



dokumentu mogtyby ujawni¢ sie na terytorium innego panstwa. Ratyfikacja Konwencji
z Espoo oraz Protokotu strategicznego obliguje ich sygnatariuszy do wzajemnego
informowania sie w przypadku mozliwosci wystgpienia znaczgcego oddziatywania na
terytorium innego panstwa, a nastepnie do przeprowadzenia konsultacji transgranicznych,
dotyczacych danego przedsiewziecia bgdz projektu dokumentu strategicznego, ich skutkow
dla srodowiska oraz dziatan minimalizujgcych oddziatywanie.

Artykut 3 ustep 8

29. Zgodnie z art. 225 K.p.a., nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub
zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do
publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach dozwolonych
prawem. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziatac
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i wnioskow
lub dostarczania informaciji do publikacji o znamionach skargi lub wniosku.

4 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 3

30. Wystepujg niejasnosci w zakresie stosowania prawa dostepu do informaciji o Srodowisku
w odniesieniu do innych ustaw np. o infrastrukturze informacji przestrzennej, czy
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

31. Organizacje pozarzagdowe wskazujg, ze istniejg trudnosci w wykorzystywaniu srodkéw
przeznaczonych na edukacje ekologiczng. Ponadto organizacje pozarzgdowe informowaty
w toku konsultacji, ze problemem dla nich sg mozliwosci finansowania pewnych
konkretnych dziatalnosci, w tym w szczegdlnosci wydatkéw statych, niezwigzanych
z konkretnymi projektami. Innymi wymienionymi przez te organizacje problemami byta
niewielka pula srodkéw przeznaczonych na ochrone przyrody i edukacje ekologiczng oraz
trudne do spetnienia warunki uzyskania dofinansowania.

5 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 3

32. Organizacje pozarzadowe twierdzg, ze wystepuja pewne nieprawidtowosci
w wykonywaniu przepisow prawa przez organy administracji. Problemy te zostaty
omowione w punktach wyjasnien odnoszgcych sie do kolejnych artykutow Konwencji.

6 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 3
33.

www.ekoportal.gov.pl - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
https://www.gov.pl/web/klimat — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska



http://www.ekoportal.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/klimat

http://gmo.mos.gov.pl — informacje na temat GMO
www.gdos.gov.pl - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
http://www.bialystok.rdos.gov.pl/
http://bip.bydgoszcz.rdos.gov.pl/
http://bip.gdansk.rdos.gov.pl/

http://bip.gorzow.rdos.gov.pl/
http://bip.katowice.rdos.gov.pl/

http://bip.kielce.rdos.gov.pl/

http://bip.krakow.rdos.gov.pl/

http://bip.lublin.rdos.gov.pl/

http://bip.lodz.rdos.gov.pl/

http://bip.olsztyn.rdos.gov.pl/

http://bip.opole.rdos.gov.pl/

http://bip.poznan.rdos.gov.pl/
http://bip.rzeszow.rdos.gov.pl/
http://bip.szczecin.rdos.gov.pl/
http://bip.warszawa.rdos.gov.pl/
http://bip.wroclaw.rdos.gov.pl/
www.natura2000.gdos.gov.pl — informacje o Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000
www.gios.gov.pl - Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
http://powietrze.gios.gov.pl

http://www.wios.bialystok.pl

http://www.wios.bydgoszcz.pl
http://www.gdansk.wios.gov.pl
http://www.katowice.wios.gov.pl

http://kielce.pios.gov.pl

http://www.krakow.pios.gov.pl

http://www.wios.lublin.pl

http://www.wios.lodz.pl

http://www.wios.olsztyn.pl

http://www.opole.pios.gov.pl

http://www.poznan.wios.gov.pl

http://www.wios.rzeszow.pl

http://www.wios.szczecin.pl

http://www.wios.warszawa.pl
http://www.wroclaw.pios.gov.pl
http://www.zgora.pios.gov.pl

www.nfosigw.gov.pl - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
strony wojewoddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j:
www.wfosigw.bialystok.pl;

www.wfosigw-gda.pl

www.wfosigw.katowice.pl

www.wfos.com.pl

www.wfos.krakow.pl



http://gmo.mos.gov.pl/
http://www.gdos.gov.pl/
http://www.bialystok.rdos.gov.pl/
http://bip.bydgoszcz.rdos.gov.pl/
http://bip.gdansk.rdos.gov.pl/
http://bip.gorzow.rdos.gov.pl/
http://bip.katowice.rdos.gov.pl/
http://bip.kielce.rdos.gov.pl/
http://bip.krakow.rdos.gov.pl/
http://bip.lublin.rdos.gov.pl/
http://bip.lodz.rdos.gov.pl/
http://bip.olsztyn.rdos.gov.pl/
http://bip.opole.rdos.gov.pl/
http://bip.poznan.rdos.gov.pl/
http://bip.rzeszow.rdos.gov.pl/
http://bip.szczecin.rdos.gov.pl/
http://bip.warszawa.rdos.gov.pl/
http://bip.wroclaw.rdos.gov.pl/
http://www.natura2000.gdos.gov.pl/
http://www.gios.gov.pl/
http://powietrze.gios.gov.pl/
http://www.wios.bialystok.pl/
http://www.wios.bydgoszcz.pl/
http://www.gdansk.wios.gov.pl/
http://www.katowice.wios.gov.pl/
http://kielce.pios.gov.pl/
http://www.krakow.pios.gov.pl/
http://www.wios.lublin.pl/
http://www.wios.lodz.pl/
http://www.wios.olsztyn.pl/
http://www.opole.pios.gov.pl/
http://www.poznan.wios.gov.pl/
http://www.wios.rzeszow.pl/
http://www.wios.szczecin.pl/
http://www.wios.warszawa.pl/
http://www.wroclaw.pios.gov.pl/
http://www.zgora.pios.gov.pl/
http://www.nfosigw.gov.pl/
http://www.wfosigw.bialystok.pl/
http://www.wfosigw-gda.pl/
http://www.wfosigw.katowice.pl/
http://www.wfos.com.pl/
http://www.wfos.krakow.pl/

www.wfos.lublin.pl

http://new.wfosigw.lodz.pl

www.wfosigw.olsztyn.pl

www.wfosigw.opole.pl

www.wfosgw.poznan.pl

www.bip.wfosigw.rzeszow.pl

www.wfos.szczecin.pl

www.wfosigw.torun.pl

www.wfosigw.pl

www.wfosigw.wroclaw.pl

www.wfosigw.zgora.pl

www.zielonalekcja.pl - dofinansowana przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej strona zawierajgca baze danych materiatdbw edukacyjnych
(scenariuszy lekcji) w podziale wiekowym i tematycznym

7 Legislacja, regulacje i inne srodki wdrazajgce zasady dostepu do
informacji o Srodowisku i jego ochronie zawarte w artykule 4

34. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zasady dostepu do informacji o Srodowisku
i jego ochronie jest ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku. W kwestiach
nieuregulowanych zastosowanie znajduje ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z p6zn zm.), zwana dalej ustawa: u.d.i.p.
35. Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku definiuje pojecie informacji
o srodowisku i jego ochronie, a takze precyzuje zasady jej udostepniania.

36. Specjalnym rodzajem informacji o srodowisku jest informacja przestrzenna. Informacja
przestrzenna w bezposredni bgdz posredni sposéb obejmuje zdecydowang wiekszos¢
informacji o srodowisku i jego ochronie. Kwestie informacji przestrzennej sg uregulowane
przez dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajgcej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(INSPIRE) ( Dz. Urz. UE L 108 z 25.4.2007, str. 1) oraz przez ustawe z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informac;ji przestrzennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 177, z pézn. zm.).

Artykut 4 ustep 1

37. Zgodnie z art. 74 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej kazdy ma prawo do
informacji o stanie i ochronie srodowiska.

38. Zgodnie ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku, kazdy ma prawo dostepu do
informacji o srodowisku i jego ochronie. Wtadze publiczne (zgodnie z nowelizacja, ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. pojecie organu administracji, w odniesieniu do dostepu
do informacji o Srodowisku zostato zastgpione pojeciem ,wiadz publicznych”) sg
obowigzane do udostepniania kazdemu informacji o $rodowisku i jego ochronie
znajdujgcych sie w ich posiadaniu lub ktére sg dla nich przeznaczone. Od podmiotu
zgdajgcego informacji o Srodowisku i jego ochronie nie wymaga sie wykazania interesu
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http://www.wfos.lublin.pl/
http://new.wfosigw.lodz.pl/
http://www.wfosigw.olsztyn.pl/
http://www.wfosigw.opole.pl/
http://www.wfosgw.poznan.pl/
http://www.bip.wfosigw.rzeszow.pl/
http://www.wfos.szczecin.pl/
http://www.wfosigw.torun.pl/
http://www.wfosigw.pl/
http://www.wfosigw.wroclaw.pl/
http://www.wfosigw.zgora.pl/
http://www.zielonalekcja.pl/

prawnego lub faktycznego. Udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie nastepuje
w sposob i w formie okreslonych we wniosku, chyba Zze S$rodki techniczne, ktorymi
dysponuje witadza publiczna, nie umozliwiajg udostepnienia informacji o Srodowisku i jego
ochronie w sposéb i w formie okreslonych we wniosku. Jezeli informacja o $rodowisku i jego
ochronie nie moze by¢ udostepniona w sposob lub w formie okreslonych we wniosku,
wiadza publiczna powiadamia pisemnie podmiot zgdajgcy informacji w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wniosku o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie
z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze by¢
udostepniona.

Artykut 4 ustep 2

39. Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku nakazuje wiadzom publicznym
udostepniac informacje o srodowisku i jego ochronie bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz
w ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku. Termin na udostepnienie informacji
o srodowisku ze wzgledu na stopien skomplikowania sprawy moze zostac przedtuzony do
2 miesiecy. Podmiot wnioskujgcy jest informowany o kazdym przedtuzeniu terminu. Ustawa
o udostepnianiu informacji, w zakresie w jakim odsyfa do art. 36 § 1 k.p.a., umozliwiajgc
tym samym organowi wyznaczenie nowego terminu w razie niezatatwienia sprawy
w terminie, powinna by¢ interpretowana zgodnie z art. 4 ust. 2 Konwencji z Aarhus oraz z
art. 3 ust. 2 dyrektywy 2003/4/WE. Zgodnie bowiem ze wskazanymi przepisami, termin
dwumiesieczny na udostepnienie informacji jest terminem ostatecznym, a organ wiadzy
publicznej zobowigzany do udostepnienia informacji nie moze tego terminu przedtuzaé po
raz kolejny, natomiast art. 36 k.p.a. powinien by¢ odpowiednio stosowany w odniesieniu do
obowigzku zawiadomienia strony przez organ o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie. Odestanie do art. 36 k.p.a. nie uprawnia jednak organu do wyznaczania
kolejnych terminéw zatatwienia sprawy, przekraczajgcych termin dwoch miesiecy.

40. Dokumenty, o ktérych dane sg zamieszczane w publicznie dostepnych wykazach
zawierajgcych informacje o srodowisku, udostepnia sie niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 dni od dnia ztozenia wniosku.

41. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku w dniu ztozenia
wniosku udostepnia sie informacje znajdujgce sie w posiadaniu wtadz publicznych lub
informacje przeznaczone dla wtadz publicznych, umozliwiajgce podjecie dziatan w celu
zapobiezenia lub zminimalizowania szkod wynikajgcych z zagrozenia dla zdrowia ludzi lub
Srodowiska, spowodowanego dziatalnoscig cztowieka lub przyczynami naturalnymi. Wyzej
wymienione informacje udostepnia sie osobom, ktore mogg ucierpie¢ w wyniku tego
zagrozenia.

Artykut 4 ustep 3i 4

42. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku wtadze publiczne moga
odmowic¢ udostepnienia informacji o srodowisku i jego ochronie po rozwazeniu interesu
publicznego przemawiajgcego za udostepnieniem informacji w konkretnym przypadku,
jezeli udostepnienie tych informacji moze naruszyc:
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e ochrone danych przewidziang przepisami o ochronie informaciji niejawnych;

e przebieg toczgcego sie postepowania sgdowego, dyscyplinarnego lub karnego;

e prawa wiasnosci intelektualnej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych ( tj. Dz.U. 2019 r. poz. 1231, Dz.U. z 2020
r. poz. 288) lub w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowe;j
(Dz.U. z 2020 r. poz. 286 z pézn. zm.);

e ochrone danych osobowych, dotyczgcych oséb trzecich, jezeli jest ona przewidziana
odrebnymi przepisami prawa;

e ochrone informaciji lub danych, dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli osoby te,
nie majgc obowigzku ich dostarczenia i nie mogac by¢ takim obowigzkiem
obcigzone, dostarczyty je dobrowolnie, chyba ze wyrazity zgode na ich
udostepnianie;

e stan srodowiska, ktérego informacja dotyczy, w szczegdlnosci przez ujawnienie ostoi
lub siedliska roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowsg;

e ochrone informacji o wartosci handlowej, w tym danych technologicznych,
dostarczonych przez osoby trzecie i objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, jezeli
osoby te ztozyly wniosek o wytgczenie tych informaciji z udostepniania, zawierajgcy
szczegoOtowe uzasadnienie dotyczgce mozliwosci pogorszenia ich pozyciji
konkurencyjnej;

e obronnosc¢ i bezpieczenstwo panstwa;

e bezpieczenstwo publiczne;

e ochrone tajemnicy statystycznej przewidziang przepisami o statystyce publicznej.
Od 1 stycznia 2017 r. termin na ztozenie wniosku o wytgczenie z udostepnienia informac;ji
objetych tajemnicg przedsiebiorstwa wynosi 14 dni od dnia dostarczenia wtadzom
publicznym informacji o wartosci handlowej, w tym danych technologicznych, objetych
tajemnicg przedsiebiorstwa.

43. Organ administracji moze odmowié¢ udostepnienia informacji o srodowisku i jego
ochronie, jezeli:

e wymagatoby to dostarczenia dokumentéw Ilub danych bedacych w trakcie

opracowywania lub przeznaczonych do wewnetrznego komunikowania sie;

e wniosek jest w sposéb oczywisty niemozliwy do zrealizowania;

e wniosek jest sformutowany w sposob zbyt ogdiny.

Artykut 4 ustep 5

44. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku, jezeli wniosek dotyczy
informacji nieznajdujgcej sie w posiadaniu wtadz publicznych, wtadze te niezwtocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku przekazujg wniosek
witasciwemu podmiotowi, w ktérego posiadaniu znajduje sie Zzgdana informacja,
i powiadamia o tym wnioskodawce lub, jesli nie mozna ustali¢ wtasciwego podmiotu,
zwracajg wniosek wnioskodawcy.

Artykut 4 ustep 6
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45. Praktyka interpretowania przez wiadze publiczne w Polsce przepisow dotyczgcych
informacji publicznej, w tym informacji o sSrodowisku i jego ochronie, polega na udzielaniu
tej czesci informaciji, ktéra nie podlega wytgczeniu jawnosci. Od dnia 1 stycznia 2017 r. -
zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, jezeli jest mozliwe
oddzielenie czesci informacji podlegajgcej wytgczeniu z udostepnienia z przyczyn, o ktoérych
mowa w art. 16 ustawy udostepniona zostaje pozostata czes¢ informacii.

Artykut 4 ustep 7

46. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku, odmowa udostepnienia
informacji o srodowisku i jego ochronie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Do
skarg rozpatrywanych w postepowaniu sgdowo-administracyjnym o udostepnienie
informacji o srodowisku i jego ochronie stosuje sie przepisy P.p.s.a.

Artykut 4 ustep 8

47. Rozporzagdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie optat za
udostepnianie informacji o s$rodowisku (Dz. U. z 2010 r., poz. 1415) zmienione
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz.2089)
zwane dalej: ,rozporzgdzeniem w sprawie optat”, reguluje stawki optat za udostepnianie
informacji o $rodowisku i jego ochronie. Optaty te odpowiadajg kosztom ponoszonym za
sporzgdzenie kopii dokumentow.
48. Optaty za udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie wyglgdajg nastepujgco
(kwoty podane w przyblizeniu w € wedtug kursu z dnia 25 czerwca 2020 r.):

e za wyszukanie do 10 dokumentow — 1.12 €;

e za wyszukanie kazdego kolejnego dokumentu — 0.11 €;

e za skanowanie dokumentu — 0.02 € za strone kopii;

e za czarno-biatg kopie ksero dokumentu — 0.03 € za strone kopii;

e za kolorowg kopie ksero dokumentu — 0.3 € za strone kopii;

e za ptyte CD lub DVD - nie wiecej niz 0.3 €.
49. Informacje aktywnie udostepniane na stronach internetowych sg bezptatne.

8 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 4

50. Zgodnie z art. 4 ust 2 Konwencji z Aarhus i art. 3 ust. 2 Dyrektywy 2003/4 informacja
powinna by¢ udostepniona bez zbednej zwitoki, jednak nie dtuzej niz w ciggu miesigca,
a w sprawach szczegdlnie skomplikowanych — najpdzniej w ciggu dwdch miesiecy.
W praktyce jednak zdarza sie, ze udostepnienie informaciji trwa diuzej niz dwa miesigce,
a wiec dtuzej niz maksymalny dopuszczalny termin. Ustawa 0.0.S w art. 14 ust. 1i 2 odsyta
do odpowiedniego stosowania art. 36 § 1 k.p.a., ktory jednakze na gruncie ustawy
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku nakfada jedynie na wtadze publiczne obowigzek

13



zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, nie przyznajgc jednak
uprawnienia do przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy ponad dwa miesigce.

51. Zgodnie z art. 4 ust. 7 Konwencji i art. 4 ust. 5 Dyrektywy 2003/4 odmowa udostepnienia
informacji powinna by¢ doreczona na pismie, jesli wniosek o udostepnienie informacji miat
forme pisemng lub je$li zazgda tego wnioskodawca, a ponadto powinna zawieraé
uzasadnienie oraz pouczenie o przystugujgcych wnioskodawcy srodkach odwotawczych.
Z Konwencji i Dyrektywy 2003/4 wynika ponadto obowigzek zapewnienia skutecznej drogi
odwotawczej zaréwno administracyjnej, jak i sgdowej (art. 9 ust. 1 Konwencji oraz art. 6 ust.
1 i 2 Dyrektywy 2003/4). Na gruncie prawa polskiego w celu spetnienia powyzszych
wymagan konieczne jest, aby odmowa miata forme decyzji administracyjnej (lub
ewentualnie zaskarzalnego postanowienia), by wnioskodawcy przystugiwat sSrodek
odwotawczy w administracyjnym toku, a nastepnie skarga do sgdu administracyjnego.
Zgodnie z art. 20 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku odmowa udostepnienia
informacji o srodowisku i jego ochronie nastepuje w drodze decyzji. Zdaniem organizaciji
pozarzgdowych w praktyce zdarza sie, ze organy administracji nie wydajg decyzji, a jedynie
informujg wnioskodawce zwyktym pismem lub emailem o odmowie, uniemozliwiajgcym tym
samym whniesienie srodka odwotawczego. W takiej sytuacji bowiem wnioskodawca musi
najpierw ztozy¢ skarge do sgdu administracyjnego (na bezczynnos¢ organu), by dopiero
w wyniku uzyskania wyroku nakazujgcego organowi merytoryczne zatatwienie sprawy moc
wnie$¢ odwotanie od wydanej decyzji.

52. Podobnie organizacje pozarzadowe twierdzg, ze w przypadku wylgczenia
z udostepnienia czesci informacji ze wzgledu na wystepowanie jednego z wyjgtkow
okreslonych w art. 16 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, zdarza sie, ze organy
administracji nie wydajg decyzji odmowych w zakresie dokonanego wytgczenia, choc¢ taki
obowigzek wynika zaréwno z art. 19 ust. 4 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku, jak i z przepiséw Konwencji (art. 9 ust. 1) oraz Dyrektywy 2003/4
(art. 6 ust. 1). Zdaniem organizacji pozarzadowych konieczne jest szkolenie o0so6b
odpowiedzialnych za udostepnianie informacji o srodowisku oraz wydanie odpowiednich
wytycznych w tym zakresie przez organy centralnej administracji rzgdowe;j.

9 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 4

53. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w roku 2017 otrzymato 69 wnioskéw o udostepnienie
informacji o srodowisku i jego ochronie i wydato 4 decyzje w przedmiocie odmowy
udostepnienia informacji o srodowisku i jego ochronie. W 2018 roku otrzymato 56 wnioski
i wydato 3 decyzje w przedmiocie odmowy udostepnienia takiej informacji. W 2019 r. do
Ministerstwa wptynety 126 wnioski i wydano 3 decyzje odmowne.

W 2017 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska (Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska oraz
wojewodzcey inspektorzy ochrony srodowiska) udzielita 8907 informacji o srodowisku i jego
ochronie, w zakresie i formie wskazanej przez wnioskodawcow. W 2018 r. rozpatrzone
zostaty juz 9624 wnioski o udostepnienie informacji dotyczacych srodowiska i jego
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ochrony, aw 2019 r. — 12169. Obserwujgc tendencje wzrostowg zgdan udzielenia informac;ji
dotyczacych $rodowiska zatozy¢ mozna, ze w roku 2020 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska
udzieli ok. 15000 takich informacji. W 2019 r. zdecydowana wiekszos¢ wnioskéw (blisko
11,5 tys.) dotyczyta stanu srodowiska, wsrod ktorych dominowaty wnioski o informacije o
zanieczyszczeniu powietrza (nieco ponad 7 300, w tym 6 672 informaciji o tle substancji w
powietrzu), jakosci woéd powierzchniowych i podziemnych, zanieczyszczeniu hatasem
komunikacyjnym i przemystowym, jakosci srodowiska na terenie gmin oraz o natezeniu
promieniowania elektromagnetycznego, a takze z zakresu monitoringu przyrodniczego.
Przekazywano rowniez informacje o wynikach kontroli podmiotow korzystajgcych ze
Srodowiska i wymierzonych karach pienieznych, zaktadach, ktorych dziatalnos¢ moze by¢
zrodtem powaznej awarii, wynikach monitoringu skfadowisk odpaddéw komunalnych,
ilosciach oraz rodzajach importowanych i eksportowanych odpadéw.

W 2017 r. do Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki nie wptyngt zaden wniosek o
udostepnienie informacji o srodowisku, w 2018 r. — dwa wnioski, zas w 2019 r. — rowniej
dwa wnioski. .

54. W latach 2017 - 2020 na zlecenie Ministerstwa Srodowiska/Ministerstwa
Klimatu/Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przeprowadzono szkolenia w zakresie
udostepniania informacji o srodowisku. Szkolenia byty przeznaczone dla pracownikow
organow administracji, ktére udostepniajg informacje o srodowisku.

55. Rozporzgdzenie w sprawie optat przewiduje, ze termin 14 dni na wniesienie optaty jest
liczony od dnia otrzymania zawiadomienia o wysokosci optaty.

10 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 4

56.

https://www.gov.pl/web/klimat - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.ekoportal.gov.pl — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

http://gmo.mos.gov.pl — informacje na temat GMO

www.gdos.gov.pl - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

www.gios.gov.pl — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

www.wody.gov.pl — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
https://natura2000.gdos.gov.pl/ — informacje o Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000
www.isap.sejm.gov.pl - Internetowy System Aktéw Prawnych
http://www.dziennikustaw.gov.pl - Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

11 Legislacja, regulacje i inne srodki wdrazajgce zasady gromadzenia
i dystrybucji informaciji o srodowisku zawarte w artykule 5

Artykut 5 ustep 1
Artykut 5 ustep 1 (a)
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57. Organy administracji publicznej, na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku, sg zobowigzane do prowadzenia publicznie dostepnych wykazéw danych
zawierajgcych m.in. informacje o publicznych dokumentach i analizach srodowiskowych,
a takze o postepowaniach zwigzanych z przedsiewzieciami moggcymi oddziatywacC na
Srodowisko.

58. W zakresie adaptacji do zmian klimatu uruchomiony zostat, w 2013 r., portal internetowy
KLIMADA (klimada.mos.gov.pl). Jest to oficjalna strona internetowa koordynowana
w Ministerstwie Klimatu z bazg informacji oraz aktualnosci, ktéra stuzy m.in.
popularyzowaniu tematéw zwigzanych z tematem adaptacji do zmian klimatu. Dodatkowo
na stronie dostepne sg materiaty i opracowania naukowe przygotowywane w ramach
projektu ,Opracowanie i wdrozenie strategicznego planu adaptaciji dla sektoréow i obszaréw
wrazliwych na zmiany klimatu” o akronimie KLIMADA. Giéwnym celem projektu
i strategicznego planu adaptacji jest zwiekszenie odpornosci gospodarki i spoteczenstwa
na oczekiwane zmiany klimatu w ostatnich dekadach XXI w.

Poza informacjami zawartymi na stronie na zlecenie Ministerstwa Srodowiska
przygotowano pakiet infografik dotyczgcych tematu zmian klimatu i adaptacji do zmian
klimatu w poszczegolnych sektorach (miasta, rolnictwo, energetyka, transport, Morze
Battyckie) oraz przygotowano broszure w jezyki polskim i angielskim nt. adaptacji do zmian
klimatu w Polsce. Wszystkie materialy dostepne sg na stronie internetowej
klimada.mos.gov.pl

Rozwinieciem projektu KLIMADA jest, dofinansowywany ze srodkéw UE w dziataniu 2.1
Programu Operacyjnego Infrastruktura o Srodowisko 2014-2020, projekt ,Baza wiedzy
o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkbw oraz kanatdw jej upowszechniania w
kontekscie zwiekszania odpornosci gospodarki, srodowiska i spoteczenstwa na zmiany
klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania skutkbw nadzwyczajnych zagrozen’.
Projekt ten, realizowany przez Instytut Ochrony Srodowiska, zaklada m.in. stworzenie
centralnej bazy emisji, stworzenie systemu wspomagania podejmowania decyzji,
opracowanie scenariuszy klimatycznych, opracowanie bazy wiedzy o adaptacji do zmian
klimatu. Dziatania projektowe w obszarze adaptacji do zmian klimatu skoncentrowane sg
na stworzeniu dwoch portali: klimat — info i klimat — adaptacje. W ramach Projektu
przewidziano takze szereg dziatan informacyjno — promocyjnych oraz o charakterze
edukacyjnym, ktére bedag realizowane poprzez: e-learning; publikacje; konferencje;
warsztaty; szkolenia; materiaty informacyjne; opracowania merytoryczne. Projekt ma by¢
zakonczony z koncem 2021 roku. Informacje i materiaty dostepne sg na stronie
https://klimadaZ2.ios.gov.pl/.

59. W zakresie poprawy jakosci powietrza na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska powstata zaktadka ,Czyste powietrze”. Jest to oficjalna internetowa strona
tematyczna poswiecona problematyce jakosci powietrza w Polsce, na ktdérej mozna
pozyska¢ praktyczne informacje na temat mozliwych zrdodet dofinansowania dla
dedykowanych grup beneficjentéw, zaréwno w ramach Programu ,Czyste Powietrze”, ,Stop
Smog”, jak rowniez z ulgi termomodernizacyjnej. Dodatkowo na stronie mozna dowiedzie¢
sie, co stanowi gtébwne zrédta przekroczen norm jakosci powietrza, ktore powodujg
powstawanie tzw. zjawiska ,niskiej emisji’, oraz aktualnosci i szereg praktycznych dla
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beneficjentéw programéw finansowych komunikatow, w tym o prowadzonych
i planowanych szkoleniach w omawianej tematyce, wprowadzonych nowych zasadach
funkcjonowania ww. programow. Omawiana strona internetowa zawiera rowniez szereg
infografik obrazujgcych gtoéwne zrédta zanieczyszczen powietrza w Polsce. Strona ma
swoje odnosniki takze ze strony Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Koordynowana jest
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspétpracy z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ustawa Po$. ustanawia panstwowy monitoring
srodowiska, ktéry jest systemem pomiardéw, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz
gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o Srodowisku i jego ochronie.
Zakres zadan panstwowego monitoringu srodowiska jest okreslony w wieloletnich
strategicznych programach panstwowego monitoringu srodowiska) opracowywanych przez
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska i zatwierdzanych przez Ministra Srodowiska
oraz wykonawczych programoéw panstwowego monitoringu srodowiska opracowywanych
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 995 t.j.)zobowigzuje
Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska do zapewnienia informowania spoteczenstwa
o stanie srodowiska.

60. Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo Atomowe oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. poz. 766) dodata art. 35a do ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. - Prawo atomowe t.j. Dz. U z 2019 r. poz. 1792 z z 2020 r. poz. 283, z pézn. zm.).
Przepis ten zaktada m.in., ze Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki udostepnia informacje
o stanie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej obiektow jgdrowych, ich
wptywie na zdrowie ludzi i $rodowisko naturalne; informacje o wielkosci i sktadzie
izotopowym uwolnien substancji promieniotwdrczych z obiektow jgdrowych do srodowiska;
informacje o zdarzeniach w obiekcie jgdrowym powodujgcym powstanie zagrozenia;
informacje o wydanych zezwoleniach dotyczgcych obiektow jadrowych i coroczne oceny
stanu bezpieczenstwa nadzorowanych obiektow jgdrowych. Katalog informaciji
udostepnianych przez Prezesa PAA zostat poszerzony o krajowe sprawozdanie z przegladu
okreslonych aspektéw technicznych i organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem
obiektow jgdrowych oraz o krajowy plan dziatania w zakresie podniesienia poziomu
bezpieczenstwa  jgdrowego  krajowych  obiektéw  jgdrowych  (opracowywany
w uzasadnionych przypadkach). Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
atomowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 587) wprowadzita zmiany do art. 25 ust.
1 pkt 9 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku. Zmiana ta poszerzyta katalog
informaciji, ktore udostepnia Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki o informacje o stanie
ochrony radiologicznej sktadowisk odpadoéw promieniotwdrczych, ich wptywie na zdrowie
ludzi i srodowisko, informacje o wielkosci i sktadzie izotopowym uwolnie substancji
promieniotwérczych ze sktadowisk odpadow promieniotwérczych do $rodowiska oraz
informacje o zdarzeniach w sktadowiskach odpadéw promieniotwdrczych powodujgcych
powstanie zagrozenia — z wylgczeniem informacji dotyczgcych ochrony fizycznej
i zabezpieczen materiatdbw jadrowych, a takze informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Informacje te publikowane sg w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki. Ponadto w BIP Prezesa PAA prowadzony jest wykaz danych
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o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie w formie kart
informacyjnych, zgodnych z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 wrze$nia
2010 r. w sprawie wzoru oraz zawartosci i uktadu publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie (Dz. U. z 2010 .
poz. 1249).

Artykut 5 ustep 1 (b)

61. Organy administracji obowigzane do wykonywania badan monitoringowych maja
obowigzek wzajemnego, nieodptatnego udostepniania informacji o srodowisku i jego
ochronie.

62. Po$. naktada na prowadzacych instalacje oraz uzytkownikdw urzgdzenia obowigzek
okresowych pomiarow wielkosci emisji i pomiaréw ilosci pobieranej wody i energii.
W przypadku znacznych ilosci substancji lub energii monitoring jest ciggty.

63. Wyniki niektérych pomiarow, ze wzgledu na potrzebe zapewnienia systematycznej
kontroli wielkosci emisji lub innych warunkéw korzystania ze srodowiska, sg obowigzkowo
i regularnie przedstawiane organowi ochrony srodowiska oraz wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska.

64. W przypadku korzystania ze Srodowiska, za ktore sg pobierane optaty (pobor wody,
emisja sciekéw, etc.), informacje sg przedkitadane marszatkowi wojewddztwa oraz
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

65. Informacje o zaktadach o zwiekszonym ryzyku lub o duzym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej muszg by¢ zgtaszane Panstwowej Strazy Pozarnej.
Prowadzacy zaktad sporzgdza program zapobiegania powaznym awariom przemystowym,
w ktérym przedstawia Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
Srodowiska system bezpieczenstwa gwarantujgcy ochrone ludzi i Srodowiska.

66. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, z p6zn. zm.)
naktada na zarzgdzajgcych sktadowiskiem odpadéw obowigzek monitorowania
sktadowiska oraz corocznego przesytania wynikow wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska. Wojewoddzki inspektor ochrony $rodowiska musi by¢ niezwiocznie
powiadamiany o stwierdzonych zmianach obserwowanych parametréw, wskazujgcych na
mozliwos¢ wystgpienia lub powstanie zagrozen dla srodowiska.

Artykut 5 ustep 1 (c)

67. Zasady postepowania w sytuacjach zagrozenia sg uregulowane w licznych aktach
prawnych. Wskazujg na obowigzek wspotpracy odpowiednich wtadz kazdego szczebla,
zaleznie od rodzaju kleski zywiotowej.

68. Redaktorzy naczelni dziennikow oraz nadawcy programow radiowych i telewizyjnych sg
obowigzani, na Zzgdanie organdéw administracji do nieodptatnego, niezwiocznego
publikowania lub zamieszczania komunikatow tych organéw zwigzanych z dziataniami
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia.

69. Inspekcja Ochrony Srodowiska informuje spoteczenstwo o stanie $rodowiska oraz
prowadzi rejestr powaznych awarii. Inne organy sg zobowigzane do niezwtocznego
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kontaktowania sie z mediami oraz odpowiedniego dystrybuowania informacji, zaleznie od
sytuacji.

70. Wojewodowie sg obowigzani do ogtaszania standow ostrzezenia smogowego
zawierajgcych apel do mieszkancéw o odpowiednie zachowanie sie w celu minimalizacji
przyczyn i skutkdw wystepowania.

Artykut 5 ustep 2

71. Zasady udostepniania i rozpowszechniania informacji o srodowisku i jego ochronie
okresla ustawa o udostepnianiu informaciji o sSrodowisku. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu
informacji o srodowisku dokumenty i dane o dokumentach zawierajgcych informacje
o Srodowisku i jego ochronie zamieszcza sie¢ w publicznie dostepnych wykazach,
w Biuletynach Informaciji Publicznej oraz przy wykorzystaniu elektronicznych baz danych.
72. Organy administracji sg zobowigzane do wyznaczenia osob odpowiedzialnych za
udostepnianie informacji o Srodowisku.

73. Wiekszos$¢ baz danych jest dostepna poprzez Internet. Za dostep do nich nie sg
pobierane opfaty. Jesli baza danych nie jest dostepna przez Internet, wowczas informacje
z tej bazy danych sg udostepniane na wniosek.

74. Ustawa u.d.i.p naktada na urzedy oraz podmioty dysponujgce srodkami publicznymi
obowigzek prowadzenia w Internecie Biuletynu Informacji Publicznej zawierajgcego
elektroniczne kopie informaciji publicznych.

Artykut 5 ustep 3

75. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku, organy administracji
publicznej zamieszczajg informacje o politykach, planach, programach, mapach i analizach,
a takze innych dokumentach dotyczgcych ochrony srodowiska, w publicznie dostepnych
wykazach danych oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

76. Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, z pdzn. zm.), Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej (Dziennik Ustaw) wydaje Prezes Rady Ministréw przy pomocy
Rzgdowego Centrum Legislacji. Od 1 stycznia 2012 r. Dziennik Ustaw wydawany jest
w formie elektronicznej, z zachowaniem kolejnosci pozycji w danym roku kalendarzowym.
W Dzienniku Ustaw ogtaszane sg akty normatywne i inne akty prawne. Dziennik Ustaw jest
dostepny na stronie http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU.

77. Minister Klimatu i Srodowiska prowadzi witryne internetowg www.ekoportal.gov.pl,
poprzez ktorg kazdy urzad moze bezptatnie udostepniac¢ informacje o posiadanych przez
siebie dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku. Prowadzony na Ekoportalu
Publicznie Dostepny Wykaz Danych gromadzi informacje udostepnianie przez ponad 1500
urzedoéw, co przektada sie na ponad 5000 uzytkownikow. Ekoportal notuje ponad 13000
wejs¢ na strone miesiecznie. Urzedy niekorzystajgce z Ekoportalu prowadzg publicznie
dostepne wykazy danych z wykorzystaniem witasnych narzedzi.

78. Dokumenty dotyczgce poszczegolnych organéw sg dostepne na stronach
internetowych ich Biuletynéw Informacji Publiczne;j.
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79. Rejestry GMO wraz ze wszelkimi odpowiednimi informacjami, w tym uchwatami Komisji
ds. GMO, sg dostepne na stronie http://gmo.mos.gov.pl.

Wykaz baz danych dotyczgcych srodowiska dostepny jest w Ekoportalu w postaci
przewodnika i wyszukiwarki (https://ekoportal.gov.pl/dane-o-srodowisku/srodowiskowe-
bazy-danych)

80. Poszczegolne organy centralnej administracji zajmujgce sie sprawami dotyczgcymi
Ssrodowiska prowadzg wiasne bazy danych. Przykfady:

e Gioéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska prowadzi nastepujgce bazy i zbiory
danych: monitoring chemizmu gleb (MCG), monitoring jakosci powietrza (JPOAT),
monitoring gatunkdéw i siedlisk przyrodniczych (MSGP), Monitoring Ptakow Polski
(MPP),monitoring gatunkéw i siedlisk morskich, monitoring hatasu (EHALAS),
monitoring pol elektromagnetycznych (JELMAG), monitoring jakosci wod
powierzchniowych (JWODA), monitoring warstwy ozonowej, Geoportal GIOS
INSPIRE — wezet infrastruktury informaciji przestrzennej oraz portal informatyczny
Inspekcji Ochrony Srodowiska, umozliwiajgcy spoteczenstwu dostep do informaciji
o ustaleniach z przeprowadzonych kontroli oraz o podjetych dziataniach
pokontrolnych. Dostep do czesci danych z niektérych baz mozliwy jest przez strone
internetowg. GIOS rozpowszechnia wyniki projektéw Corine Land Cover poprzez
portal http://clc.gios.gov.pl/. Nalezy nadmienié, ze ww. zasoby GIOS zostaty réwniez
opisane na portalu https://dane.gov.pl;

e Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska prowadzi m.in. Centralny Rejestr Form
Ochrony Przyrody, witryne internetowg ,geoserwis”, baze danych ocen
oddziatywania na srodowisko oraz rejestr obszaréw Natura2000;

e Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy w ramach
wykonywania zadah panstwowej stuzby geologicznej i panstwowej stuzby
hydrogeologicznej prowadzi kilkadziesigt baz danych zawierajgcych informacje
o Srodowisku nieozywionym. Wiekszos¢ z tych baz dostepna jest on-line,
bezptatnie. Do najwazniejszych nalezg: Centralna Baza Danych Geologicznych,
System Osfony Przeciwosuwiskowej SOPO, Centralna Baza Danych
Hydrogeologicznych Bank HYDRO, Monitoring Wo&d Podziemnych, System
Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych MIDAS, INFOGEOSKARB, Rejestr
Obszaréw Goérniczych, Baza Danych Geosrodowiskowych, Centralny Rejestr
Geostanowisk Polski. Zasoby informacji uzupetniajg mapy geologiczne,
geochemiczne, hydrogeologiczne, geologiczno—inzynierskie i geosrodowiskowe
udostepnione na geoportalu IKAR, corocznie wydawany Bilans zasobow kopalin
Polski oraz komunikaty, ostrzezenia i sprawozdania PSH.

81. Coraz istotniejszg role w zbieraniu i rozpowszechnianiu informacji o Srodowisku
odgrywa infrastruktura informacji przestrzennej. Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca infrastrukture informaciji
przestrzennej we Wspoélnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz. Urz. UE L 108 z 25.4.2007, str.
1, z p6zn. zm.) oraz implementujgca jg do polskiego systemu prawnego ustawa z dnia 4
marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. 2020 r. poz. 177, z pozn.
zm.) okreslajg zasady tworzenia infrastruktury informacji przestrzenne;j.
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Realizujgc obowigzki wynikajgce z ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska, jako organ wiodgcy dla tematu ,urzadzenia do
monitorowania Srodowiska”, prowadzi Geoportal GIlOS INSPIRE
(http://inspire.gios.gov.pl/portal/) - serwis branzowy stanowigcy wezet Infrastruktury
Informacji Przestrzennej w zakresie urzgdzen do monitorowania srodowiska.

Artykut 5 ustep 4

82. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska opracowuje, zgodnie z ar. 25b u.i.0.$., nie
rzadziej niz raz na 4 lata, raport o stanie Srodowiska w Polsce, uwzgledniajgc
w szczegolnosci dane z panstwowego monitoringu srodowiska. Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska w 2018 r. opracowat i opublikowat raport ,Stan $rodowiska w Polsce. Raport
2018”
(http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/Stan_srodowiska_w_Polsce-
Raport_2018.pdf). W raporcie zaprezentowano stan wszystkich komponentéw srodowiska
objetych Panstwowym Monitoringiem Srodowiska: przyrody, powietrza, waéd, gleb,
z uwzglednieniem narazenia hatas, dziatania pol elektromagnetycznych i promieniowania
jonizujgcego. Ponadto do konca 2018 r. wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska
opracowywaty raporty o stanie srodowiska w wojewddztwach (nie rzadziej niz raz na 3 lata)
jako jedno z zadan okreslone w wojewddzkich programach monitoringu $rodowiska.
Raporty te stanowig analize probleméw srodowiskowych w wojewoddztwie w ujeciu
przyczynowo - skutkowym i sg powszechnie dostepne w formie drukowanej i elektronicznej,
w tym poprzez strony internetowe organdw inspekcji ochrony srodowiska.

Artykut 5 ustep 5

83. Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku nakazuje publikowac w Internecie dane
o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku.

84. Minister Klimatu i Srodowiska prowadzi Ekoportal, na ktérym znajduje sie m.in. baza
danych o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku.

85. Strona internetowa Sejmu RP zawiera tre$¢ wszystkich obowigzujgcych w Polsce aktéw
prawa opublikowanych w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim. Od 1 stycznia 2012 r.
Dziennik Ustaw wydawany jest w formie elektronicznej, z zachowaniem kolejnosci pozyciji
w danym roku kalendarzowym. W Dzienniku Ustaw ogtaszane sg najwazniejsze akty
normatywne i niektore inne akty prawne. Akty prawa miejscowego i akty prawne
o charakterze wewnetrznym sg publikowane w dziennikach urzedowych prowadzonych
przez poszczegolne organy wiadzy publiczne;j.

Artykut 5 ustep 6
86. Art. 21 ust. 2 pkt. 32 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku stanowi, ze

w publicznie dostepnych wykazach zamieszcza sie dane o deklaracjach srodowiskowych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzgadzania
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i audytu (EMAS) (Dz. U. 2020 r., poz. 634, z pozn. zm.); za$ art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. m
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku stanowi, ze w publicznie dostepnych
wykazach zamieszcza sie dane o przeglagdach ekologicznych wydanych na podstawie
ustawy Pos.

Artykut 5 ustep 7

87. Strony internetowe Sejmu, Senatu, Rzgdowego Centrum Legislacji, a takze wszystkich
urzedéw — w zakresie ich kompetencji, zawierajg bazy danych z obowigzujgcymi aktami
prawnymi, a takze kopiami projektow aktéw prawnych wraz z uzasadnieniami.

88. Organy administracji uczestniczgce w procesie stanowienia prawa zobowigzane sg do
publikowania w Internecie projektow aktéw prawnych wraz z uzasadnieniem i oceng
skutkow regulacji.

89. Organy administracji publikujg w Internecie, w Biuletynie Informacji Publicznej,
informacje o petnionych przez siebie funkcjach.

Artykut 5 ustep 8

90. Zgodnie z art. 167 Pos., wprowadzajgcy produkt do obrotu powinien zapewnic
spetnienie przez produkt wymagan ochrony srodowiska. Produkt powinien by¢ zaopatrzony
w informacje dotyczgcg zuzycia paliw lub materiatdw eksploatacyjnych, wielkosci emisji
zwigzanej z uzytkowaniem produktu, bezpiecznego dla $rodowiska uzytkowania,
demontazu, powtérnego wykorzystania lub unieszkodliwienia produktu. Sprzedawca
produktéw powinien zapewnic¢, aby te informacje znajdowaty sie takze w miejscach
sprzedazy produktu.

91. Zgodnie z art. 80 Pos., reklama lub inny rodzaj promocji towaru lub ustugi nie powinny
zawieraC tresci propagujgcych model konsumpcji sprzeczny z zasadami ochrony
Srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci wykorzystywacé obrazu dzikiej
przyrody do promowania produktow i ustug negatywnie wptywajgcych na $srodowisko
przyrodnicze.

Artykut 5 ustep 9

92. Utworzono Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen jako element
Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen, ustanowionego
rozporzgdzeniem (WE) Nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia
2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen i zmieniajgce dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 33
z24.2.2006, str. 1). Rejestr prowadzony jest przez Gitéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska w postaci publicznie dostepnej bazy danych. W 2017- 2020 roku GIOS
realizowat dziatania w celu dostosowania tego zasobu do wymagan INSPIRE.

93. Organy administracji sg zobowigzane do gromadzenia danych o podmiotach
emitujgcych zanieczyszczenia i udostepniania ich w publicznie dostepnych wykazach.
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12 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 5

94. Wystepujg nieprawidtowosci dotyczgce prowadzenia publicznie dostepnego wykazu
danych o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku, do czego zobowigzujg
przepisy P.0.$. i ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku. Nieprawidtowosci
polegajg na: braku publicznie dostepnego wykazu, niewprowadzaniu do wykazu danych
o czesci dokumentdw, wprowadzaniu danych 2z wielomiesiecznym opdznieniem
i niewtasciwej formie wykazu.

95. Problemem jest hermetycznos¢ danych o $rodowisku. Czesé danych dla ich
prawidtowego odczytania wymaga zapoznania sie z instrukcjg danej bazy danych oraz/lub
zaznajomieniem sie z uzywanymi w niej pojeciami.

96. Problemem jest niejednorodnos¢ formy prowadzenia publicznie dostepnych wykazéw
danych wynikajgca ze stosowania réznych narzedzi teleinformatycznych.

97. Wedtug organizacji pozarzgdowych Rzeczpospolita Polska zasadniczo prawidiowo
transponowata art. 5 ust. 8 Konwencji zapewniajgcy spoteczenstwu dostateczng informacije
o produktach w sposob, ktéry pozwoli konsumentom na dokonywanie wyboréw
Swiadomych co do ich skutkéw srodowiskowych. Jednak ich zdaniem watpliwosci moze
budzi¢ ograniczony zakres przedmiotowy rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 167
POS' oraz brak innych rozporzadzen wykonawczych, istotnych dla transpozycji tego
artykutu Konwenciji.

98. Organizacje pozarzgdowe podniosty, ze Biuletyny Informacji Publicznej sg niespojne
i obarczone wieloma wadami, ktére utrudniajg wyszukanie informaciji. Sytuacja ta dotyczy
szczegollnie samorzgdow. Lepiej sytuacja wyglagda w przypadku organdw
wyspecjalizowanych w podejmowaniu decyzji dotyczgcych srodowiska.

99. Organizacje pozarzgdowe zauwazyty, ze publicznie dostepne wykazy danych niekiedy
zawierajg niepetne informacje. Takze forma, w jakiej sg udostepniane informacje
o dokumentach, jest, ich zdaniem, archaiczna badz nieczytelna.

13 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 5

100. Minister Klimatu i Srodowiska udostepnia zainteresowanym organom administracii
aplikacje umozliwiajgcg prowadzenie publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie i ich prezentacje na
Ekoportalu. Z mozliwo$ci tej korzysta obecnie ponad 1500 urzeddw.

1 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie produktéw objetych obowigzkiem zaopatrzenia
w informacje istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska (Dz. U. z 2005 r. Nr 6, poz. 40 z pdzn. zm.), ktére dotyczy obowigzku
zaopatrzenia w odpowiednie informacje jedynie produktéw bedacych nowymi pojazdami samochodowymi kategorii:

1) M1i N1 w rozumieniu przepisow o homologacji pojazdéow samochodowych i przyczep,

2) L2e w rozumieniu przepisow o homologacji pojazdow tréjkotowych
- oznaczonych numerycznie osmiocyfrowymi kodami nomenklatury scalonej CN, ktére sg okreslone w zataczniku do tego
rozporzadzenia.
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14 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 5

101.
www.ekoportal.gov.pl — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
https://www.gov.pl/web/klimat - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.klimada.mos.gov.pl — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.klimadaZ2.ios.gov.pl — Instytut Ochrony Srodowiska
www.gios.gov.pl Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

www.gdos.gov.pl — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

www.gmes.info - Europejski Program Obserwacji Ziemi ,,Copernicus”
www.pgi.gov.pl — Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
www.paa.gov.pl oraz bip.paa.gov.pl — Panstwowa Agencja Atomistyki
www.gios.gov.pl/prtr/portal — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

15 Legislacja, regulacje i inne srodki wdrazajgce zasady wdrazania
udziatu spotecznego w podejmowaniu decyzji dotyczacych specyficznej
dziatalnosci zawarte w artykule 6

102. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o sSrodowisku, kazdy ma prawo sktadania
uwag i wnioskbw w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa. Organy
administracji wtasciwe do wydania decyzji majg obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa odpowiednio przed wydaniem tych decyzji lub ich zmiana.

103. Ustanowione procedury odnoszg sie do decyzji wydawanych dla przedsiewzie¢
wymienionych w zatgczniku | do Konwencji oraz w zatgczniku Il do Dyrektywy 2011/92/UE.
104. Na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku organizacje
ekologiczne, ktore, powotujgc sie na swoje cele statutowe, zgtoszg cheé uczestniczenia
w okreslonym postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, uczestniczg w nim na
prawach strony, jezeli prowadzg dziatalnos¢ statutowg w zakresie ochrony srodowiska lub
ochrony przyrody, przez minimum 12 miesiecy przed dniem wszczecia tego postepowania.
Organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania od decyzji wydanej
w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizaciji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym
postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa prowadzonym przez organ pierwszej
instancji. Wniesienie odwotania jest rownoznaczne ze zgtoszeniem checi uczestniczenia w
takim postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym organizacja uczestniczy na prawach
strony.

105. Organizacji ekologicznej stuzy skarga do sgdu administracyjnego od decyzji wydanej
w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym
postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa.

Artykut 6 ustep 1
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106. Zasady przeprowadzania ocen oddziatywania na srodowisku okredla ustawa
o udostepnianiu informacji o srodowisku. Poszczegdlne rodzaje przedsiewziec, dla ktérych
przeprowadza sie oceny wymienia rozporzgdzenie Rady Ministrow z 10 wrze$nia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1839).

107. Pos. stanowi, ze prowadzenie instalacji, ktérej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj
i skale prowadzonej w niej dziatalnosci, moze powodowaC znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementdw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci, wymaga
pozwolenia zintegrowanego. OkreSlane sg rodzaje instalacji moggcych powodowaé
znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo Srodowiska
jako catosci. Obecnie sg one okreslone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27
sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogagcych powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci
(Dz.U. 2014 poz. 1169).

108. Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku przewiduje, ze udziatu spoteczenstwa
nie przeprowadza sie w odniesieniu do przedsiewzie¢ realizowanych na terenach
zamknietych, jezeli udziat spoteczenstwa mogtby mieC niekorzystny wptyw na cele
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Artykut 6 ustep 2

109. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o sSrodowisku, przed wydaniem i zmiang
decyzji wymagajgcych udziatu spoteczenstwa organ wiasciwy do wydania decyzji, bez
zbednej zwioki, podaje do publicznej wiadomosci informacje o:
e przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko;
e wszczeciu postepowania;
e przedmiocie decyzji, ktbra ma by¢ wydana w sprawie;
e organie wtasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do wydania opinii
i dokonania uzgodnien;
e mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,
w ktorym jest ona wytozona do wgladu;
e mozliwosci skladania uwag i wnioskow;
e sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskoéw, wskazujgc jednoczesnie 30 -dniowy
termin ich sktadania;
e organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;
e terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, jezeli
bedzie przeprowadzona;
e postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli jest
prowadzone.
Przez podanie do publicznej wiadomosci rozumie sie:
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a) udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej organu wtasciwego
W sprawie,

b) ogtoszenie informaciji, w sposodb zwyczajowo przyjety, w siedzibie organu wtasciwego
W sprawie,

c) ogtoszenie informacji przez obwieszczenie w sposob zwyczajowo przyjety w miejscu
planowanego przedsiewziecia,

d) w przypadku, gdy siedziba organu wiasciwego w sprawie miesci sie na terenie innej
gminy niz gmina wiasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot postepowania — takze
przez ogtoszenie w prasie lub w sposéb zwyczajowo przyjety w miejscowosci lub
miejscowosciach wtasciwych ze wzgledu na przedmiot postepowania.

Do niezbednej dokumentacji sprawy nalezg: wniosek o wydanie decyzji wraz

z wymaganymi zatgcznikami, a takze wymagane przez przepisy postanowienia organu

wiasciwego do wydania decyzji i stanowiska innych organow, jezeli stanowiska sg dostepne

w terminie sktadania uwag i wnioskow.

Artykut 6 u step 3

110. Termin sktadania uwag i wnioskow do planowanej decyzji wymagajgcej udziatu
spoteczenstwa wynosi 30 dni.

Artykut 6 ustep 4

111. Jak wskazano w wyjasnieniach dotyczgcych artykutu 6, ustep 2, procedura udziatu
spoteczenstwa rozpoczyna sie jeszcze przed wydaniem decyzji.

Artykut 6 ustep 5

112. Przepisy prawa nie naktadajg na wiladze publiczne ani na inwestoréw obowigzku
rozpoznania zasiegu zainteresowanej spotecznosci, ani udzielania jej informacji przed
ztozeniem wniosku. Czes$¢ inwestycji jest jednak objeta réznego rodzaju planami
wynikajgcymi z przepisow prawa. Plany te pozwalajg zapozna¢ sie zainteresowanej
spotecznosci z potencjalnymi inwestycjami na dtugo przed rozpoczeciem procedury
zmierzajgcej do wydania pozwolenia na ich realizacje.

Artykut 6 ustep 6

113. Informacje na temat wniosku oraz dotgczona dokumentacja sg dostepne za pomocag
publicznie dostepnych wykazéw danych (vide wyjasnienia dotyczgce artykutu 5, ustep 2).
Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku, niezbedna
dokumentacja sprawy ma by¢ wytozona do wglgdu w miejscu wskazanym przez organ
wtasciwy do wydania decyzji.

Artykut 6 ustep 7
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114. Uwagi i wnioski mogg by¢ wnoszone przez kazdego w formie pisemnej, ustnie do
protokotu oraz za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, bez koniecznosci
opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym.

115. Organizacje ekologiczne, ktére powotujgc sie na swoje cele statutowe, zgtoszg checé
uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, jezeli
prowadzg dziatalnosc¢ statutowg w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez
minimum 12 miesiecy przed wszczeciem tego postepowania, uczestniczg w nim na
prawach strony.

116. Organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania od decyzji wydanej
w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okre$lonym
postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa prowadzonym przez organ pierwszej
instancji; wniesienie odwotania jest rownoznaczne ze zgtoszeniem checi uczestniczenia
w takim postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym organizacja uczestniczy na
prawach strony.

Artykut 6 ustep 8

117. Organ prowadzacy postepowanie rozpatruje uwagi i wnioski, a w uzasadnieniu decyzji,
podaje informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposob
zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski
zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Artykut 6 ustep 9

118. Organ wiasciwy do wydania decyzji podaje do publicznej wiadomosci informacje
o wydaniu decyzji i 0 mozliwo$ciach zapoznania sie z jej trescia.

119. Zgodnie z K.p.a. decyzja powinna zawiera: oznaczenie organu administracji
publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotfanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od
niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji. Decyzja, w stosunku do ktorej moze byC¢ wniesione
powodztwo do sgdu powszechnego lub skarga do sgdu administracyjnego, powinna
zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa lub skargi oraz
wysokosci optaty od powodztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli majg
one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze
stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw albo
przyznanie prawa pomocy.

120. Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku stanowi, ze decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach wymaga uzasadnienia. Ponadto ustawa wymienia
niezbedne elementy takiej decyzji. Ws$réd nich znajduje sie m.in. informacja
0 przeprowadzonym postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa oraz o tym w jaki
Sposob zostaty wziete pod uwage, i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski
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zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa. Ustawa przewiduje rowniez, ze
uzasadnienie decyzji sSrodowiskowej powinno zawiera¢ informacje, w jaki sposob zostaty
wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

— ustalenia zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,

— uzgodnienia i opinie organdéw, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy,

— wyniki postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone, oraz uzasadnienie stanowiska, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1
pkt 4 ustawy (stanowisko w sprawie koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na sSrodowisko oraz postepowania w sprawie transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko w ramach postepowania w sprawie wydania okreslonych
decyzji nastepczych).

Artykut 6, ustep 10

121. Przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach ktérej odbywa sie
udziat spoteczenstwa, jest tez wymagane w przypadku wprowadzania zmian decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Artykut 6, ustep 11, Artykut 6a, Zatacznik | a

122. Przepisy zawarte w K.p.a. okreslajg kwestie udostepniania informacji stronom
w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem. Przepisy ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku dotyczgce procedury udziatlu spoteczenstwa przewidujg udostepnianie
informacji w zwigzku z prowadzonym przez organ postepowaniem. Zgodnie z K.p.a.
stosowanie wyzej wymienionej procedury jest wymagane przy wydawaniu okreslonych
decyzji administracyjnych, np. pozwolenia zintegrowanego, decyzji wydawanych na
podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2020 r. poz. 322), zwanej dalej ,ustawg GMQO”, czy
tez w odniesieniu do decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Przepisy, ktére zawiera
Poprawka do Konwencji z Aarhus w sprawie organizmow genetycznie zmodyfikowanych,
znajdujg swoje odzwierciedlenie takze w przepisach ustawy GMO. Jednoczes$nie art. 14a
ustawy GMO precyzyjnie okresla informacje dotyczace GMO, ktére podlegajg
udostepnieniu. Spoteczenstwo ma prawo i mozliwos¢ zapoznania sie z wnioskiem
i dokumentacjg. Odbywa sie to przez rejestry GMO, ktore funkcjonujg na stronie
internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

16 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 6

123. Zdarzajg sie incydentalne przypadki, kiedy organy administracji nie informujg wtasciwie
spoteczenstwa o prowadzeniu postepowan wymagajgcych udziatu spoteczenstwa.

124. W zakresie sposobu powiadamiania spoteczenstwa o prowadzonych postepowaniach,
zastrzezenia budzg niekiedy tresci i rodzaj przekazywanych informacji, zastosowanych
kanatow komunikacji oraz terminu powiadomienia. Organy czesto nie stosujg wszystkich
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wymaganych przepisami prawa sposobéw powiadamiania, ograniczajgc tym samym krag
odbiorcoéw ogtoszenia i potencjalnych uczestnikédw postepowania.

125. Organizacje pozarzgdowe wskazujg, ze art. 6 Konwenciji jest ich zdaniem nie w pefni
implementowany do polskiego prawa w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.
U. z 2020 r. poz. 310 z p6zn. zm.) zwana dalej: Prawo wodne. Twierdzg, ze pozwolenia
wodnoprawne wydawane w ramach tej ustawy nie zapewniajg w wystarczajgcym stopniu
udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji. W szczegolnosci dotyczy to organizacji
pozarzgdowych. Wskazujg w szczegolnosci na brak mozliwosci skarzenia zgod
wodnoprawnych.

126. W odniesieniu do artykutu 6 ust. 5 Konwencji organizacje pozarzadowe twierdza, ze
w prawie polskim nie ma przepiséw, ktore zobowigzywatyby lub zachecaty potencjalnych
whnioskodawcdéw do rozpoznania zasiegu zainteresowanej spotecznosci, bgdz do udzielania
informacji o planowanym przedsiewzieciu.

127. Organizacje pozarzgdowe wskazujg, ze przepis art. 33 ust. 2 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku zawiera zamkniety katalog dokumentéw, o ktérych powiadamia
organ administracji przed wydaniem i zmiang decyzji. Wedtug organizacji pozarzgdowych
katalog ten powinien byC otwarty.

128. Wedtug organizacji pozarzgadowych btedem jest to, ze w art. 38 ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku nie zawarto wymogu, zeby organ informowat o
wydaniu decyzji niezwtocznie. W praktyce muszg one uzywacé trybu dostepu do informacji
o $rodowisku. Ponadto organizacje pozarzadowe wskazujg, ze organy czesto podajgc do
publicznej wiadomosci informacje o przystgpieniu do opracowywania dokumentu,
zazwyczaj rozpoczynajg od razu konsultacje spoteczne projektu dokumentu. Zdaniem
organizacji pozarzgdowych jest to naruszenie art. 39 ust. 1 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku. Nalezy jednak przy tym zaznaczy¢, ze opracowywanie dokumentu
nie miesci sie w kategorii udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji. Ta uwaga wydaje
sie odnosi¢ do dokumentéw strategicznych, dla ktérych opracowywania przewidziany jest
udziat spoteczenstwa, w szczegdlnosci w zakresie strategicznych ocen oddziatywania na
Srodowisko.

129. Dla organizacji pozarzgdowych problemem jest fakt, ze przepisy nie okreslajg w jaki
sposbb zostajg one dopuszczone do postepowania. Dlatego niekiedy nie sg one swiadome
tego ze po zgtoszeniu mogqg dziata€ na prawach strony.

130. Wedtug organizacji pozarzgdowych ich uwagi i wnioski, zgtaszane w trakcie
postepowania rzadko znajdowaty odzwierciedlenie w przyjmowanych decyzjach. Ponadto,
wedtug tych organizacji czesto uprawniony organ nie dotgcza do przyjetego dokumentu
uzasadnienia zawierajgcego informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz
o tym, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i uwzglednione wszystkie uwagi i wnioski
zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa. Zdaniem organizacji pozarzgdowych,
niejednokrotnie organ nie informuje spoteczenstwa o przyjeciu dokumentu i mozliwosci
zapoznania sie z jego trescig oraz uzasadnieniem i podsumowaniem.

131. Organizacje pozarzgdowe wskazuja, ze wystepujg problemy z brakiem informowania
o prowadzonych postepowaniach, zwilaszcza na poziomie administracji regionalne;j
i samorzgdowe;j. Ich zdaniem czesto informacja o prowadzonych postepowaniach pojawia
sie z opOznieniem lub jest podawana w miejscu niedookreslonym lub powszechnie
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niedostepnym (dotyczy to zaréwno stron internetowych urzedow, w tym biuletynow
informacji publicznej, a takze tablic informacyjnych). Pojecie ,miejsc zwyczajowo
przyjetych” jako tych, w ktorych informacja taka powinna sie pojawi¢ rodzi liczne problemy
dla skutecznej informacji i uczestnikow postepowan.

132. W ocenie organizacji pozarzgdowych przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/75 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych sg niezgodne
z Konwencjg z Aarhus. Ich zdaniem powoduje to, ze polskie przepisy implementujgce
dyrektywe 2010/75 réowniez sg niezgodne z konwencjg. Obecnie przed Komitetem ds.
Przestrzegania Konwencji z Aarhus toczy sie postepowanie ACCC/C/2014/121 — European
Union). Sprawa dotyczy udziatu spoteczenstwa przy wydawaniu decyzji dotyczgcych zmian
pozwolen zintegrowanych. Zdaniem organizacji pozarzgdowych w celu zapewnienia
zgodnosci z Konwencjg nalezatoby rozszerzy¢ zakres udziatu spoteczenstwa w wydawaniu
pozwolen zintegrowanych takze do sytuacji, gdy do zmiany pozwolenia miatoby doj$¢ na
skutek analizy, ktéra ma miejsce co najmniej raz na 5 lat lub jezeli nastgpita zmiana
w najlepszych dostepnych technikach, pozwalajgca na znaczne zmniejszenie wielkosci
emisji bez powodowania nadmiernych kosztéw, lub wynika to z potrzeby dostosowania
eksploataciji instalacji do zmian przepisdéw o ochronie srodowiska.

133. Organizacje pozarzadowe uwazajg, ze konieczne jest wprowadzenie screeningu
w stosunku do decyzji co do planowanych przedsiewziec¢ nieobjetych zakresem zatgcznika
I, ktbre mogg mie¢ znaczgce oddziatywanie na srodowisko. Postulowany screening miatby
za zadanie wykaza¢, czy w odniesieniu do planowanych przedsiewzie¢ wymagany bytby
udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji. W szczegdlnosci, zdaniem organizacji
pozarzgdowych, dotyczy to pozwolen na emisje gazow i pytow do powietrza wydawanie na
podstawie ustawy Pos, pozwolen wodnoprawnych i ocen wodnoprawnych, o ktérych mowa
w art. 388 ustawy Prawo wodne?, a takze decyzji uchylajgcych zakazy dotyczace ochrony
gatunkowej roslin, zwierzagt i grzybéw, wydawanych na podstawie ustawy o ochronie
przyrody3.

134. Organizacje pozarzgdowe podnoszg to, ze w Polsce ustawa o udostepnianiu informacji
o srodowisku okre$la doktadnie w art. 3 ust. 1 pkt 11 lit. ¢ elementy obwieszczenia
kierowanego do spoteczenstwa. Przy odpowiedniej interpretacji tego przepisu spetniony
zostaje wymog ,wtasciwego” powiadomienia o planowanym przedsiewzieciu. Ustawa
o udostepnianiu informacji o srodowisku nie nakazuje jednak, aby powiadomienie byto
.Skuteczne”. Zdaniem organizacji pozarzgdowych powoduje to, Zze organy niekiedy
podchodzg do umieszczania kierowanych do spoteczenstwa obwieszczen w sposob
mechaniczny i bez gtebszej refleksji co do tego, czy ogtoszenia te majg szanse byc¢
zauwazone przez zainteresowane osoby. Nieuregulowana w ustawie o udostepnianiu
informacji o srodowisku jest takze kwestia ,terminowego” powiadamiania spoteczenstwa, a
wiec terminéw, w jakich obwieszczenia powinny by¢é umieszczane. W zwigzku z tym
organizacje pozarzgdowe twierdzg, ze wcigz spotykajg sie z sytuacjg, w ktérej termin
sktadania uwag i wnioskow liczony jest od dnia umieszczenia ogtoszenia lub od dnia

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310, t..)
3 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2020 r. poz. 55, t.j.)
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nastepnego (przy czym nie zawsze wiadomo, ktérego dnia ogtoszenie wywieszono,
zwtaszcza, gdy umieszczane jest ono na tablicy ogtoszen).

135. Zgodnie z art. 6 ust. 3 Konwencji procedury umozliwiajgce udziat spoteczenstwa
muszg przewidywac¢ rozsgdne ramy czasowe dla poszczegdlnych etapow tego udziatu
(poinformowanie spoteczenstwa, przygotowanie sie przez spoteczenstwo do uczestnictwa,
skfadanie uwag i wnioskdw). Tymczasem w Polsce okreslony jest tylko jeden okres — 30
dni na sktadanie uwag i wnioskéw, co zdaniem organizacji pozarzgdowych moze niekiedy
okazac sie zbyt krétkim okresem.

136. Organizacje spoteczne wskazujg, ze kompleksowa analiza systemu prawnego,
w ktérym odbywa sie procedura realizacji przedsiewzie¢ wymagajgcych udziatu
spoteczenstwa nie sprowadza sie w praktyce wytgcznie do postepowania w sprawie
wydania decyzji wymagajgcej udziatu spoteczenstwa.

137. Organizacje pozarzgdowe wskazujg na brak mozliwosci udziatu spoteczenstwa
w postepowaniach ~ zmierzajgcych do  przedtuzenia  koncesji  geologicznych.
W szczegoélnosci zwracajg uwage na art. 72 ust. 2 pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku w czesci, tj. przynajmniej w zakresie lit. j), k), |), ktére wylgczajg takie
postepowania z obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

17 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 6

18 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 6

138.
www.gdos.gov.pl — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
www.nik.gov.pl — Najwyzsza Izba Kontroli

19 Praktyczne i/lub inne warunki umozliwiajace spoteczny udzial
w opracowywaniu planoéw i programéw dotyczacych srodowiska zgodnie
z artykutem 7

139. Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku stanowi, ze organy administraciji

wiasciwe do opracowania projektéw dokumentow, w przypadkach ktorych przepisy prawa

wymagaja zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa, zapewniajg mozliwos¢ udziatu

spoteczenstwa odpowiednio przed przyjeciem tych dokumentéw lub ich zmiana.

140. Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko wymaga projekt:
1) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, planu zagospodarowania
przestrzennego oraz strategii rozwoju, wyznaczajgcy ramy dla pozniejszej realizacji
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko;
2) polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa,
rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany przez
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organy administracji, wyznaczajgcy ramy dla podzniejszej realizacji przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko;
3) polityki, strategii, planu i programu innego niz wymienione w pkt 1 i 2, ktérego
realizacja moze spowodowac znaczgce oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie
jest on bezposrednio zwigzany z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej
ochrony.
141. Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest tez wymagane
w przypadku zmiany projektéw dokumentéw, o ktorych mowa powyzej oraz w przypadku
ich zmiany, jezeli w uzgodnieniu z wtasciwym organem, organ opracowujgcy projekt
stwierdzi, ze realizacja postanowien danego dokumentu albo jego zmiany moze
spowodowaé znaczgce oddziatywanie na sSrodowisko. W szczegdlnych przypadkach
mozliwe jest odstgpienie od przeprowadzenia oceny, a tym samym nieprzeprowadzanie
procedury udziatu spoteczenstwa.
142. Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest wymagane
takze w przypadku projektow dokumentow innych niz wymienione wyzej oraz w przypadku
projektow zmiany takich dokumentéw, jezeli w uzgodnieniu z wiasciwym organem, organ
opracowujgcy projekt stwierdzi, ze realizacja postanowien danego dokumentu albo jego
zmiany moze spowodowaé znaczgce oddziatywanie na srodowisko. Wystepujgc
0 uzgodnienie, organ opracowujgcy projekt dotgcza informacje o uwarunkowaniach
Srodowiskowych. Organ opracowujgcy projekt sporzadza, w formie pisemnej, stanowisko
w sprawie potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
albo jej braku. Stanowisko wymaga uzasadnienia zawierajgcego informacje
o uwarunkowaniach srodowiskowych.
143. Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nie wymagajg
projekty dokumentow, o ktdérych mowa w pkt 139 ppkt 1 i 2 oraz projekty zmiany takich
dokumentow, a takze projekty, o ktorych mowa w pkt 141:
1) przygotowywane wytgcznie dla celow obrony narodowej lub obrony cywilne;,
2) finansowe lub budzetowe z wytgczeniem projektu, ktérego realizacja moze spowodowaé
znaczgce oddziatywanie na obszar Natura 2000.
144. Organ opracowujgcy projekty dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 139 ppkt 1 i 2 oraz
projekty zmiany takich dokumentow moze, po uzgodnieniu z wtasciwymi organami, odstgpic
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli stwierdzi, ze
realizacja postanowien takiego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje znaczgcego
oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000. Organ opracowujgcy projekt
zmiany dokumentow, o ktérych mowa w pkt 139 ppkt 3, moze takze, po uzgodnieniu
z wtasciwym organem, odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko, jezeli stwierdzi, Zze realizacja postanowieh tej zmiany nie spowoduje
Znaczgcego oddziatywania na obszary Natura 2000.
145. Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku organ opracowujgcy projekt
dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa, bez zbednej zwioki, podaje do
publicznej wiadomosci informacje o:
e przystgpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;
e mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,
w ktérym jest ona wytozona do wgladu;
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e mozliwosci skladania uwag i wnioskow;
e sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujgc jednoczesnie co najmniej
21-dniowy termin ich skfadania;
e organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;
e postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli jest
prowadzone.

Przepisy szczegdlne, m.in. ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne ( t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 310 z pézn. zm. okreslajg inne, dtuzsze terminy na zgtaszanie uwag do
projektéw niektorych planéw i programéw. W przypadku plandéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym, planéw przeciwdziatania skutkom suszy czy planéw gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza termin na sktadanie uwag wynosi 6 miesiecy.
146. Zasady stanowienia prawa w Polsce wymagajg zapewnienia udziatu spotecznego
w procesie legislacji. W przypadku projektow ustaw i rozporzgdzen obowigzkowe jest
przeprowadzenie konsultacji publicznych oraz oceny skutkow regulacji, zgodnie z zasadami
rzgdowego procesu legislacyjnego uregulowanego w uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pézn. zm.). Istotna w tym zakresie jest réwniez ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zwana dalej ,ustawg
lobbingowg”.
147. Prawo wymaga udziatu organizacji pozarzgdowych w wielu ciatach doradczych, takze
tych odgrywajgcych role w procesie decyzyjnym zwigzanym z opracowywaniem planéw
i programow majgcych zwigzek ze srodowiskiem takich jak Panstwowa Rada Ochrony
Przyrody i Komisja ds. GMO. Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych sg rowniez
zapraszani do ciat decydujgcych o przeznaczaniu srodkéw finansowych na opracowywanie
planéw i programdéw majgcych zwigzek ze Srodowiskiem.
148. Termin na skfadanie uwag do projektu dokumentu wymagajgcego udziatu
spoteczenstwa wynosi co najmniej 21 dni.
149. Procedura udziatu spoteczenstwa rozpoczyna sie jeszcze przed opracowaniem
dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa, bowiem jak stanowi art. 39 ust. 1 ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku, organ opracowujgcych dokument, bez zbedne;j
zwtoki, podaje do publicznej wiadomosci informacje o przystgpieniu do opracowywania
projektu dokumentu i o jego przedmiocie.
150. Organ opracowujgcy projekt dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa
rozpatruje uwagi i wnioski, a takze dotgcza do przyjetego dokumentu uzasadnienie
zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb
zostaty wziete pod uwage i uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem
spoteczenstwa. Ponadto organ musi poinformowac spoteczenstwo o przyjeciu dokumentu
i mozliwosci zapoznania sie z jego trescig oraz uzasadnieniem i podsumowaniem.

20 Mozliwosci udzialu spotlecznego w opracowywaniu polityk
odnoszacych sie do sSrodowiska zgodnie z artykutem 7
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151. Obowigzek przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko,
w ramach ktorej zapewniono udziat spoteczenstwa, odnosi sie takze do opracowywania
polityk.

21 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 7

152. Organizacje pozarzgdowe uwazajg, ze dla niektérych planéw i programow ,majgcych
znaczenie dla srodowiska” nie jest w Polsce wymagane przeprowadzenie procedury udziatu
spoteczenstwa. Wskazujg przede wszystkim na plany urzgdzania laséw sporzgdzane na
podstawie rozdziatu 4 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz.
1463), wieloletnie towieckie plany hodowlane i roczne plany towieckie sporzadzone na
podstawie rozdziatu 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz. U.
22020 r. poz. 67), roczne plany dziatalnosci kontrolnej Inspekcji Ochrony Srodowiska,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2 i art. 5a u.i.0.S., roczne plany kontroli dotyczgcych
przestrzegania przepiséw dotyczgcych przeciwdziatania awarii przemystowej.

22 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 7

153. Udziat spoteczenstwa w przygotowaniu planéw, programéw i polityk jest szeroko
stosowany w administracji publicznej, co wynika z obowigzku przeprowadzania konsultacji
spotecznych.

154. Minister Klimatu i Srodowiska zapewnia udziat spoteczefstwa w opracowywaniu
planow, programow i polityk, dla ktdérych wymagany jest udziat spoteczenstwa. Ponadto
Minister Klimatu i Srodowiska, w zakresie w jakim pozwalajg na to przepisy krajowe
i ponadnarodowe, zapewnia udziat spoteczenstwa w podejmowaniu strategicznych decyz;ji
w odniesieniu do umow miedzynarodowych zawieranych przez Rzeczpospolitg Polska.
155. Obok mozliwosci zgtaszania uwag w formie pisemnej i elektronicznej, konsultacje sg
przeprowadzane roéwniez z  zainteresowanymi organizacjami  pozarzgdowymi
i organizacjami przedsiebiorcow. Zgtaszane uwagi sg rozpatrywane. Informacja o wynikach
konsultacji jest dostepna w dokumentacji projektéw i na stronie internetowej urzedu. Jest
ona roéwniez rozsytana do zainteresowanych partnerdw.

156. Spoteczenstwo ma zapewniony udziat w opracowywaniu planéw, programéw, polityki
i strategii dotyczacych edukacji ekologicznej na réznych poziomach, zarzadzania
programem Natura 2000 oraz ochrony zagrozonych gatunkdw.

157. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska wprowadzita platforme informacyjno-
komunikacyjng (PIK) dla wsparcia opracowywania planéw zadan ochronnych obszaréw
Natura 2000, w tym realizacji i obstugi konsultacji spotecznych.

158. Udziat spoteczenstwa w opracowywaniu roznego rodzaju dokumentéw strategicznych
jest takze zapewniony miedzy innymi przez wszystkie organy administracji centralnej
opracowujgce dokumenty o charakterze strategicznym, dla ktérych przeprowadza sie
strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko.
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23 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 7

159.

www.ekoportal.gov.pl — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
https://www.gov.pl/web/klimat — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.gdos.gov.pl — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
http://projekty.gdos.gov.pl/plany-zadan-ochronnych-platforma-informacyjno-
komunikacyijna - Platforma informacyjno-komunikacyjna (PIK) prowadzona przez GDOS

24 Wysitki podjete w celu promowania efektywnego udziatu spotecznego
w procesie podejmowania decyzji przez wiadze publiczne oraz w
procesie ustanawiania norm powszechnie obowiazujgcych, ktére moga
mie¢ znaczacy wplyw na srodowisko zgodnie z artykutem 8

160. Zaréwno ogdlne przepisy dotyczgce stanowienia aktdw prawnych, jak i ustawa
o udostepnianiu informacji o srodowisku przewidujg udziat spoteczenstwa w stanowieniu
przepisow wykonawczych i innych norm powszechnie obowigzujgcych. Opinia publiczna,
w tym organizacje pozarzgdowe, musi by¢ informowana o planowanych rozwigzaniach —
na jakim etapie jest projekt, jakie sg jego kolejne wersje oraz jakie uwagi do niego
zgtoszono. Udziat spoteczenstwa w procesie przygotowywania aktow normatywnych jest
gwarantowany w licznych aktach prawnych, a takze dobrowolnie przyjetych praktykach
(dobrych praktykach legislacyjnych) dotyczacych realizacji generalnej zasady
przeprowadzania konsultacji publicznych przez organy administracji centralnej,
administracje samorzgdowg i Sejm.

161. Zasady udziatu spotecznego w procesie opracowywania dokumentéw rzgdowych, w
szczegolnosci projektéw aktow normatywnych, zostaty wskazane w ustawie lobbingowej, a
takze w regulacjach dotyczgcych organizacji prac rzadu. Urzedy sg zobowigzane m.in. do
publikowania programdéw prac legislacyjnych, czy projektéw aktow prawnych wraz
z uzasadnieniem i oceng skutkdéw regulaciji.

162. Ustawy regulujgce zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli przewidujg prowadzenie konsultacji z mieszkancami w sprawach waznych dla
danego obszaru, a takze okreslajg tryb i zasady prowadzenia konsultacji.

163. Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych majg prawo uczestniczy¢
w posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych. Organizacje pozarzadowe, co do ktorych
wiadomo, ze sg zainteresowane dang tematyka, sg zapraszane do delegowania swoich
przedstawicieli. Pozostate organizacje mogg zwréci¢ sie z prosbg o udziat swoich
przedstawicieli w posiedzeniu. W praktyce organizacje pozarzgdowe aktywnie uczestniczg
w posiedzeniach wiekszosci podkomisji sejmowych opracowujgcych projekty aktow
prawnych zadajgc pytania, komentujgc analizy, a takze przedstawiajgc propozycje nowych
rozwigzan.

25 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 8
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164. Nie rozpoznano ani nie zgtoszono trudnosci z wdrozeniem tego przepisu Konwenciji.

26 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 8

165. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska stosuje trzy gtéwne metody konsultowania
projektow aktéw prawnych:

a) réwnolegle z uzgodnieniami miedzyresortowymi projekty aktow sg rozsytane do
konsultacji do zainteresowanych podmiotow (organdw administracji innych niz
wiasciwi ministrowie, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow, zwigzkow
przedsiebiorcéw i innych organizacji branzowych oraz organizacji pozarzgdowych).
Projekty konsultowane sg takze 2z przedstawicielami samorzgdéw, oraz
z samorzgdowg strong Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego;

b) projekty aktéw prawnych wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji sg
udostepniane na stronie internetowej Rzgdowego Procesu Legislacyjnego
(rpl.gov.pl) z informacjg o terminie zgtaszania uwag i adresie osoby prowadzgce;j
sprawe. Po rozpatrzeniu uwag Ministerstwo opracowuje zestawienie uwag
z wyjasnieniem tych przypadkow, w ktérych uwagi nie zostaty przyjete;

c) jezeli zachodzi taka potrzeba, sg stosowane inne formy konsultacji w postaci debat
lub seminaridw, na ktére zapraszane sg zainteresowane podmioty lub wstep na nie
jest wolny.

166. Reprezentanci czesci organizacji pozarzgdowych stale uczestniczg w posiedzeniach
zwigzanych z procesem legislacyjnym w Sejmie. Na ich wniosek przyjeto szereg rozwigzan
do systemu prawa.

27 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 8

167.

http://orka.sejm.gov.pl/projustall6.htm - strona internetowa Sejmu zawierajgca projekty
aktow prawnych;

http://www.senat.gov.pl/k7/pos/pracet.ntm - strona internetowa Senatu, zawierajgca
projekty aktow prawnych.

http://legislacja.rcl.gov.pl/ - Rzagdowy Proces Legislacyjny

https://www.prezydent.pl/ - Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

28 Legislacja, regulacje i inne srodki wdrazajace zasady dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci zawarte w artykule 9

168. Obecnie opracowywany jest projekt nowelizacji ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku majgcy uwzgledni¢ wymogi art. 11 ust. 1i 3 dyrektywy EIA a tym samym, art.
9 Konwencji z Aarhus.

169. Opracowany projekt zmiany ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
umieszczony jest w wykazie prac legislacyjnych Rzgdu (UD050).
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170. Projekt przewiduje przepisy, ktére umozliwig organizacjom ekologicznym odwotywanie
sie od decyzji w sprawie inwestycji znaczgco oddziatujgcych na Srodowisko w zakresie
okreslonym oceng oddziatywania na Srodowisko, oraz sktadanie skarg do sadu.

171. Projekt zawiera rowniez podstawe prawng dla sgdéw administracyjnych do
wstrzymywania wykonania decyzji srodowiskowych, co bedzie umozliwiato wstrzymanie
decyzji inwestycyjnych.

172. Zgodnie z projektem ustawy zostang usuniete wytgczenia srodkow wstrzymujgcych
wykonanie decyzji inwestycyjnych , ktére sg przewidziane w niektérych innych ustawach.
Szerzej wprowadzane zmiany zostaty opisane w uzasadnieniu do zmiany ustawy.

173. Prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska jest
zagwarantowane w postepowaniach administracyjnych, a takze postepowaniach sgdowo-
administracyjnych i postepowaniach cywilnych.

174. K.p.a. gwarantuje prawo do odwotania od decyzji administracyjnej do organu
wyzszego stopnia. To prawo jest zagwarantowane stronom postepowania, to jest kazdej
osobie, na ktérej obowigzki lub interesy prawne ma wptyw postepowanie. Odwotanie jest
zwolnione z optat. W odniesieniu do decyzji srodowiskowych w zwigzku z nowelizacjg
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, od 1 stycznia 2018 r. strony postepowania
w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie sg juz okreslane na ogdlnych
zasadach wynikajgcych z art. 28 K.p.a. Art. 33 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku wskazuje ze stronami sa:

wnioskodawca oraz podmiot, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci
znajdujacej sie w obszarze, na ktory bedzie oddziatywac przedsiewziecie. Przez obszar ten
rozumie sie:

1) przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz obszar
znajdujacy sie w odlegtosci 100 m od granic tego terenu;

2) dziatki, na ktorych w wyniku realizacji lub funkcjonowania przedsiewziecia zostatyby
przekroczone standardy jakosci srodowiska;

3) dziatki znajdujgce sie w zasiegu znaczgcego oddziatywania przedsiewziecia, ktére moze
wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci, zgodnie z jej aktualnym
przeznaczeniem

175. Organizacjom ekologicznym stuzy prawo wystepowania w charakterze strony
w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa. Decyzja organu wyzszego oraz
decyzja wydana w oparciu o wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy stopnia moze byc¢
zaskarzona do wojewodzkiego sgdu administracyjnego. W zwigzku z nowelizacjg k.p.a.,
ktora weszta w zycie 1 czerwca 2017 r. na decyzje wydang przez organ, od ktorej nie stuzy
odwotanie do organu wyzszego szczebla, ale wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (do
tego samego organu, ktéry wydat decyzje) strona moze ztozy¢ skarge bezposrednio do
sgdu administracyjnego. Nie musi przed tym wykorzystywaé wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Postanowienie bgdz wyrok wojewddzkiego sagdu administracyjnego
mogg by¢ zaskarzone do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktéry moze zmieni¢ badz
uchyli¢ rozstrzygniecie wojewddzkiego sadu administracyjnego. Prawo do udziatu
w postepowaniu jest zagwarantowane kazdemu, kto posiada interes prawny oraz
organizacjom pozarzgdowym, ktore uczestniczyty w procedurze administracyjnej. Kazde
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z wyzej wymienionych rozstrzygnie¢ co do zasady zawiera pouczenie o przystugujgcych
Srodkach odwotawczych i przystugujgcych stronie prawach.

176. W przypadku skargi ztozonej w sgdzie administracyjnym wnosi sie optate w wysokosci
100 PLN (ok. € 25). W sprawach dotyczacych ochrony srodowiska i przyrody optata sgdowa
wynosi 200 PLN (ok. € 50).

177. Orzeczenia wojewoddzkich sgdow administracyjnych, ktére nie zostaty zaskarzone, sg
wigzgce w danej sprawie.

178. Odwotanie do organu wyzszego stopnia moze by¢ ziozone przez osobe, ktora
domagata sie podjecia czynnosci. Jesli organ uzna skarge za zasadng, wyznaczy kolejny
termin rozpatrzenia sprawy. Jezeli termin nie zostanie dotrzymany, skarga moze by¢
ztozona do wojewoddzkiego sgdu administracyjnego za posrednictwem organu.

179. Wszystkie strony i osoby na prawach stron majg réwne prawo do sktadania odwotania.
Ta sama zasada odnosi sie do postepowan w sprawach cywilnych i karnych.

180. W sprawach cywilnych organizacje pozarzgdowe w zakresie swoich zadan
statutowych moga, za zgoda osoby fizycznej wyrazong na pismie, wytacza¢ powddztwa na
jej rzecz w sprawach o ochrone Srodowiska oraz przystgpi¢ do niej w toczgcym sie
postepowaniu. Ponadto organizacje pozarzgdowe, ktére nie uczestniczg w sprawie, mogg
przedstawia¢ sgdowi istotny dla sprawy poglagd wyrazony w uchwale lub w oswiadczeniu
ich nalezycie umocowanych organow.

Artykut 9 ustep 1

181. Kazda osoba, ktérej odméwiono udostepnienia informacji ma prawo odwotania do
organu wyzszego stopnia, a poOzniej zaskarzenia ostatecznej decyzji do sadu
(z uwzglednieniem sytuacji opisanej w punkcie 172, kiedy od decyzji wydanej w pierwsze;j
instancji przystuguje skarga bezposrednio do sgdu administracyjnego).

182. W sytuacji gdy dany organ nie udzieli odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji o srodowisku, lub udzieli informaciji niepetnej, wnioskodawcy przystuguje prawo
do ztozenia skargi do sgdu administracyjnego na bezczynnos¢ organu administraciji.

183. Do skarg rozpatrywanych w postepowaniu o udostepnienie informacji o srodowisku
i jego ochronie stosuje sie przepisy P.p.s.a.

184. Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku zapewnia dostep do procedury
odwotawczej podobnej do wczesniej opisanych procedur ustanowionych w K.p.a. oraz
P.p.s.a. Z tg jednak roznicg, ze ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku zgodnie
z art. 20 przewiduje termin 15 dni na przekazanie skargi oraz odpowiedzi na skarge przez
wiasciwy organ do sgdu administracyjnego. Sgd administracyjny ma na rozpatrzenie skargi
30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

Artykut 9, ustep 2
185. Decyzje, do ktdérych odnoszg sie postanowienia artykutu 6 Konwencji sg decyzjami
administracyjnymi, od ktérych mozna sie odwotywac, i ktéore mozna zaskarza¢ do sadu.

Strony postepowania co do zasady majg prawo odwotania sie od decyzji. Podobne prawo
majg takze organizacje ekologiczne w sprawach wymagajgcych udziatu spoteczenstwa.
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Kazda osoba ma prawo uczestniczy¢ w postepowaniach zwigzanych z decyzjami, o ktorych
mowa w artykule 6 Konwencji, prawo dostepu do procedury odwotawczej jest dostepne
tylko dla posiadajgcych interes prawny, oraz dla organizacji ekologicznych.

186. Dostep do uczestnictwa w procedurze, a w konsekwencji dostep do wymiaru
sprawiedliwosci dla organizacji ekologicznych, jest wytgczony, jezeli wilasciwy organ
zdecyduje o nieprzeprowadzaniu petnej procedury oceny oddziatywania na srodowisko. Na
postanowienie przystuguje zazalenie.

Artykut 9, ustep 3

187. Odwotania od dziatan lub zaniechan organéw administracji mogg by¢ podijete
w ramach postepowan administracyjnych lub sgdowo-administracyjnych. Lista stron moze
by¢ ré6zna w zaleznosci od sprawy (na przyktad w sprawie pozwolenia na emisje sciekow
stronami sg te osoby, ktore posiadajg pozwolenia na korzystanie z wody; w przypadku
oceny oddziatywania na $rodowisko bedg to sgsiadujgcy z terenem, na ktorym
przeprowadzana jest inwestycja, dla ktérej przeprowadzana jest ocena oddziatywania na
Srodowisko).

188. Sprawy dotyczgce dziatan lub zaniechan osob fizycznych w sprawach cywilnych sg
przedmiotem kognicji sadéw powszechnych (cywilnych). Ochrona praw podmiotowych
obywateli wynikajgcych z prawa materialnego nastepuje poprzez ustanowienie
mechanizméw umozliwiajgcych wszczecie sprawy przed sgdem, jak tez wskazywanie
w trakcie wszczetego postepowania zasadnosci zgtoszonego zgdania. Do wszczecia
postepowania sgdowego w sprawach cywilnych, wystarczajgcg przestankg jest
przedstawienie pod osgd sgdu roszczenia oraz wskazania stanu faktycznego.

189. Organizacje spofeczne, ktérych statutowym celem jest ochrona $rodowiska
(organizacje ekologiczne) mogg ztozy¢ pozew cywilny domagajgc sie przywrdcenia stanu
pierwotnego zgodnie z prawem i podjecia srodkow zapobiegawczych, w szczegolnosci
przez zamontowanie instalacji lub urzagdzen zabezpieczajgcych przed zagrozeniem lub
naruszeniem; w razie gdy jest to niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, mogg zgdac
zaprzestania dziatalnosci powodujgcej to zagrozenie lub naruszenie, (jezeli szkoda lub
niebezpieczenstwo dotyczy srodowiska jako dobra wspolnego).

190. Postepowanie cywilne jest dwuinstancyjne. W niektorych wypadkach istnieje
mozliwos¢ zitozenia skargi kasacyjnej do Sgdu Najwyzszego. W sprawach cywilnych
dotyczacych srodowiska rozpatrywanych przez sgdy powszechne optata sgdowa wynosi
100 PLN (ok. € 22) w pierwszej i drugiej instancji. Nie ma obowigzku bycia
reprezentowanym przez prawnika profesjonalnego petnomocnika. Taki obowigzek dotyczy
spraw toczgcych sie przed Sgdem Najwyzszym.

191. Osoba sktadajgca powddztwo cywilne moze zgdac, aby sgd zobowigzat osobe, z ktérej
dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie, do udzielenia informacji niezbednych do
ustalenia zakresu tej odpowiedzialnosci, na przyktad informacji o emisjach. Organizacje
ekologiczne mogg wystepowac do sgdu z roszczeniem o zaprzestanie reklamy lub innego
rodzaju promocji towaru lub ustugi, jesli reklama ta lub inny rodzaj promocji sprzeczne sg
z art. 80 Pos.
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192. Zgodnie z prawem, lista podmiotéw z prawem dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
jest identyczna z tg wymieniong w artykule 9 ust. 2 i 3 Konwencji.

193. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie (Dz.U. 2019 poz. 1862, z pézn.zm.), organ ochrony srodowiska
jest obowigzany przyjgc¢ od kazdego zgtoszenie o wystgpieniu bezposredniego zagrozenia
szkodg w srodowisku lub szkody w Srodowisku. Natomiast ust. 6 tego samego artykutu
stanowi, Ze organizacja ekologiczna dokonujgca zgtoszenia, na podstawie ktérego
wszczeto postepowanie (poniewaz zgtoszenie stosownie do ust. 5 uznano za uzasadnione),
ma prawo uczestniczy¢ w tym postepowaniu na prawach strony. Odmowy wszczecia
postepowania w zwigzku z otrzymanym zgtoszeniem organ ochrony srodowiska moze
dokona¢ w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie, o czym stanowi art. 24
ust. 7 ustawy o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie.

Artykut 9 ustep 4

194. W procedurze administracyjnej ztozenie odwotania do organu wyzszego stopnia
automatycznie wstrzymuje wykonanie decyzji bedacej przedmiotem odwotania.
W postepowaniu sgdowo-administracyjnym osoba skfadajgca skarge moze jednoczesnie
ztozy¢ wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji.

195. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 z p6zn.
zm.), zwanej dalej: ,Prawo budowlane”, przewidziano wymog ustanowienia kaucji na
zabezpieczenie roszczen inwestora z powodu wstrzymania wykonania decyzji ktéry moze
stanowi¢ bariere dla ztozenia odwotania i wstrzymania wykonania decyzji. Zgodnie z art.
35a Prawa budowlanego w przypadku wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na
decyzje o pozwoleniu na budowe wstrzymanie wykonania tej decyzji na wniosek
skarzgcego sgd moze uzalezni¢ od ztozenia przez skarzgcego kaucji na zabezpieczenie
roszczen inwestora z powodu wstrzymania wykonania decyzji. W przypadku uznania skargi
za stuszng w catosci lub w czesci kaucja podlega zwrotowi. W przypadku oddalenia skargi
kaucje przeznacza sie na zaspokojenie roszczen inwestora. W sprawach kaucji stosuje sie
odpowiednio przepisy K.p.c. o zabezpieczeniu roszczen.

196. W procedurze cywilnej sady mogg udzieli¢ zabezpieczenia, w taki sposoéb, jaki
stosownie do okolicznosci uznajg za odpowiedni, nie wytgczajgc sposobdw przewidzianych
dla zabezpieczenia roszczen pienieznych. W szczegdlnosci sgd moze wstrzymac konkretne
dziatania oraz unormowac prawa i obowigzki stron lub uczestnikbw postepowania na czas
trwania postepowania.

197. W postepowaniu sgdowo-administracyjnym zasada, ze przegrana strona ponosi
koszty strony wygranej, stosuje sie jedynie wtedy, gdy wygrang jest osoba podwazajgca
decyzje. Jezeli osoba przegrywa sprawe, nie ponosi kosztéw.

198. Decyzje organdw i orzeczenia sgdoéw sg doreczane w formie pisemnej (K.p.a., P.p.s.a.,
K.p.c.). Doreczenia mogg odbywacC sie rowniez za pomocg $rodkdw komunikaciji
elektronicznej oraz tradycyjnie. Orzeczenia sadow i decyzje administracyjne sg
udostepniane na zgdanie, z wytgczeniem danych osobowych (odpowiednie czesci
dokumentow sg zanonimizowane). W przypadku, gdy liczba stron w postepowaniu
przekracza 10, strony mogg by¢ zawiadamiane o decyzjach organu przez obwieszczenie,
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zamieszczenie pisma zawiadamiajgcego w Biuletynu Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej wtasciwego organu administracji publicznej lub w inny zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci sposob publicznego ogtaszania, w tych przypadkach zawiadomienie
badz doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia publicznego
ogtoszenia.

Artykut 9, ustep 5

199. Informacja o procedurze odwotawczej jest dostarczana zainteresowanym, na przyktad
podczas szkolen dla organizacji pozarzgdowych, z ktorych czesc jest finansowana przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Ponadto osoby, ktérym odmowiono
udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie, majg dostep do informac;ji (na stronie
www.ekoportal.gov.pl) na temat zasad udostepniania informacji o srodowisku i jego
ochronie.

29 Rozpoznane trudnosci we wdrazaniu artykutu 9

200. Organizacje pozarzadowe zwracajg uwage na to, ze w polskich przepisach prawa
brakuje srodkéw tymczasowych w postepowaniach wymagajgcych udziatu spoteczenstwa.
Powoduje to, ich zdaniem, ze dostep do wymiaru sprawiedliwosci jest w praktyce czesto
iluzoryczny. Wynika to z tego, ze jesli organizacja pozarzgdowa nie zostanie dopuszczona
do udzialu w postepowaniu, to nawet jesli odwota sie od takiej decyzji odmownej,
przedmiotowe postepowanie nadal bedzie sie toczyto i moze zosta¢ zakonczone
prawomocng decyzjg. Nawet jesli organizacja pozarzgdowa uzyska korzystny dla siebie
wyrok sgdu administracyjnego w sprawie udziatu w postepowaniu, po czym zaskarzy
decyzje w postepowaniu pierwotnym i sgd administracyjny przyzna jej racje, to sad ten
bedzie moégt wydac wowczas tylko wyrok, w ktorym stwierdzi wydanie decyzji
z naruszeniem prawa. W momencie opracowywania raportu toczyly sie prace nad
nowelizacjg ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, ktore miaty na celu
wprowadzenie zmian w zakresie stosowania srodkow tymczasowych

201. Wedtug organizacji pozarzgdowych przeszkodg w dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci sg niekiedy koszty postepowania sgdowo-administracyjnego. Ich zdaniem
koszty postepowan odwotawczych dotyczgcych spraw zwigzanych z prawem budowlanym
czy zagospodarowanie przestrzennym (500 zt) sg za wysokie. Ograniczeniem jest tez dla
nich przymus adwokacko radcowski przy sktadaniu skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Twierdzg, ze wiele organizacji pozarzgdowych nie jest sobie w stanie
pozwolic na wynagrodzenie dla radcy lub adwokata, a tylko nieliczne posiadajg
odpowiednich specjalistow w swoich szeregach. Rownoczesnie sady rzadko przyznajg im
pomoc finansowa, cho¢ istnieje taka prawna mozliwos¢.

202. Ponadto organizacje pozarzgdowe podnoszg, ze ani przepisy ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku, ani przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie opfat,
wydane na podstawie art. 28 ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku nie regulujg
mechanizmu odwotfania od niewtasciwie naliczonej optaty za udostepnienie informaciji
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o Srodowisku. Zgodnie z art. 9 ust. 1 Konwencji i art. 6 Dyrektywy 2003/4 procedura
odwotawcza musi przystugiwac¢ zawsze, gdy wniosek zostanie nieodpowiednio rozpatrzony
lub w inny sposdb potraktowany niezgodnie z przepisami (a zatem takze poprzez
niewtasciwe naliczenie opfaty).

203. Organizacje pozarzgdowe wskazujg, ze ich zdaniem w czesci postepowan
administracyjnych jest zbyt ograniczony krag stron. Dotyczy¢ to ma w szczegdlnosci tzw.
pozwoleh na emisje, w tym pozwolen zintegrowanych. Art. 185 ust. 1 Pos stanowi, ze
stronami nie sg np. sgsiedzi instalacji w sytuacji kiedy nie jest ustanowiony tzw. obszar
ograniczonego uzytkowania. Zdaniem organizacji pozarzgadowych taki zapis nie spetnia
wymogu art. 9 ust. 2 Konwencji.

204. Organizacje pozarzgdowe twierdzg, ze ich zdaniem zbyt ograniczony jest krgg stron
okreslony przez art. 74 ust. 3a ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku. Artykut ten
dotyczy postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji srodowiskowej. Zgodnie z jego
postanowieniami strong postepowania jest podmiot, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe
do nieruchomosci znajdujgcej sie w obszarze, na ktérym bedzie oddziatywac
przedsiewziecie, przy czym przez obszar ten rozumie sie dziatki znajdujgce sie w zasiegu
takiego znaczgcego oddziatywania przedsiewziecia, ktére moze wprowadzi¢ ograniczenia
w  dotychczasowym  zagospodarowaniu  nieruchomosci. Zdaniem  organizacji
pozarzgdowych takie okreslenie kregu stron jest wezsze niz to przewidziane w Konwencji
z Aarhus oraz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne
i prywatne na srodowisko.

205. Kolejnym problemem zgtoszonym przez organizacje pozarzgdowe z zakresu
wdrozenia art. 9 ust. 2 Konwencji jest brak dostepu do sgdu w przypadku decyzji
nastepczych dla przedsiewzie¢, dla ktérych przeprowadzona byta ocena oddziatywania na
Srodowisko. Dotyczy to przede wszystkim nastepujgcych decyzji nastepczych:

e pozwolenie na budowe (dla przedsiewzie¢, dla ktérych uprzednio wydano decyzje
srodowiskowg). Krgg stron w tych postepowaniach jest bardzo ograniczony na
podstawie art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego, natomiast udziat organizaciji
ekologicznych jest w ogodle wytgczony, jako ze art. 28 ust. 3 Prawa budowlanego
wytgcza mozliwos¢ stosowania art. 31 kpa.;

e pozwolenia wodnoprawne wydane dla przedsiewziec¢, dla ktérych uprzednio wydano
decyzje srodowiskowg i przeprowadzono ocene oddziatywania na srodowisko.
Udziat organizacji ekologicznych jest wylgczony na podstawie art. 402 Prawa
wodnego, ktére wytgcza stosowanie art. 31 kpa.

e koncesja geologiczna i gornicza (wydana dla przedsiewziec, dla ktérych uprzednio
wydano decyzje sSrodowiskowq), przy wydawaniu ktorej wytgczony jest udziat
organizacji ekologicznych (art. 33 Prawa geologicznego i gérniczego wytgcza
stosowanie art. 31 kpa.)

206. Powyzsze regulacje zdaniem organizacji pozarzgdowych naruszajg art. 9 ust. 2
Konwencji, poniewaz uprawnieni cztonkowie zainteresowanej spotecznosci nie majg prawa
odwota¢ sie od decyzji ostatecznej zatwierdzajgcej realizacje przedsiewziecia,
w odniesieniu do ktérego wymagane byto przeprowadzenie procedury udziatu
spoteczenstwa. Nalezy przy tym zatozy¢, Zze organizacje pozarzgdowe uwazajg, ze w wyzej
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wymienionych decyzjach mogg by¢ okreslone warunki Srodowiskowe dla przeprowadzenia
inwestycji niezgodne z poprzedzajgcy je decyzjg Srodowiskowa.

207. Organizacje spoteczne wskazujg ponadto, ze ich zdaniem uniemozliwiona jest kontrola
spoteczna Programéw Ochrony Powietrza. Mimo znaczenia, jakie te plany majg dla
poszczegolnych obszarow oraz inwestycji i zdrowia ludzi w catym kraju, koniecznosc¢
wykazania interesu prawnego powoduje, ze jedynymi podmiotami, ktdére zgodnie
z orzecznictwem sgdéw administracyjnych moga skarzy¢ Programy Ochrony Powietrza sg
przedsiebiorcy produkujgcy zanieczyszczenia. W efekcie sgdy dopuszczajg wytgcznie
skarzenie ,restrykcyjnosci” planow z punktu widzenia zanieczyszczajgcego — brak jest
natomiast, zdaniem organizacji pozarzgdowych, srodkéw prawnych do skarzenia planow
powietrza zbyt mato chronigcych zdrowie obywateli oraz nie stosujgcych sie do celow
Srodowiskowych i obowigzujgcych Polske zobowigzan.

208. Na gruncie art. 9 ust. 2 w zw. z art. 9 ust. 4 Konwencji organizacje pozarzgdowe
wskazujg na problemy z implementacjg przepisow Konwencji oraz brak mozliwosci
odwotania sie od decyzji o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko.

209. Organizacje pozarzgdowe twierdzg, ze powinna istnieC Sciezka odwotawcza
w przypadku gdy wiasciwy organ postanowi o nieprzeprowadzaniu oceny oddziatywania na
Srodowisko.

210. Zdaniem organizacji pozarzgdowych problemem w dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci w przypadku opracowywania planéw i programow majgcych znaczenie dla
srodowiska jest konieczno$¢ wykazania naruszenia interesu prawnego. Organizacje
pozarzgdowe twierdzg, ze nie sg w stanie tego wykazac, co jest spowodowane rowniez
waskag interpretacjg interesu prawnego stosowang przez sgdy administracyjne. Twierdzg
réwniez, ze rozumienie pojecia naruszenia interesu prawnego jest zbyt waskie réwniez
w stosunku do podmiotow niebedgcych organizacjami pozarzgdowymi, poniewaz
sprowadza sie do ochrony witasnosci lub innego prawa rzeczowego do nieruchomosci, ktéra
zostanie dotknieta przez realizacje planu lub programu z zakresu ochrony srodowiska.
211. Organizacje pozarzgdowe wskazujg na to, ze w odniesieniu do wdrozenia art. 9 ust.
3 Konwenciji nalezy zauwazy¢ ograniczony dostep do procedur odwotawczych w przypadku
niektorych decyzji indywidualnych (innych niz objete art. 9 ust. 2 Konwenciji). Do decyzji, co
do ktérych zawezono dostep do wymiaru sprawiedliwosci organizacje pozarzgdowe
zaliczajg pozwolenia wodnoprawne, dotyczgce przedsiewzieC innych niz te, dla ktérych
przeprowadzono ocene oddziatywania na Srodowisko. Art. 402 Prawa wodnego wytgcza
mozliwosc¢ udziatu organizacji spotecznych, wytgczajgc stosowanie art. 31 kpa. Tym samym
zadna organizacja, w tym ekologiczna, nie ma prawa wigczenia sie na prawach strony do
toczgcego sie postepowania w sprawie pozwolenia wodnoprawnego, w tym odwotaé sie od
wydanego pozwolenia.

212. Organizacje pozarzgdowe twierdzg, ze maja problemy z uzyskaniem informacji na
temat wszczecia i prowadzenia pewnych rodzajow postepowan. W przypadku niektérych
decyzji dotyczgcych Srodowiska organy nie majg obowigzku podawa¢ do publicznej
wiadomosci informacji o wszczeciu postepowania. Do decyzji takich nalezg zwtaszcza
oceny wodnoprawne, o ktérych mowa w ustawie Prawo wodne, zezwolenia na usuwanie
drzew wydawane na podstawie ustawy o ochronie przyrody czy decyzje uchylajgce zakazy
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dotyczgce ochrony gatunkowej roslin, zwierzat i grzybow, wydawane na podstawie ustawy
o ochronie przyrody. Organizacje pozarzgdowe postulujg w tym zakresie wprowadzenie
prawnego obowigzku publicznego powiadamiania o wszczeciu postepowania w sprawie
decyzji dotyczgcych srodowiska, nawet wéwczas, gdy wydanie tej decyzji nie wymaga
przeprowadzenia udziatu spoteczenstwa.

30 Dalsze informacje dotyczace praktycznego wdrazania postanowien
artykutu 9

213. Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi statystyki spraw cywilnych i gospodarczych,
ktorych przedmiotem sg roszczenia dotyczgce ,ochrony naturalnego srodowiska
cztowieka”. W 2017 r. do sgdow rejonowych wptyneto tgcznie 698 takich spraw, a zatatwiono
253. Do sadow okregowych (jako sgdow | instancji w wydziatach cywilnych
i gospodarczych) w roku 2017 wptyneto 124 spraw, a zatatwiono 361. Natomiast do sgdow
okregowych (jako sgadéw Il instancji w wydziatach cywilnych i gospodarczych) w roku 2017
wptyneto 116 spraw, a zatatwiono 113. Do sgdow apelacyjnych w tym samym roku wptyneto
311 spraw tej kategorii, a zatatwiono 417. W 2018 r. do sgdow rejonowych wptyneto 1974
sprawy, a zatatwiono 322. Do sgdow okregowych (jako sgddéw | instancji w wydziatach
cywilnych i gospodarczych) w roku 2018 wptyneto 115 spraw dotyczgcych ochrony
Srodowiska naturalnego, a zatatwiono 241. Do sgdow okregowych (jako sadéw Il instancji
w wydziatach cywilnych i gospodarczych) w roku 2018 wptyneto 149 spraw dotyczgce
ochrony srodowiska naturalnego, a zatatwiono 160. Do sgdow apelacyjnych wptyneto
w 2018 r. 307 spraw tej kategorii, a zatatwiono 185.

214. Jako przyktady dobrych praktyk mozna poda¢ orzeczenia NSA wydane
w rozpatrywanym okresie i dotyczgce: 1) oceny prawidtowej transpozycji Konwencji
z Aarhus i wtasciwych przepiséw powotanej dyrektywy nr 2011/92/UE w kontekscie
dokonywania prawidtowej wykfadni przepisow w konkretnych przypadkach; 2) szerokiej
interpretacji standardu prawa do sgdu (w znaczeniu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach dotyczgcych srodowiska) oraz 3) wyznaczania standardoéw dla dobrych praktyk
stosowanych przez organy administracyjne.

215. Prawidtowe wykonanie Konwencji z Aarhus przez sgdy administracyjne sprowadza sie
dokonywania przyjaznej (prokonwencyjnej) wyktadni przepisow prawa krajowego, co ma
szczegolne znaczenie w sytuacji, gdy sposob sformutowania przepiséw tak Konwencji, jak
i dyrektywy nr 2011/92/UE wyklucza ich bezposrednie stosowanie. Jest to pochodna
bardziej generalnej zasady dokonywania wyktadni prounijnej (proeuropejskiej). NSA
w wyroku z dnia 15 listopada 2019 r., sygn. akt || OSK 3276/17 podkreslit, ze ,regulacje
zawarte w wymienionych aktach prawnych [Konwencji z Aarhus i dyrektywie nr 2011/92/UE
- przyp. B.O.] zostaly implementowane do polskiego porzadku prawnego najpierw ustawg
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (...), a obecnie ustawg
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko. Sposob sformutowania przepiséw
tak Konwencji, jak i Dyrektywy wyklucza mozliwos¢ ich bezposredniego zastosowania.
W sytuacji natomiast, gdy przepisy te zostaty implementowane do polskiego porzadku
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prawnego, ich wyktadnia nie moze prowadzi¢ do wnioskow oczywiscie sprzecznych
z jednoznacznie sformutowanymi przepisami ustawy implementujgcej’. Orzeczenie to
wyraznie formutuje interpretacyjng dyrektywe co do dokonywania wykfadni zgodnej
(prokonwencyjnej), zaznaczajgc jednoczesnie, ze granice takiej wykfadni stanowi litera
prawa.

216. W wyroku o sygn. akt Il OSK 3276/17, NSA ocenit, ze ,nie ulega watpliwosci, ze
rozwigzania proceduralne obowigzujgce w polskim porzgdku prawnym zapewniajg nalezytg
kontrole nad decyzjami wtasciwych organéw administracji o odstgpieniu od
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko podmiotom, ktére wykazg interes
prawny (stronom postepowania), i to zarbwno w administracyjnym toku instancji, jak
i w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Decyzje zawierajg uzasadnienie, stronom
postepowania przystuguje prawo ztozenia odwotania od decyzji wydanej w pierwszej
instancji i skargi do sgdu administracyjnego.

217. Majac zas na uwadze, wywodzone z art. 1 ust. 2 i art. 10a (obecnie art. 11) Dyrektywy
oraz z art. 2 ust. 5 Konwencji, ,zrobwnanie” organizacji pozarzgdowych (organizacji
ekologicznych) z zainteresowang spotecznoscig (stronami postepowania) w zakresie prawa
zaskarzenia decyzji dotyczgcych srodowiska, stwierdziC nalezy, ze organizacje
ekologiczne, na zasadach ogdlnych, przewidzianych w art. 31 K.p.a., mogg uzyskac¢ prawa
stron postepowania. Jak wywiedziono we wstepnej czesci rozwazan Sgdu, majg one zatem
prawo ziozenia odwotania od decyzji organu pierwszej instancji stwierdzajgcej brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, o ile wszelako uprzednio
wystgpig z wnioskiem o wszczecie postepowania lub o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu w trybie art. 31 § 1 K.p.a., a organ administracji wyda postanowienie
o dopuszczeniu do udziatu w postepowaniu. Co istotne, odmowa wszczecia postepowania
na wniosek organizacji spotecznej (takze ekologicznej) lub odmowa dopuszczenia jej do
udziatu w postepowaniu, podlega kontroli instancyjnej 1 sgdowe;j”.

218. Sady administracyjne, dokonujgc kontroli legalnosci dziatalnosci administracji
publicznej, wykonujg - na etapie stosowania prawa - Konwencje z Aarhus posrednio
w ramach obowigzujgcych przepisow prawa krajowego, gdyz sposob sformutowania
przepisow Konwencji wyklucza jej bezposrednie stosowanie. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze utrwalone w orzecznictwie sgdow administracyjnych dokonywanie zgodnej
z Konwencjg z Aarhus interpretacji przepiséw krajowych (prawa polskiego) stanowi juz sam
w sobie przyktad dobrej praktyki w zakresie wykonywania postanowien Konwencji.

219. Osoby nieposiadajgce wystarczajgcych srodkdw mogg sie zwréci¢ o zwolnienie od
kosztow (optat i wydatkdéw) za postepowanie przed sgdami cywilnymi i administracyjnymi.
To zwolnienie nie dotyczy obowigzku zwrotu kosztow przeciwnej stronie w przypadku
przegranej sprawy cywilnej. W wypadkach szczegdlnie uzasadnionych, w sprawach
cywilnych, sad moze zasgdzi¢ od strony przegrywajgcej tylko czes¢ kosztéw albo nie
obcigza¢ jej w ogdle kosztami.

31 Adresy internetowe zwigzane z wdrazaniem artykutu 9

220. www.ekoportal.gov.pl
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32 Wptyw wdrozenia konwencji na ochrone prawa kazdej osoby,
obecnego i przysztych pokolen, do zycia w srodowisku odpowiednim dla
jej zdrowia i pomysinosci oraz obowigzek, tak osobiscie, jak i we
wspotdziataniu z innymi, ochrony i ulepszania srodowiska dla dobra
obecnego i przysziych pokolen.

221. Zgodnie z Pos. powszechne korzystanie ze srodowiska przystuguje z mocy ustawy
kazdemu i obejmuje korzystanie ze Srodowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspokojenia
potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku oraz uprawiania
sportu. Kto podejmuje dziatalnos§¢ moggcg negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko, jest
obowigzany do zapobiegania temu oddziatywaniu.

33 Srodki i dziatania podjete w kwestii zgodnosci z konwencja.

222. Komitet ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus ani Spotkanie Stron Konwenciji do tej
pory nie nakazaty Polsce podjecia szczegdlnych dziatan celem dostosowania polskiego
prawa do Konwencji z Aarhus.
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