Ministerstvo Zivotniho prostredi

Narodni zprava
o0 implementaci
Aarhuské umluvy v CR

za obdobi let 2017-2020



Ceska republika jako smluvni strana mezinarodni Umluvy o p¥istupu k informacim, éasti vefejnosti
na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v otazkach zivotniho prostiedi (dale téz ,Aarhuska
timluva*“, ,Umluva“) ma povinnost predkladat zpravu o jejim provadéni. Na zasedanich smluvnich stran
jsou zpravy projednavany v souladu s ¢l. 10 odst. 2 Aarhuské amluvy. Pristi zasedani smluvnich stran
se bude konat v rijnu 2021. Smluvni strany by meély zaslat projednané narodni implementacni zpravy
idealné vinoru 2021, nejpozdéji vSak do 21. dubna 2021. Obsah zpravy je dan zavaznou osnovou, ktera
je ve II. ¢asti tohoto dokumentu. Cast I. obsahuje piehled pInéni jednotlivych ustanoveni Aarhuské
umluvy ve struktui'e podle zavazné osnovy.
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Cast I - plnéni ustanoveni
umluvy

I. Postup pripravy zpravy

Narodni zpravu o provadéni Umluvy (dale téz ,Zprava“) piedklada Ministerstvo Zivotniho prostfedi
(,MZP“) jako organ odpovédny za implementaci Aarhuské timluvy v Ceské republice. [Zprdva prosia
konzultaci s verejnosti a zainteresovanymi subjekty - Navrh Zprdvy byl zver'ejnén webovych strdankdch MZP.
Verejnost méla mozZnost zasilat pisemné pripominky k ndvrhu Zprdvy. Zdroveri méla moznost vyjddrit se
v rdmci verejné pristupné on-line prezentace ndvrhu Zprdvy.].

Nové informace, které zprava ptinasi oproti predchozi implementactni zpraveé za obdobi 2014-2016, jsou
vyznaceny Sedym podbarvenim textu. V nékterych ¢astech Zpravy doslo ke komplexni dpravé textu, a to
za UcCelem zptehlednéni a vyjasnéni pravniho a souvisejiciho politického ramce. Pro tento pripad je zména
textu oznacena jeho preskrtnutim a uvedenim nového podbarveného textu. Ke komplexnim tipravam je
tfeba uvést, Ze vyplyvaji ze zmén pravni Upravy provedenych do roku 2017. Od tohoto roku ke dni
zpracovani této Zpravy nedoslo ve vztahu k plnéni Aarhuské umluvy k zdsadnim legislativnim zménam.
V predkladané Zprave jsou zohlednény zejména posuny v judikaturnim nahliZeni, popf. jsou doplnény ty
judikaty, které v predchozim obdobi nebyly zdlraznény. Z diivodu plynulejsiho toku textu je podrobna
osnova, podle které je Zprava sestavena, zarazena jako celek az do ¢asti Il tohoto dokumentu.

1. Okolnosti relevantni pro pochopeni zpravy

Ceska republika je smluvni stranou Aarhuské imluvy od jejiho podpisu dne 25. ¢ervna 1998. Po ratifikaci
dne 6. ¢ervence 2004 byla Umluva publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 124/2004
Sb.m.s.

Aarhuska timluva je souéasti $ir§iho ramce prava Zivotniho prostiedi, jehoz hlavnim gestorem je v Ceské
republice MZP. Koncept komplexni a strukturované ochrany Zivotniho prostfedi se v ¢eském pravnim
radu vytvari od pocatku 90. let 20. stoleti. Pilite upravené Aarhuskou umluvou zahrnujici pristup k
environmentalnim informacim, Gcast verejnosti v environmentalnich procesech a pristup k pravni
ochrané v zalezitostech Zivotniho prostiedi se priibézné prolinaji narodnim pravnim radem.

Pokud jde o pristup k environmentalnim informacim, ten je zajistén prostrednictvim zakona Cc.
123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi. Jedna se o Upravu, ktera je standardné
vyuzivana. V prislusné casti této Zpravy bude zminéno nékolik vyhrad k aplika¢ni praxi spocivajicich
zejména v nizkém povédomi o této Uprave a rovnéz nizké efektivité soudni ochrany.

Ucast ekologickych spolkii v environmentalnich Fizenich byla zaji$téna jiz v prvni poloviné 90. let, a
to na zakladé zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny. Tento zakon umoziioval tcast spolki
na vsech spravnich rizenich, pti nichz mohou byt dotceny zajmy ochrany ptirody a krajiny. V téchto
oblastech napliioval téZ ramec pro ucastenstvi environmentalnich spolki pfi rozhodovani o specifickych
¢innostech podle Aarhuské umluvy.



V souvislosti se zménou zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zakon), provedenou v roce 2017 doslo na tomto tiseku ke sniZeni uvedeného standardu.

0d roku 2018 se mohou environmentalni spolky, které mély pravo ticastnit se vSech spravnich rizeni, v
nichZ mohly byt dotceny zajmy ochrany prirody a krajiny, icastnit na zakladé ustanoveni § 70 zakona o
ochrané prirody a krajiny pouze omezeného okruhu tizeni (spravnich rizeni podle zakona o ochrané
prirody a krajiny). Uvedené snizeni standardu nemélo sice bezprostredni vliv na plnéni Aarhuské tmluvy,
pokud jde o ucastenstvi (nejedna se o rizeni, ktera spadaji do ptisobnosti Aarhuské amluvy), nicméné
uvedend zména rozsahu Ucasti environmentalnich spolkd v rizenich tykajicich se ochrany prirody a
krajiny prinasi nesystémové zatizeni tretiho pilite, ktery navic v Ceské republice funguje vyhradné na
kasacnim principu. To mize v disledku vést k omezeni véasné a Gcinné ochrany Zivotniho prostredi.
Uvedena zmeéna pravni upravy, ktera vedla k zdsahu do environmentalnich prav, byla od roku 2017
predmétem posouzeni Ustavniho soudu, ke kterému predloZila stiznost skupina senatord. Pred
kone¢nym dopracovanim této Zpravy (v lednu 2021) uvedena zména u Ustavniho soudu prosla testem
tistavnosti, kdyZ ji Ustavni soud prezkoumal a potvrdil (nalez Ustavniho soudu ze dne 26. 1. 2020, sp. zn.
PL. US 22/17).

Naplnéni pozadavkl ucastenstvi dotcené verejnosti pii povolovani specifickych ¢innosti je v pravni
upravé Ceské republiky zohlednéno ve vazbé na proces posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, v tzv.
navazujicich rizenich, a dale téZ samostatné pri vydavani integrovanych povoleni.

Pravni iprava procesu posuzovani vlivli na zZivotni prostredi [zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi
na zivotni prostredi a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon o posuzovani vlivii na zivotni
prostredi), ,zakon EIA“] doznala vroce 2015 vyznamné zmény, kdyZz doSlo k ukotveni stavajicitho
celistvého ramce pro ucastenstvi ekologickych spolkii ve vztahu knavazujicimu rozhodovani o
specifickych cinnostech. Platnd a u¢inna dprava na useku EIA tak predstavuje zaklad pro plnéni
pozadavki Umluvy ve véci Giéastenstvi a v ndvaznosti na to ve véci soudniho piezkumu. Pravni tiprava
umoznuje konzultativni Gcast verejnosti v rizenich navazujicich na EIA, v nichZ se rozhoduje o povoleni
zameéru. Ekologickym spolkiim je v téchto navazujicich rizenich priznano plné ticastenstvi a pravo odvolat
se proti rozhodnuti v navazujicim fizeni. V soudnim prezkumu je jim priznano pravo napadeni jak
procesnich, tak hmotnépravnich otazek navazujiciho rizeni.

Uéastenstvi ekologickych spolki v procesech podle stavebniho zakona je vazané na zaméry podléhajici
posuzovani vlivi na Zzivotni prostiredi, resp. jejich povolovani v navazujicim ftizeni. Pripadné je
plnohodnotné ucastenstvi v povolovacich procesech podle stavebniho zakona vazano na vlastnické pravo
a jind vécna prava. Siroké verejnosti svéd¢i v navaznosti na posuzovani zaméru v procesu EIA
konzultativni ticast v navazujicich rizenich.

V pripadé zamérh neposuzovanych v ramci EIA (kde tedy nejsou navazujici povolovaci fizeni), je ucast
spolki (nikoliv vSak veskeré dotcené verejnosti) specialné zajisténa na useku integrovaného povolovani,
vodniho zakona a zakona o ochrané prirody a krajiny.

Soudni pirezkum je v Ceské republice zajistén v navaznosti na dotéeni prav v diisledku rozhodnuti ¢
opati‘eni obecné povahy, v disledku nezakonného postupu nebo necinnosti spravniho organu.

Soudni piezkum se historicky potykal s ur¢itymi omezenimi, k jejichZ odstranéni vsak doslo v poslednich
letech. Omezeni ve vztahu k tiplné implementaci Umluvy spo¢ivala v ndhledu na ekologické spolky jako
subjekty, jimz jsou zarucena pouze procesni prava, tudiZ se nemohly domoci prezkumu hmotnépravniho
hlediska. Dalsim omezenim byl rozsah tucastenstvi podle stavebniho zakona vazany na vlastnictvi
dotcenych nemovitosti.

Vv

V oblasti naplnéni pristupu k pravni ochrané lze poukazat zejména na judikaturu nejvyssich soudd a na
pozitivni posun v nahliZeni na dot¢enou verejnost ve vztahu k ochrané environmentalnich zajmu. V letech
2014 a 2015 doslo k zasadnimu posunu nahlizeni na spolky a byla jim kromé procesnich prav priznana
téz prava hmotna. Spolky proto mohou na zakladé primého a nezprostredkovaného vztahu k urcitému
uzemi tvrdit zkraceni na svych pravech nezakonnym rozhodnutim spravnich organti a spravni zalobou
napadat spravni rozhodnuti (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 6. 2015, €. j. 1 As
13/2015-295, nebo ze dne 30. 9. 2015, & j. 6 As 73/2015-40; nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 5. 2014,


http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2015/0013_1As__1500295_20150625140733_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2015/0013_1As__1500295_20150625140733_prevedeno.pdf

sp. zn. I. US 59/141). Podle soudi spolky mohou zprostfedkované hajit prava svych ¢lenfi, mimo jiné i
pravo na priznivé Zivotni prostiedi, protoZe je nesmyslné, aby jednotlivci o tuto moznost ptisli, pokud se
spoji do spolku. Zaroven mohou jednotlivci i spolky prostrednictvim ochrany svych prav prosazovat
verejné zajmy. Judikatura tézZ potvrzuje moznost soudniho prezkumu bez primé navaznosti na ucast v
predchozim rizeni.

Vyse uvedené principy se uplatiiuji k provadéni pozadavki ve druhém a tretim piliti Aarhuské amluvy.

Pokud jde o moznost primého tcinku Aarhuské amluvy, ceské soudy ho vylucuji, nicméné Aarhuska
umluva a ji definovana prava jsou vyuzivana jako vyznamna argumentacni opora pro zohlednéni
environmentalnich zajmu (“Je-li tedy mozZné interpretovat vnitrostdtni normy vicero moznymi zptisoby, md
prednost ten vyklad, ktery napliiuje poZadavky Aarhuské timluvy”, viz nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 5.
2014, sp.zn. 1. US 59/14).

S ohledem na ¢lenstvi Ceské republiky v EU jsou uréujici té% zavazky plynouci z unijniho prava, a to
s ohledem na pozadavek vykladu narodniho prava ,ve svétle znéni a ticelu” unijniho prava tak, aby
bylo dosaZeno cile, ktery toto pravo sleduje a byla zajiSténa jeho efektivita, a pripadny piimy
ucinek unijnich smérnic.

1. Legislativni, regulaéni a jina opatreni, ktera implementuji
hlavni ustanoveni v ¢lanku 3 odstavcich 2,3,4,7 a 8

a) k ¢lanku 3 odstavci 2

Zakladni pravni ramec pro postup organi moci vykonné, organi samospravnych celki a jinych
organt, pripadné pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti veiejné
spravy, upravuje zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad. Mezi zasady Cinnosti spravnich organi patii zasada

1 Déle v textu je pro oznaéeni Ustavniho soudu pouZivana téz zkratka ,US“ a pro oznaceni Nejvy$siho spravniho soudu zkratka
»NSS“.



verejné spravy jako sluzby verejnosti upravena v § 4 odst. 1 spravniho radu. K této zasadé se vaze téz
povinnost uUrednich osob pri plnéni ukoll vyplyvajicich z plisobnosti spravniho organu chovat se k
dotéenym osobam zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstiic. Dale je v § 4 odst. 2 spravniho radu
stanovena obecna poucovaci povinnost o pravech a povinnostech dotéené osoby. Tato je pak
konkretizovana ve vztahu k jednotlivym ukontim spravnich organi ve smyslu pouceni o pravnich
dutsledcich. Podle ustanoveni § 4 odst. 3 spravniho radu je spravni organ povinen uvédomit dotcené
osoby o ukonu, ktery se chysta ucinit, pokud je to treba k uplatnéni jejich prav a neni tim ohroZen ucel
ukonu. Spravni organ je téZ povinen umoznit dotcenym osobam uplatnovat jejich prava a opravnéné
zajmy. Spravni organy jsou dale povinny zajiStovat vzajemny soulad vSech soucasné probihajicich
postupt, které se tykaji tychz prav a povinnosti dotcené osoby.

Podle zakona o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb. je statni zaméstnanec povinen dodrZovat pravidla etiky
vydana sluZzebnim predpisem ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015, ktery kromé jiného
stanovi, Ze statni zaméstnanec vystupuje vici dot¢enym osobam tak, aby je neuvadél v omyl o jejich
pravech a povinnostech, a informuje je jasné, piresné, uplné, pravdivé a srozumitelné.

V ramci vstupniho i nasledného $koleni absolvuji urednici $koleni vztahujici se k oboru jejich ¢innosti.
Rezort MZP novym zaméstnanciim poskytuje vstupni $koleni v rozsahu 16 hodin, jehoZ obsahem jsou i
povinnosti ufednikli vzhledem k verejnosti (pravo na informace); nasledné skoleni formou e-learningu
prohlubuje znalosti v oblasti pravniho systému CR (a tudiZ také povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi CR
v Umluvé).

Povinnosti urednikti kraji a obci upravuje zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich
samospravnych celkii a o zméné nékterych zakond. Patii mezi né povinnost poskytovat informace o
¢innosti dradu v rozsahu stanoveném dalsimi predpisy. Zakon definuje téz zakladni predpoklady pro
vykon funkce arednika, mezi nimiz je prohlubovani kvalifikace. V zakonné tipravé je zakotvena povinnost
vstupniho a priibézného vzdélavani urednikd. Soucasti vstupniho vzdélavani jsou obecné zasady verejné
spravy a pravidla etiky arednika. Mimo to je vyZadovana zvlastni odborna zptisobilost, ktera zajistuje
ovéreni a prohloubeni znalosti konkrétnitho odborného tseku verejné spravy. V ramci prislusnych
vzdélavacich programi jsou zohlednény téz principy Aarhuské amluvy.

Vzdélavaci systém uiednikii je zastitén Ministerstvem vnitra, konkrétné Institutem pro verejnou
spravu Praha, ktery je statni piispévkovou organizaci jim zrizenou. Dale se na ném podili dalsi organizace,
jako napt. Svaz mésta obci, ktery realizuje projekt ESO zaméreny na efektivni spravu obci.

Zvlastni roli v podpore verejnosti ve vztahu k verejné spravé vykonava urad ombudsmana. Instituce
verejného ochrance prav byla zrizena zdkonem ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav. Verejny
ochrance prav ptsobi k ochrané osob pred jednanim dradi, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida
principim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i k ochrané pred jejich necinnosti. V
tomto smyslu muze ve vymezenych oblastech reSit podnéty osob téZz na useku ochrany Zivotniho
prostiedi. Ombudsman ma téz poucovaci povinnost, jestlize je podnét k nému podany reSitelny
prostiredky spravniho prava, popr. dstavni stiznosti (§ 13 zakona o verejném ochranci prav).

V obecné roviné prispivaji k efektivni komunikaci a zprostredkovani informaci mezi urady a
verejnosti nastroje eGovernmentu, jako je portdl verejné spravy (www.portal.gov.cz) zrizeny
Ministerstvem vnitra. V roce 2006 byla Ministerstvem vnitra zatazena mezi oficialni metody zvySovani
kvality ve verejné spravé Mistni agenda 21. Jejim prostrednictvim je posilovana kvalitni sprava véci
verejnych. Dal$i nastroje komunikace upravuje koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030.
Tato koncepce definuje rozvoj verejné spravy pro obdobi 2021-2030, pricemz smétuje téz ke zvySeni
pro-klientské orientace verejné spravy. Jednim z cilovych prvki koncepce obecné ve vsech oblastech
verejné spravy je zlepSeni informovanosti a usnadnéni participace obcand.



http://www.portal.gov.cz/

b) k ¢lanku 3 odstavci 3

Ve véci implementace ¢lanku 3 odst. 3 Umluvy neni v Ceské republice vytvoien samostatny vzdélavaci
systém, ktery by se specialné vénoval principtim a postuptim podle Umluvy. Nastroje aktivni participace
vefejnosti v environmentalni oblasti jsou vsak obecné zohlednény vramci systému ekologické
vychovy a vzdélavani (EVVO), proto je dale vénovana pozornost tomuto konceptu.

Historie vychovy a vzdélavani v oblasti Zivotniho prostedi v CR saha do 60. let 20. stoleti. V letech 1990-
1994 byly vytvoreny zaklady EVVO a systém EVVO se dynamicky rozvijel po strance legislativni a z
hlediska zaclenéni do agendy statni spravy, samospravy i nestatnich instituci. Rozvijela se téz
mezinarodni spoluprace a doslo k hlub$imu rozpracovani tematického obsahu a metod a promitnuti do
vzdélavaciho planu skolské soustavy.

Ze zakonné upravy je zasadni zejména zakon ¢. 123 /1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedj,
ktery v ustanoveni § 13 upravuje povinnost v obecné roviné podporovat environmentalni vzdélavani,
vychovu a osvétu na drovni celostatni a krajské. Zaroven uklada MZP povinnost zpracovat statni program
EVVO. Hlavnimi gestory programu jsou za oblast EVVO v ramci $kolského systému Ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy (MSMT), MZP zaji$t'uje oblast EVVO pro veiejnost, vefejnou spravu, mimoskolni
¢innosti déti a mladeze a podnikovou sféru. Koncept EVVO je na tseku Skolstvi uveden mezi obecnymi
cili predskolniho a $kolniho vzdélavani, kdyz zakon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim,
vys$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) jako cil “ziskdni a uplatriovdni znalosti o Zivotnim
prostredi a jeho ochrané vychdzejici ze zdsad trvale udrZiteIného rozvoje”. Toto je dale promitnuto do
konceptu Skolniho environmentalniho vzdélavani.

Aktualni narodni strategie EVVO je stanovena ve Statnim programu environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty a environmentalniho poradenstvi na 1éta 2016-2025 (SP EVVO a EP). Strategie je
realizovana na zakladé akcnich pland. Mimo strategii EVVO Statni politika zivotniho prostredi 2012-
2020 uvadi jako zakladni predpoklad pro jeji ispésnou realizaci zvySovani povédomi verejnosti o
otazkach zivotniho prostredi. Jednim z tkoll Statni politiky Zivotniho prostiedi na iseku EVVO je zajistit
provadéni a pInéni tikoli vyplyvajicich pro Ceskou republiku z Aarhuské imluvy.

Program EVVO v Ceské republice je komplexni a zahrnuje porozuméni ekologickym vztahim a
zakonitostem. Rozvoj kompetenci potirebnych pro environmentalné odpovédné jednani ma byt
rozvijen v téchto péti zakladnich oblastech kompetenci: vztah k piirod€, vztah k mistu, ekologické déje
a zakonitosti, environmentalni problémy a konflikty a pripravenost jednat ve prospéch zivotniho
prostiedi. V ramci posledni oblasti se poukazuje na znalosti a dovednosti pro aktivni ovliviiovani svého
okoli. Program EVVO sice neni specificky zaméren na otazky, jak ziskat pristup k informacim, jak se
Ucastnit na rozhodovani a jak ziskavat pristup k pravni ochrané podle Aarhuské iimluvy, uvedené prvky
jsou vSak dil¢f soucasti vzdélavacich programi. Propagaci nastrojti aktivni participace se mimo strukturu
narodni koncepce EVVO vénuji nevladni organizace. V Ceské republice jsou tispé&$né vyuzivany simula¢ni
hry reflektujici stav spole¢nosti versus globalni (lokaln{) problémy, popt. environmentalni procesy apod.


http://www.ochrance.cz/
http://www.mzp.cz/cz/enviromnentalni_vychova_prirucka
http://www.mzp.cz/cz/enviromnentalni_vychova_prirucka

Vyvoji a roli EVVO je vénovana pozornost téZ v ramci akademické sféry, ktera v této véci tzce
spolupracuje s nevladnimi neziskovymi organizacemi.

Financovani EVVO je systematicky zajiSténo z narodnich zdrojd, V letech 2018-2020 jsou konkrétni
aktivity podporované z Narodniho programu Zivotni prosttedi (NPZP) definovany v intencich tzv. Rimce
Narodniho programu Zivotni prostfedi pro obdobi 2018-2020. Volba podporovanych aktivit vychazi ze
Statn{ politiky Zivotniho prostfedi CR a zaroveti reaguje na aktualni potfeby mést a obci. Mezi prioritnimi
tématy podpory je téz EVVO.

7 Yo 7
v

Listina zakladnich prav a svobod zarucuje pravo svobodné se sdruzovat (¢l. 20). Podrobné aspekty
fungovani neziskovych organizaci upravuje obéansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb., ktery je i¢inny od
1. 1. 2014). Obcansky zakonik upravuje postaveni spolki, nadaci a nadacnich fondl a dstavi. Kromé
téchto neziskovych organizaci funguji v Ceské republice obecné prospé$né spoleénosti zalozené podle
predchozi pravni upravy a také evidované cirkevni pravnické osoby, jejichZz ucel je vSak primarné
nabozZensky nebo charitativni. Dale neni vyloucen vznik a aktivni pisobeni neformalnich uskupeni osob.

Spolky mohou byt zaloZzeny minimalné tifemi osobami vedenymi spolecnym zajmem. Obc¢ansky zakonik
dale stanovi zasady fungovani spolkd, jejich ticelové vymezeni Ci vnitini organizaci. Udaje o spolcich se


http://www.mzp.cz/cz/enviromnentalni_vychova_prirucka

zapisuji do verejného rejstriku spolkd. K plnému uplatiovani participativnich prav ve smyslu Aarhuské
umluvy vSak musi spolek naplnit kritéria dale v této Zpraveé uvedena (vyvijet ¢innost minimalné 3 roky,
pripadé ho musi podporovat 200 osob).

Postaveni nevladnich neziskovych organizaci (NNO) a zohlednéni jejich potieb zastituje Rada vlady pro
nestatni neziskové organizace (,Rada“), kterd je stadlym poradnim, iniciativnim a koordina¢nim
organem vlady Ceské republiky pro tuto oblast. Rada byla zfizena jiZ v roce 1992, v roce 1998 se
transformovala do stavajici podoby.

Role Rady je zejména iniciacni. Rada iniciuje a posuzuje koncep¢ni a realiza¢ni podklady pro rozhodnuti
vlady tykajici se podpory NNO a dale legislativni a politicka opatreni, ktera se tykaji podminek jejich
¢innosti. Sleduje téz vyvoj pravnich predpisi ve vztahu k NNO a zajist'uje zprostredkovani informaci mezi
NNO a statnimi organy. Ve vyborech Rady jsou ¢leny i zastupci environmentalnich NNO.

V roce 2003 byla zfizena Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, a to jako stdly poradni, inicia¢ni a
koordina¢ni organ vlady Ceské republiky pro oblast udrZitelného rozvoje a strategického Fizeni. Jeji
organizacni zarazeni se priibézZné meénilo, od brezna 2018 byl vykon a koordinace agendy udrzitelného
rozvoje pienesen na MZP.

Spoluprace statu s NNO, které prosazuji ochranu Zivotniho prostredi, je ramcové zakotvena ve

strategickych dokumentech jako je Strategii—vzdélavani—pre—udrzitelny rozvej—a Statni program

environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty nebo Strategicky ramec Ceska republika 2030. {viz

Zastupci MZP se na neformalni bazi pravidelné setkavaji se zastupci nestatnich neziskovych organizaci
(zejména se Zelenym kruhem, Siti center ekologické vychovy Pavucina a Siti ekologickych poraden STEP).

V Ceské republice se za poslednich 20 let vytvofila i-na-evrepskédrovai sit neziskovych organizaci,
provozujicich desitky stiedisek ekologické vychovy (napft. Sit' stiredisek ekologické vychovy Pavucina, z.
s., www.pavucina-sev.cz), kterd nabizi kratkodobé i pobytové programy predevsim pro zaky a studenty,
ale téz pro Sirokou vetejnost, a dale téz sit’ environmentalnich poraden. Poradny se vénuji obecnym
otazkdm ochrany Zivotniho prostiedi a také otazkam Setrného spotrebitelského jednani. Pomahaji s
reSenim konkrétnich problémi (zasahy do Zivotniho prostiedi, ochrana zelené, nakladani s odpady atd.).
Zaméreni environmentalnich NNO je tak velmi Siroké od environmentalni vychovy pres poradenstvi,
ochranu prirody a krajiny az po vedeni tematickych kampani zamérenych na spotrebitele nebo politiku
zivotniho prostredi. Aktualné vznikaji NNO za ticelem prosazeni konkrétniho environmentalniho zajmu
(napt. Spolek Klimaticka Zaloba, z.s., www.klimazaloba.cz). MZP vytvotilo internetovy portal ekocenter
(www.ekocentra.cz) a ekoporaden (www ekoporadny cz) kde ]e prehled poraden podle sidla i podle
tematického zaméteni. Y e v

]lzlv V,! /] ]/]

Finan¢ni podpora nestatnich neziskovych organizaci ptisobicich v oblasti ochrany Zivotniho prostredi ve
smyslu podpory jejich Cinnosti je poskytovana z operacnich programi. Predevsim se jedna o Operacni
program Zivotni prostfedi 2014-2020. Pro aktualni programové obdobi jsou stanoveny prioritni oblasti:
zlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni, zlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech, odpady
a materialové toky, ekologické zatéze a rizika, ochrana a péce o prirodu a krajinu, energetické uspory.
Dale lze vyuzit podporu z Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, popi. Regionalnich
operacnich programi. Platforma NNO je rozvijena téz diky Evropskému socidlnimu fondu v ramci
Operacniho programu Zaméstnanost (http://platformanno.weebly.com).

Dalsi podpora vychazi z Narodniho programu Zivotni prostiedi pro obdobi 2018-2020 spravovaného
SFZP a v ramci Programu na podporu projektti NNO administrovaného MZP. Podpora NNO je realizovana
téz v ramci regionalni a mistni samospravy, a to formou dotacni podpory na urovni kraji a obci.



http://www.ekocentra.cz/
http://www.ekoporadny.cz/

d) k ¢lanku 3 odstavci 7

V soucasnosti neexistuji jednotna zavazna pravidla upravujici dcast zastupcti NNO ve statnich delegacich
na mezinarodnich férech vénujicich se otdzkdm ochrany Zivotniho prostiedi. MZP v$a pravidelng
informuje o svych aktivitach v oblasti mezinarodniho pisobeni v oblasti spravy zivotniho prostiredi
v ramci tzv. roz$irené resortni koordinatni skupiny, které se zastupci neziskového sektoru pravidelné
ti¢astni. MZP pti formulaci narodnich pozic pro vrcholné konference prakticky spolupracuje se zastupci
NNO (ve forme prlpravnych pracovmch skupln) a snazi se o ]e]1ch aktivni ucast \ delegac1ch {napiucast

e) k ¢lanku 3 odstavci 8

€eskaListina zakladnich prav a svobod zakotvuje pravo na svobodu projevu, svobodu sdruzovaci,
peticni pravo, pravo na piiznivé Zivotni prostredi, pravo na véasné a uplné informace o Zivotnim
prostredl, informaee-o-ném;a a dale pravo na soudni ochranu pied nezakonnymi rozhodnutimi
organd verejné moci. VSechna tato dstavni prava jsou prevedena—fadeu—béznych“zakont—dale
konkretizovana v zakonné upraveé. Z hlediska pravni Upravy neprichazi penalizace nebo obtézovani v
uvahu. V praxi je vSak treba poukazat na politicky pohled na environmentalni spolky, ktery byva spise
pejorativni. S ohledem na pozadavky spojené napf. s vystavbou dopravni infrastruktury a s ohledem na
snahu zrychlit a zjednodusSit povolovaci procesy jsou environmentadlni zajmy vnimany spiSe jako
obtézujici.

Nicméné v tomto pohledu je nutné poukazat na nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. I. US
59/14, ve kterém soud uvedl, Ze oznaceni obcéanskych sdruzeni majicich za ucel ochranu prirody a
krajiny jako ,ekologické iniciativy“ “mylné implikuje pouhou aktivistickou a vedlejsi roli, kterou by
snad obcanskd sdruzeni tohoto typu méla ve vztahu k soudnim rizenim sehrdvat. Obcanskd sdruZeni
(spolky), jeZ jsou rovnocennym subjektem prdva, vsak jsou téZ vyznamnym a navysost demokratickym
prvkem obcanské spolecnosti.”

K tomu je tieba doplnit nahled, pokud jde o mozné zneuziti prava. Judikatura sice pocita s moznosti
odepreni ochrany prav v pripadé jejich zneuzivani, nicméné zneuzivanim oznacuje predevsim neustalé
opakovani bezobsaznych ukond s cilem paralyzovat vykon statni spravy. Uplatnovani acastenskych prav
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je povaZovano za legitimni nastroj vykonu prév a moznosti jeho
zneuziti jsou posuzovany znacné restriktivné. Viz zejm. rozsudek ze dne 14. 5. 2013, ¢.j. 9 As 156/2012-
30, ve kterém Nejvyssi spravni soud oznacil za jednani, které nepoziva pravni ochrany ,snahy urcitych
subjektii opakovanym zakldddnim provdzanych obanskych sdruzeni marit priibéh konkrétniho rizeni a bez
vécného duvodu rizeni prodluZovat, fakticky s cilem zabrdnit realizaci zdméru, ackoli pro to nejsou z
pohledu zdjmii ochrany prirody a krajiny vécné diivody “


http://www.ekocentra.cz/
http://www.ekoporadny.cz/

V. Prekazky branici implementaci ¢lanku 3

Z hlediska vykonu verejné spravy je na jedné strané uplatiiovano sektorové metodické vedeni spravnich
organt (agendy zivotniho prostredi, zemédélstvi, stavebniho zdkona jsou rozdéleny mezi vice resortt:
MZP, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédélstvi), na druhé strané je toto rozdéleni agend
feSeno meziresortni koordinaci a vydavanim spole¢nych metodickych materialti.

Metodické vedeni rednického aparatu je diisledné, nicméné sméiuje primarné k zajisténi principt dobré
spravy a zlepSeni komunikace s Gc€astniky rizeni. Méné sméruje ke konkretizaci pouceni verejnosti o
moznosti uplatinovani jejich prav ve smyslu pozadavkd Umluvy.

Z hlediska koncepce podpory a propagace NNO neni stanovena ucelend organizac¢ni struktura pravidelné
partnerské spoluprace mezi NNO a statem. Prakticky vSak prisluSné resorty prizyvaji dotcené NNO ke
spolupraci; jejich zapojeni je vSak nezavazuje k dalSim kroktm.

Zapojeni NNO a cilend komunikace v otazkach prosazovani principi Aarhuské umluvy vyzaduje
dlouhodobé planovani, coz limituje jejich vyuzivani. VyZaduje téz vyclenéni dostatecnych personalnich
kapacit na rtiznych trovnich verejné spravy k plnéni tohoto tikolu.

V. DalSi informace o praktické aplikaci obecnych ustanoveni v

¢lanku 3
Konkrétni prvky naplnéni obecnych ustanoveni ¢l. 3 Aarhuské imluvy je tfeba hledat napri¢ pravnim
radem a strategickymi koncep¢nimi dokumenty.

Principy fungovani verejné spravy jsou zohlednény ve spravnim radu a dale v zakonech upravujicich
fungovani obci a krajii jako izemné samospravnych celkli. Formalné jsou tedy postupy dobré spravy
zaruceny.

Z hlediska pristupu k informacim je zakladnim nastrojem uplatnéni postupti podle “informacnich
zakont”, tj. zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prosti-edi, a zakona ¢. 106/1999
Sb., 0 svobodném pristupu k informacim. S ohledem na vyvoj informacnich technologii hraje vyznamnou
roli aktivni zpfistupniovani informaci prostiednictvim odbornych informacnich portalt.

Rozsah ¢innosti NNO v ramci EVVO a rozsah projektii NNO lze sledovat ve statistickych ro¢enkach MZP a
ve Zpravé o zivotnim prostiedi Ceské republiky, kterou predklada ministr Zivotniho prostredi
kazdorocné ke schvaleni vladé a projednani parlamentu.

VI. Webové adresy, které se vztahuji k implementaci ¢lanku 3

www.mzp.cz/cz/statni_program_evvo_ep_2016_2025
www.cr2030.cz/strategie

www.ekocentra.cz

www.ekoporadny.cz

www.ochrance.cz

www.zelenykruh.cz/cz
http://platformanno.weebly.com

Www.pavucina-sev.cz
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http://www.mzp.cz/cz/statni_program_evvo_ep_2016_2025
http://www.ekocentra.cz/
http://www.zelenykruh.cz/cz

www.narodniprogramzp.cz/nabidka-dotaci

www.portal.gov.cz
www.cenia.cz/wp-content/uploads/2020/01/Statisticka_Rocenka_ZP_CR-2018.pdf
https://www.mzp.cz/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace

https://www.spolkovyrejstrik.cz/

VII. Legislativni, regula¢ni a jina opatieni, ktera implementuji
ustanoveni o pristupu Kk environmentalnim informacim
¢lanku 4

Zakladem pro upravu prava na pristup k informacim je Listina zakladnich prav a svobod. Ta v ¢l. 17 odst.
1 zarucuje pravo na informace a dale v odst. 5 stanovi, Ze statni organy a organy izemni samospravy
jsou povinny primérenym zplsobem poskytovat informace o své Cinnosti, pficCemZ podrobnosti ma
stanovit zakon. V ¢l. 35 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod je pak zakotveno pravo kaZzdého na
vcasné a uplné informace o Zivotnim prosti‘edi. Tohoto prava je mozné se domahat pouze v mezich
zakona.

Odliseni téchto dvou informacnich prav spociva v tom, Ze v pripadeé ¢l. 17 Listiny jde o poloZeni zakladu
pro kontrolu verejné moci, realizaci politickych prav a kontrolu hospodareni s verejnymi prostredky. V
pripadé cl. 35 odst. 2 Listiny je pak hlavnim cilem ochrana zZivotniho prostredi a informovanost o stavu
zivotniho prostfedi. Pro implementaci Umluvy je tak zasadni zakon provadéjici toto ustanovent.

Na drovni zakond upravuji pravo na informace dva zakladni predpisy. Jednak zakon ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim, a dale, pokud jde o environmentalni informace, zakon ¢. 123/1998
Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiredi. Podle judikatury je tprava v zakoné ¢. 123/1998 Sb.
specialni a zaroven ucelend, takZe se ve vztahu k ni nepouZzije zakon ¢. 106/1999 Sb. jako lex generalis.
Podobné instituty zakotvené v obou zakonech by vSak mély byt vykladany stejnym zptisobem (viz napt.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 12. 2010, €. j. 1 As 44/2010-103).

Komplexnim zplisobem je upraveno rovnéz napr. zpiistupnovani statistickych udaji podle zakona .
89/1995 Sb,, o statni statistické sluzbé.

Zpristupnovani environmentalnich informaci je dale upraveno v radé pravnich predpist zamérenych na
konkrétni agendy a procesni postupy (napf. stavebni zakon, zakon EIA, spravni rad).

Povinnymi subjekty podle zakona ¢. 123/1998 Sb. jsou:

— spravni urady a jiné organizacni slozky statu a organy izemnich samospravnych celk;

— pravnické nebo fyzické osoby, které na zakladé zvlastnich pravnich predpisti vykonavaji v oblasti
verejné spravy plisobnost vztahujici se piimo nebo nepiimo k zZivotnimu prostiedi;

— pravnické osoby zalozené, zrizené, rizené nebo povérené subjekty uvedenymi v predchozich
bodech, jakoz i fyzické osoby povérené témito subjekty, které na zakladé pravnich predpisti nebo
dohody s témito subjekty poskytuji sluzby, které ovliviiuji stav zivotniho prostredi a jeho
jednotlivych slozek.

Uvedené subjekty jsou povinny zpristupnovat informace o zivotnim prostredi v rezimu tzv. pasivniho
zpristupnovani, tj. na zadost, a dale v rezimu aktivniho zptistupnovani, kdy samy aktivné zpracovavaji
informace vztahujici se k jejich pisobnosti a zpristupnuji je verejnosti. Omezeni pristupu k informacim
je vazano na zakonem stanovené pripady (viz nize).

Novelizace zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi ptijata v roce 2015 rozsirila zpristupnovani
informaci o zpristupifiovani prostorovych dat a metadat neomezenému okruhu subjektli prostrednictvim

prostorovych dat a metadat na Narodnim geoportalu INSPIRE spravovaném MZP (§ 11a zakona ¢
123/1998 Sb.).
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Zakon o pravu na informace o zivotnim prostiedi upravuje:

a) podminky vykonu prava na véasné a uplné informace o Zivotnim prostredi, jimiZ disponuji povinné
subjekty podle tohoto zakona nebo které jsou k dispozici pro tyto subjekty,

b) pristup verejnosti k informacim o Zivotnim prostredi, kterymi disponuji povinné subjekty podle tohoto
zakona nebo které jsou k dispozici pro tyto subjekty,

c) zakladni podminky a lhtity pro zpristupiiovani informaci a diivody, pro které mohou povinné subjekty
podle tohoto zakona odeprit zpristupnéni informace,

d) aktivni zpristupniovani informaci o Zivotnim prostredi a podporu pouZivani zarizeni umoznujici
dalkovy pristup,

e) pravidla pro zrizeni infrastruktury pro prostorova data pro ucely politik Zivotniho prostiedi a politik

nebo cCinnosti, které mohou mit vliv na zivotni prostredi a zpristupniovani prostorovych dat
prostiednictvim sitovych sluzeb na Narodnim geoportalu INSPIRE (, geoportal®),

f) vzdélavani, vychovu a osvétu v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

Informacemi o Zivotnim prostiedi se podle zakona o pravu na informace o zivotnim prostredi rozumi
informace v jakékoliv technicky proveditelné podobé, které vypovidaji zejména o

1. stavu a vyvoji zivotniho prostredi, o pri¢inach a diisledcich tohoto stavu,

2. pripravovanych nebo provadénych ¢innostech a opattenich a o uzaviranych dohodach, které maji nebo
by mohly mit vliv na stav zivotniho prostiedi a jeho sloZek,

3. stavu slozek zZivotniho prostiedi, v€etné geneticky modifikovanych organismd, a o interakci mezi nimi,
o latkach, energii, hluku, zareni, odpadech vcetné radioaktivnich odpadi a dalSich emisich do Zivotniho
prostredi, které ovliviiuji nebo mohou ovliviiovat jeho slozky, a o diisledcich téchto emisi,

4. vyuzivani prirodnich zdroji a jeho dusledcich na Zivotni prostfedi a rovnéz udaje nezbytné pro
vyhodnocovani pricin a disledkut tohoto vyuzivani a jeho vlivi na zivé organismy a spolecnost,

5. vlivech staveb, ¢innosti, technologii a vyrobkl na Zivotni prostredi a veiejné zdravi a o posuzovani
vlivil na Zivotni prostredi,

6. spravnich rizenich ve vécech zivotniho prostiredi, posuzovani vlivii na zZivotni prostredi, peticich a
stiZznostech v téchto vécech a jejich vyrizeni a rovnéz informace obsaZené v pisemnostech tykajicich se
zvlasté chranénych soucasti piirody a dalsich soucasti zivotniho prostredi chranénych podle zvlastnich
predpisq,

7. ekonomickych a financ¢nich analyzach pouzitych v rozhodovani a dalSich opatrenich a postupech ve
vécech zivotniho prostredi, pokud byly porizeny zcela nebo zCasti z verejnych prostredki,

8. stavu verejného zdravi, bezpecnosti a podminkach zivota lidi, pokud jsou nebo mohou byt ovlivnény
stavem sloZek zZivotniho prostredi, emisemi nebo ¢innostmi, opatrenimi a dohodami podle bodu 2,

9. stavu kulturnich a architektonickych pamatek, pokud jsou nebo mohou byt ovlivnény stavem slozek
zivotniho prostredi, emisemi nebo ¢innostmi, opatienimi a dohodami podle bodu 2,

10. zpravach o provadeéni a plnéni pravnich predpisti v oblasti ochrany zivotniho prostredi,

11. mezinarodnich, statnich, regionalnich a mistnich strategiich a programech, ak¢nich planech apod.,
jichz se Ceska republika uiCastni, a zpravach o jejich plnéni,

12. mezinarodnich zavazcich tykajicich se Zivotniho prostredi a o plnéni zavazki vyplyvajicich z
mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana,

13. zdrojich informaci o stavu zZivotniho prostredi a ptrirodnich zdroju.

Tento vycet je demonstrativni, informaci o Zivotnim prostiedi tedy mize byt i jiny typ informace, jestlize
se tyka zivotniho prostiredi nebo jeho slozek.
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a) k ¢élanku 4 odstavci 1

Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi umoZiuje Zadat o informace, aniz by bylo treba udavat
divod takové Zadosti [§ 3 odst. 1) zakona ¢. 123/1998 Sb.].

Zpristupnovanim informaci je jejich poskytovani jakoukoliv technicky proveditelnou formou, tj. téz
formou porizovani vypist, opisti nebo kopii [§ 2 pism. c) zakona ¢. 123/1998 Sb.].

p N 000 p M v
Dle N 3 Sh_ 8§ 6 isowinformace poskvtoviny ve forme ne

Podle § 6 zakona o pravu na informace o zivotnim prostiedi mtze zZadatel v Zadosti navrhnout formu,
pripadné zptsob, jichz ma byt pouZito pri zpristupnéni informace. Pokud formu nebo zpiisob Zadatel
neurci, pripadné pokud takové formy nebo zplsobu nelze ze zavaznych divoda vyuzit, zvoli povinny
subjekt zplsob a formu zpristupnéni informace s ohledem na splnéni Ucelu zadosti o zpristupnéni
informace a jeji optimalni vyuZziti Zadatelem. Pokud povinny subjekt zpristupni informaci byt i jen
castecné v jiné nez pozadované formé, musi tento sviij postup odtiivodnit.

Jde-li o zadost o jiz zverejnénou informaci, miize povinny subjekt sdélit Zadateli idaje umoznujici
vyhledani a ziskani zverejnéné informace. To vSak neplati, pokud Zadatel uvedl, Ze nema moZnost ziskat
zverejnénou informaci jinym zptsobem, nebo pokud trva na pifimém poskytnuti zverejnéné informace (§
5 zakona ¢. 123/1998 Sb.)

b) k €lanku 4 odstavci 2

Povinné subjekty jsou podle § 7 zakona o pravu na informace o zivotnim prostiedi povinny informaci
zpristupnit bez zbytecného odkladu, nejpozdéji do 30 dnti od obdrZeni zZadosti. V pripadé vyjimecnych
okolnosti, které si vynucuji prodlouzeni lhtity, je mozné zpiistupnit informaci do 60 dni. O takovych

okolnostech a o prodlouZeni lhiity musi byt Zadatel pred uplynutim 30denni lhity vyrozumeén.

C) k €lanku 4 odstavcim 3 a 4

Omezeni pristupu k environmentalnim informacim upravuje § 8 zakona o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi. Zpristupnéni informaci mtze byt v souladu s Umluvou odmitnuto:

- jestlize se tyka dosud nezpracovanych nebo nevyhodnocenych udajti, popft. vnitinich pokynt
povinného subjektu, nebo jde o Zadost nesrozumitelnou nebo prilis obecnou;

- pokud byla informace povinnému subjektu predana osobou, ktera k tomu nebyla podle zakona
povinna a nedala predchozi pisemny souhlas k zpristupnéni této informace;

- pokud by zpiistupnéni této informace mohlo mit nepriznivy vliv na ochranu Zivotniho prostredi
v mistech, kterych se informace tyka;

- pokud se zadatel domaha informaci opatiovanych v ramci pripravného rizeni (vySetrovani) v
trestnich vécech, nebo se informace tyka neukoncenych rizeni a nepravomocnych rozhodnuti o
prestupcich a jinych spravnich deliktech.

Narodni pravni uprava vyslovné nezohlednuje divody odmitnuti zpfistupnéni informaci, pokud jde o
mezinarodni vztahy, obranyschopnost statu nebo verejnou bezpecnost.

Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi dale upravuje oblasti, kde jsou pripadnym
zpristupnénim informaci dotceny jiné zvlastnimi zakony chranéné zajmy. Zpristupnéni informace bude
odepreno, jestlize je vylucuje ochrana utajovanych informaci, ochrana osobnich nebo individualnich
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udaji nebo ochrana osobnosti, ochrana dusevniho vlastnictvi nebo ochrana obchodniho tajemstvi.
Ochrana zajmu na ochrané osobnosti je vSak prolomena ve prospéch poskytnuti informace o ptivodci
¢innosti znecistujici nebo jinak ohrozujici nebo poskozujici zivotni prostredi obsazené v pravomocném
rozhodnuti o trestném Cinu, prestupku nebo jiném spravnim deliktu. Zpristupnéni informace téz nelze
odeprit v pripadé informace o emisich vypousténych nebo vyzarovanych do zivotniho prostiedi, jestlize
by diivodem odepieni méla byt ochrana osobnich nebo individualnich idajii nebo ochrana osobnosti
nebo ochrana obchodniho tajemstvi.

Pii posuzovani zadosti o zpristupnéni informace je uplatiovan test verejného zajmu. V kazdém
jednotlivém ptipadé (zadosti) musi byt zvazen verejny zajem, jemuz by zpristupnéni informace slouzilo,
vici zajmu svédcicimu pro nezverejnéni. Pozadavek na provedeni testu veiejného zajmu pii rozhodovani
o odepreniinformace v ceské pravni dpravé vyslovné nenalezneme, 1ze ho vSak dovodit z judikatury (viz
napr. rozsudky NSS ze dne 16. 3. 2010 ¢.j. 1 As 97/2009-119 a ze dne 30. 10. 2020 ¢.j. 5 As 162/2018-
51).

d) k €élanku 4 odstavci 5

Podle § 4 zakona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi v pripadé, Ze je zadost podana u povinného
subjektu, jenz nema doty¢nou informaci k dispozici a soucasné nema podle zvlastnich pravnich predpist
povinnost takovou informaci mit, sdéli zadateli bez zbytecného odkladu, nejpozdéji do 15 dnd od
obdrZeni Zadosti, Ze poZadovanou informaci nemiize z tohoto divodu poskytnout. Pokud je
dotazovanému povinnému subjektu znamo, ktery povinny subjekt mad pozZadovanou informaci k
dispozici, postoupi mu Zadost ve lhitach stanovenych v predchozi vété a uvédomi o tom zadatele.

e) k €lanku 4 odstavci 6

Podle § 8 odst. 6 zakona o pravu na informace o Zivotnim prostredi plati, Ze pokud je to mozné, zpristupni
se pozadovana informace po vylouceni téch skutecnosti, které zakladaji divod pro odepreni zpristupnéni
informace. O takovém zasahu a jeho diivodu musi byt zadatel vZdy pri zpfistupnéni informace uvédomen.

f) k €lanku 4 odstavci 7

Pokud povinny subjekt Zadosti o zpristupnéni informace, byt i jen z€asti nevyhovi, vyda o tom ve lhtité
pro zpristupnéni informace, tj. do 30, resp. do 60 dni od podani zadosti, rozhodnuti o odepreni
zpristupnéni informace. Proti rozhodnuti je mozné podat odvolani, pricemZ odvolaci lhtta se Fidi
spravnim Fadem a ¢ini 15 dnd ode dne oznameni rozhodnuti. Pouceni o moznosti podat odvolani je
soucasti rozhodnuti.
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Zakon o pravu na informace o zivotnim prostredi upravuje “fikci negativniho rozhodnuti” pro pripad, kdy
povinny subjekt ve stanovené lhiité neposkytl informace ani nevydal odmitavé rozhodnuti. Proti
fiktivnimu rozhodnuti je mozné podat odvolani, pricemz odvolaci lhiita se prodluZuje s ohledem na
chybéjici, resp. neexistujici pouceni na 90 dni. Fikce rozhodnuti se uplatni téZ pro pripad, kdy je
informace zpristupnéna pouze v casti.

g) k €lanku 4 odstavci 8

Podle § 10 odst. 3 zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi jsou povinné subjekty opravnény v
souvislosti se zpristupfiovanim informaci Zadat ihradu ve vysi, ktera nesmi presdhnout naklady spojené
s porizenim Kopii, opatienim technickych nosicii dat a s odeslanim informaci Zadateli. Povinné subjekty
musi mit vypracovany verejné pristupny sazebnik thrad s uvedenim podminek, za nichz se uhrady
vybiraji, poptipadé za nichZ je mozno od vybirani thrad upustit. Podle stavajici upravy nelze vybirat
uhradu za mimoradné rozsahlé vyhledavani environmentalnich informaci. Tento stav by méla zménit
pripravovana novela zakona o pravu na informace o zZivotnim prostredi.

Prikladem sazebniku je sazebnik MZP (www.mzp.cz/cz/cenik_nakladu).

VIII. Prekazky branici implementaci ¢lanku 4

Pro uplatnovani prava na pristup k informacim o Zivotnim prostiedi nejsou stanoveny zadné omezujici
formalni pozadavky. V praxi vSak ¢ini problém existence dvou samostatnych rezimu piistupu
k informacim o Zivotnim prostiedi, pricemz obecny rezim dle zdkona o svobodném pfistupu k
informacim je mnohem castéji vyuzivany. Povinné subjekty pravidelné podrazuji zadosti o poskytnuti
informaci o Zivotnim prostiedi pod obecny rezim a odmitaji zpristupnit informace z dtivod{, které zakon
o pravu na informace o Zivotnim prostredi neznd, nebo vyzaduji poplatky za rozsahlé vyhledavani, coz
v pripadé environmentdlnich informaci neni umoznéno. Nejedna se pritom o problém vyhradné
spravnich organi na nizsi tirovni. Judikatura ukazuje, Ze urceni spravného rezimu poskytovani informaci
je i po dvou dekadach obtizné i pro tistfedni organy statni spravy, napt. MZP (rozsudek NSS ze dne 20. 1.
2020, €.j. 5 As 231/2018-77) nebo Ministerstvo zahranic¢nich véci (rozsudek NSS ze dne 30. 10. 2020, ¢.

j.5 As 162/2018-51).

Povinné subjekty musi reagovat téz na zZadosti o informace o Zivotnim prostiedi, kde se Zadatelé
domahaji poskytnuti udajl souvisejicich s provozem podnikatelskych zatizeni. Povinné subjekty musi v
téchto ptipadech stile Castéji posuzovat, zda nejsou naplnény znaky obchodniho tajemstvi, a tedy
odlivodnéno odepreni informace. ZjiStovani povahy pozadovanych informaci zvySuje narocnost celého
procesu a ovliviiuje dobu nezbytnou pro vyrizeni zadosti.




Limitem zajiSténi pristupu k informacim je obtizna vymahatelnost v pripadech, kdy dochazi k
neodivodnénému odpirani zpristupnéni informaci, a to s ohledem na zdlouhavé obranné mechanismy.
Tyto situace nastavajici v pripadech, kdy urady aplikuji extenzivni vyklad divodi pro odepreni
informace, a dale v pripadech, kdy verejna sprava nedisponuje informacemi, které by k dispozici mit méla.

Naopak povinné subjekty jsou v nékterych pripadech zavaleny obstruk¢né nebo obecné formulovanymi
Zadostmi s poZzadavkem na rozsahla vyhledavani. V této souvislosti organy verejné spravy poukazuji na
to, Ze jsou nuceny se vyporadat s pomérné rozsahlym napadem prace spojené s vyhleddvanim informaci
o Zivotnim prosticedi, pficCemz podle zakona o pravu na informace o zivotnim prostredi nemohou tuctovat
nahradu nakladii za mimotradné rozsahlé vyhledavani.

Pokud jde o zdlouhavost prezkumu v pripadech neposkytnutych informaci, z hlediska opravnych
prostiedki se v prvé radé uplatni odvolani proti rozhodnuti o odepteni zpristupnéni informace, popf.
proti fiktivnimu rozhodnuti o odepreni zpiistupnéni informace (pozn. uplatnéni fikce je neobvyklym
prvkem v ceském pravnim fadu, proto jeho vyuziti vyzaduje znalost uplatnitelné pravni tipravy).

V pripadé vraceni k rozhodnuti na prvni stupenn mize dojit k novému, opét nezakonnému rozhodnuti, a
takto muiize dojit k cykleni odvolacich procest. Pokud nadiizeny organ nezakonné prvoinstancni
rozhodnuti potvrdi, je jedinou cestou ke zjednani napravy soudni prezkum. Ten je-wSak mize byt pedle
vaimdntNNO pro Zadatele, zejména pokud se jedna o jednotlivce, prili§ naro¢ny, a to s ohledem na soudni
poplatky, potfebu pravni podpory v dané véci a v pripadé neldspéchu hrazeni naklad protistrané. Kromé
toho soud ve vysledku posuzuje zakonnost predchozich procesti, nemtize vSak naridit poskytnuti
poZadované informace. Podle pripravované novely zakona o pravu na informace o zZivotnim prostiedi, by
meélo v této véci dojit ke zméng, tj. umoznéno, aby soud poskytnuti informaci natidil. S ohledem na délku
soudniho prezkumu mize byt konecné poskytnuti informace irelevantni, nebot jiz nereflektuje okolnosti
v dobé, kdy byla Zadost prvné uplatnéna.
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IX. Dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 4
Zakon o pravu na informace o zivotnim prostiedi nezakladda povinnost vést evidenci obdrZenych zZadosti
o zpristupnéni environmentalnich informaci ani shromazd'ovat statistické tidaje v této oblasti.

Spise doprovodné informace o vyuZiti pristupu k informacim poskytuje Zprava o stavu zivotniho
prostredi.

Z praktického hlediska dochazi v poslednich letech k zasadnimu rozsifovani verejné pristupnych
environmentalnich informaci, coz je reSeno téz v ¢l. 5 Aarhuské umluvy (viz komentar k cl. 5).

X. Webové adresy relevantni pro implementaci ¢lanku 4

www.cenia.cz
www.zelenykruh.cz

WWW.MZp.CZ

www.mzp.cz/cz/cenik_nakladu

XI. Legislativni, regulaéni a jina opatieni, ktera implementuji
ustanoveni o shromazd’ovani a rozSirovani environmentalnich
informaci v ¢lanku 5

a) k ¢lanku 5 odstavec 1

Povinnost organt statni spravy shromazd ovat informace o Zivotnim prostredi v oblastech spadajicich do
jejich plisobnosti je obecné upravena v zakoné o pravu na informace o zivotnim prostiedi (§ 10a).

Povinné subjekty zpracovavaji informace vztahujici se k jejich plisobnosti a vytvareji nezbytné technické
a dalsi podminky pro aktivni zpristupniovani informaci. Povinné subjekty jsou povinny v rozsahu
stanoveném zakonem o pravu na informace o ZzZivotnim prostiedi vést a aktualizovat elektronické
databaze obsahujici informace vztahujici se k jejich plsobnosti; databaze musi byt pristupné
prostirednictvim zarizeni umoznujicich dalkovy pristup.

v__ 7

Aktivni zpristupfiovani zahrnuje kromé internetového zptistupnovani informaci vlastni edi¢ni a
publikac¢ni ¢innosti.

Povinné subjekty aktivné zpristupnuji zejména (vycet tedy neni vycerpavajici)

a) koncepce, politiky, strategie, plany a programy tykajici se Zivotniho prostredi a zpravy o jejich
provadéni, pokud jsou zpracovavany,

b) zpravy o stavu zivotniho prostiedi, pokud jsou zpracovavany,

c) souhrny udaji o sledovani ¢innosti, které maji nebo by mohly mit vliv na stav Zivotniho prostiedi a
jeho slozek,
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http://www.cenia.cz/
http://www.zelenykruh.cz/
http://www.mvcr.cz/
http://www.otevrete.cz/

d) spravni rozhodnuti v pripadé, Ze je jeho vydani podminéno vydanim stanoviska k posouzeni vlivi
provedeni zaméru na Zivotni prostredi podle zvlasStniho pravniho predpisu,

e) dokumenty pofizované v pribéhu posuzovani vlivii na Zivotni prostredi podle zvlastniho pravniho
predpisu,

f) hodnoceni rizik tykajici se Zivotniho prostredi, pokud jsou zpracovavany,

g) dohody o poskytovani sluzeb podle § 2 pism. b) bodu 3 zadkona.

MZP dale aktivné zptistupriuje

a) seznam informaci, které maji mit povinné subjekty k dispozici s uvedenim, u jakého povinného
subjektu Ize informace ziskat,

b) mezinarodni smlouvy a dohody, pravni predpisy Evropské unie, zdkony a dalSi pravni predpisy v
oblasti ochrany Zivotniho prostredi a zpravy o jejich provadéni a plnéni, pokud jsou zpracovavany.

MZP kazdoro¢né zpracovava Zpravu o stavu zivotniho prostiredi CR, ktera detailné hodnoti jednotlivé

slozky Zivotniho prostiedi. Zpravu o stavu Zivotniho prostfedi CR projednava a schvaluje vlada Ceské
republiky, dale ji projednava parlament.

Podkladem pro zpracovani Zpravy o stavu Zivotniho prostiedi CR je a pro celkové zhodnoceni sloui
Statisticka rocenka Zivotniho prostiedi, kterd obsahuje naméfena ashromazdéna data o Zivotnim
prostiedi. Zprava o stavu Zivotniho prostfedi CR na zakladé téchto dat analyzuje stav Zivotniho prostiedi
a popisuje trendy stavu jednotlivych slozZek Zivotniho prostiedi. Cilem Zpravy o stavu Zivotniho prostredi
CR je rovnéZ posoudit napltiovani Statni politiky Zivotniho prostiedi.

V navaznosti na Zpravu o stavu zivotniho prostiedi Ceské republiky zpracovavd MZP jednou za rok
zpravy o stavu Zivotniho prostiedi jednotlivych kraji. Tyto zpravy musi byt zverejnény v elektronické
podobé do tii mésici od schvaleni Zpravy o stavu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Na useku aktivniho zpristupniovani informaci je dilezitym partnerem pro verejnost CENIA, ceska
informa¢ni agentura Zivotniho prostiedi (www.cenia.cz). CENIA je piispévkovou organizaci MZP. Jejim
poslanim je shromaZzdovani, hodnoceni a interpretace informaci o Zivotnim prostiedi a jejich
poskytovani odborné i laické verejnosti.

CENIA spravuje Integrovany systém ohlasovacich povinnosti ISPOP, ktery zajiStuje plnéni legislativné
povinnych hlaseni z oblasti Zivotniho prostiedi a soucasné poskytuje data pro prirezové
environmentalni informace.

CENIA dale spravuje Narodni geoportal (INSPIRE), kde jsou kromé dat a sluzeb spadajicich pod smérnici
INSPIRE k nalezeni i tematickd data nékolika desitek subjektdi od centralnich organi verejné spravy,
rezortnich organizaci, krajskych uradl, obci, vyzkumnych instituci, az po soukromé firmy.
Zobrazovanymi daty pokryva Sirokou skalu obort (https://geoportal.gov.cz/web/guest/home/ CENIA).
CENIA zajistuje rozcestnik k dalsim environmentalnim systémutim:

Integrovany registr znecistovani (IRZ)
Systém evidence pi‘epravy nebezpecnych odpadi (SEPNO)

Hodnoceni vlastnosti nebezpecnych odpadi
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http://www.mzp.cz/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace
http://www.mzp.cz/cz/statisticka_rocenka_zivotniho_prostredi_publikace
http://www.mzp.cz/cz/zpravy_zivotni_prostedi_v_krajich
http://www.ispop.cz/
https://geoportal.gov.cz/web/guest/home

Environmentaln{ helpdesk EnviHELP
Informacni systém statistiky a reportingu
Informacni systém EIA/SEA

Informacni systém MA 21

Informaéni systém VODA CR

Archiv druzicovych dat

Informacni systém odpadového hospodarstvi (ISOH)

Verejné pristupné jsou téz statistické informace tykajici se prislusnych slozek zZivotniho prostredi, a to
téz v oblasti zemédélské Cinnosti (Ministerstvo zemédélstvi) nebo ve véci financ¢nich tokt v oblasti
ochrany Zivotniho prostredi (Ministerstvo financi).

Pfisun informaci je zajiStovan v ramci Sirokého spektra ¢innosti vefejné spravy, napf. prostrednictvim
Ceského statistického tfadu, rezortnich organizaci MZP, napi. CENIA, Cesky hydrometeorologicky tstav
(CHMU), Ceska inspekce Zivotniho prostfedi (CIZP), Statni fond Zivotniho prostfedi (SFZP), Agentura
ochrany piirody a krajiny CR (AOPK), Ceska geologicka sluzba (CGS), Vyzkumny tstav vodohospodai'sky
(VUV), rezortnich organizaci ministerstev zemédélstvi, zdravotnictvi, vnitra, dopravy, primyslu a
obchodu a dalSich centralnich Gradt jako je Statni arad pro jadernou bezpecnost, Statni zdravotni tistav
atd.

Ve véci zpristupniovani informaci pfi mimoradnych udalostech odkazuje zdkon o pravu na informace o
Zivotnim prostiedi na varovani verejnosti podle zvlastnich pravnich predpist: zakon. ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont a zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon.
Pro vcasné varovani obcCanli vefejnd sprava vyuziva napi. zasilani zprav SMS, vysilani regionalnich
elektronickych médii a dalsi zptisoby.

b) k ¢lanku 5 odstavec 2

Environmentalni informace jsou dostupné na zakladé jejich aktivniho zpristupniovani. Povinnost
aktivniho zptistupnovani vyplyva zejména ze zakona o pravu na informace o Zivotnim prostredi.

Déle je aktivni zptistupfiovani soucasti pravni dpravy napf. na tseku EIA (zdkon EIA), IPPC (zdkon ¢.
76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zneciSténi) a uzemniho pldnovani (stavebni zakon).
Zpravy o stavu zivotniho prostiredi a dalsi dulezité adaje (EIA/SEA, IPPC, IRZ) jsou zvefejiiovany na
strankach MZP, na ostatnich relevantnich adresich a na strankiach CENIA, a to v Ceské a v nékterych
ptipadech téz v anglické verzi. TéZ mnohé urady maji stranky také v cizojazyc¢né verzi.

S ohledem na pristupnost informaci na internetu lze povazovat zpristupnovani environmentalnich
informaci za efektivni a transparentni.

Kromé toho Ize poukazat na specidlni pravni dpravu informacnich systému vetejné spravy (viz zakon ¢.
365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakoni), ktera

zajiStuje standardizaci na tomto useku. Efektivai-destupnest—a—transparentnost—zvelejiovanych

v, S Y4 a .
d aa a a nfarne
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C) K €lanku 5 odstavec 3

Nékteré pravni piedpisy upravuji povinnost zvefejiiovat informace zplsobem umoziiujicim dalkovy
pristup (napf. navrhy izemné planovacich dokumentaci a politiky izemniho rozvoje podle stavebniho
zakona). Nékteré koncepcni nastroje obsahujici environmentalni informace jsou schvalovany formou
verejné dostupnych pravnich predpisti (napt. plany odpadového hospodarstvi).

Navrhy zakont jsou zverejiiovany na portalu verejné spravy. Pripravovana i platna legislativa v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi je zvefejiiovana na internetovych strankach MZP. V oblasti zvefejiovani
rezortnich ¢i krajskych pland a politik se praxe lisi a neni predepsdna zadnym zavaznym pravnim
predpisem.

V Ceské republice je ziizen informaéni systém Databéze strategii (https://www.databaze-strategie.cz/),
kde lze dohledat strategické dokumenty téz pro usek ochrany Zivotniho prostiedi.

d) k €lanku 5 odstavec 4

Zprava o stavu Zivotniho prostfedi v CR je podle § 12 zakona o pravu na informace o Zivotnim prostfedi
zpracovavana kazdorocnég, a po schvaleni vladou je zvefejnéna na strankdch MZP a CENIA. Spole¢né se
Zpravou o stavu Zivotniho prostredi CR je kazdoro¢né vydavana i Statisticka ro¢enka Zivotniho prostiedi

CR. {publikevanana-webu CENIA).

e) k €lanku 5 odstavec 5

Pravni predpisy a mezinarodni smlouvy jsou obecné dostupné v dalkové pristupné aplikaci Ministerstva
vnitra Sbirka zakoni a Sbirka mezinarodnich smluv (https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/).
Vyhledavani v oficidlnim zdroji pravnich predpisi neumoznuje pracovat s jejich konsolidovanymi
verzemi. Tuto sluzbu prozatim supluje zejména systém www.zakonyprolidi.cz nebo rtizné placené
platformy pro vyhledavani v pravnich predpisech a judikatuie (napt. ASPI, BECK). V soucasné dobé
probiha projekt Ministerstva vnitra, jehoz cilem je vytvorit transparentni systém pro ptistup k platnému
pravu vcetné Uplnych znéni a zobrazeni pribéznych zmén piedpist (systém eSbirka a eLegislativa).
Vsechny platné ptredpisy z oblasti prava Zivotniho prostfedi jsou zveiejnény na webovych strankach MZP
a jsou pribézné aktualizovany.

MZP pravidelné seznamuje vefejnost a zdjmové svazy s prioritami CR v mezinarodni agendé Zivotniho
prostfedi a narodni legislativé. MZP té% podporuje pieklady prislu$nych a vyznamnych dokumenti do
Ceského jazyka.

Pro sitfeni informaci o strategiich, politikach, programech a ak¢nich planech nejsou upravena jednotna
pravidla. Vybrané strategie - koncepce spadaji do ramce SEA a na zakladé toho jsou verejnosti zvlasté
zpristupnovany. Verejnost ma pristup téz k izemné planovaci dokumentaci a politice izemniho rozvoje.
Verejnost ma téz pristup do Databaze strategii.
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) k élanku 5 odstavci 6

Znecistovatelé jsou na zakladé vybranych piredpisti povinni ohlaSovat napf. vypousténé znecistujici latky
do prostredi (zakon ¢. 25/2008, o integrovaném registru znecistovani), popr. hlasit dalsi idaje o své
provozni ¢innosti (evidence odpadi podle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech).

S ohldsenymi informacemi dale pracuje verejna sprava a pripadné je zpristupniuje v ramci aktivniho ci
pasivniho zpristupniovani environmentalnich informaci.

Pokud jde stimulaci provozovatelt k primému informovani verejnosti o dopadech své ¢innosti na Zivotni
prostfedi, MZP prostfednictvim CENIA propaguje zavedeni dobrovolnych environmentalnich
nastroju. Vyhody jejich vyuziti ze strany podnikateli spocivaji v nastaveni environmentalniho image
firmy, zlepSeni environmentalniho profilu organizace a tim ziskani vyhody na trhu.

Dobrovolné environmentalni nastroje stoji mimo zavazné administrativni nastroje prava Zivotniho
prostiedi. Vedou ke snizeni negativnich vlivii vyroby ¢i provozu na zivotni prostiredi a zaroven k posileni
postaveni podniku ¢i organizace na trhu, ke zvySeni konkurenceschopnosti a dobré povésti.

Dobrovolné nastroje zahrnuji opatieni na useku oznacovani (Ekologicky Setrny vyrobek/sluzba,
Ekoznacka EU, environmentdlni znaceni), systému tizeni (EMAS, systém rizeni podniku a auditu s
ohledem na Zivotni prostiedi), Cisti produkce (preventivni strategie pro efektivni vyuZivani vstupnich
zdroji), ecodesignu, environmentalné Setrnych verejnych zakazek atd.

MZP té% pracuje na podpoi‘e zeleného nakupovani (od roku 2021 planuje zavedeni finanéniho bonusu na
vybrané produkty, které budou obsahovat urcity podil recyklovanych plasti). MZP téz vyuziva uzavirani
dobrovolnych dohod s nékterymi spolecnostmi v ramci iniciativy "Dost bylo plastu".

g) k ¢lanku 5 odstavci 7

K plnéni zavazki, vyplyvajicich z tohoto odstavce neni-systematicky—vyélenéna—zadna-slozka—vefejné
spravy,; dochazi knému v pribéhu aktivit smétujicich ke zpristupnovani informaci o Zivotnim prostredi
popsanych vyse.

h) k ¢lanku 5 odstavci 8

Informovani vefejnosti o environmentalné SetrnéjSich variantach produktli je navazano napi. na
povinnost oznacCovat elektrospotiebice energetickymi Stitky zavedenou zakonem ¢. 406/2000 Sb., o
hospodareni s energii v souladu s pozadavky prava EU.

Verejnost miize aktivné vyhledavat produkty s odpovidajicim oznacenim, které reprezentuje ekologicky
Setrné vyrobky. Dale téZ na useku ekologické produkce [narizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické
produkci a oznacovani ekologickych produktii ve spojeni se zakonem ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém
zemédeélstvi] jsou vyuzivana oznaceni bioprodukt, biopotravina a ostatni bioprodukt, ktera umoznuji
verejnosti volit mezi rliznymi variantami produkt.
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http://www1.cenia.cz/www/ekoznaceni/ekologicky-setrne-vyrobky
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1) k ¢lanku 5 odstavci 9

V Ceské republice plni funkci vefejné pristupného registru zneéitovani integrovany registr
zneciStovani (IRZ). IRZ byl zrizeni jako verejné pristupny informacni systém emisi a prenost
znecistujicich latek. Od roku 2008 upravuje fungovani IRZ [v navaznosti na Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006, kterym se zfizuje evropsky registr tiniki a
prenosi znecistujicich latek, E-PRTR] samostatny pravni predpis, zakon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném
registru zneciStovani a integrovaném systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho
prostiedi a zméné nékterych zakont, a provadéci narizeni vlady ¢. 145/2008 Sb., kterym se stanovi
seznam znecistujicich latek a prahovych hodnot a idaje poZadované pro ohlasovani do integrovaného
registru zneciStovani Zivotniho prostredi.

IRZ je funkénim verejnym systémem. Nezahrnuje vSak komplexni informace zohlednéné v ¢l. 5 odst. 9
Aarhuské umluvy (informace o vstupech, vystupech a prenosech vybranych latek a produktl, vcetné
spotieby vody, energie a surovin z vybranych zatizeni do sloZek Zivotniho prostiedi, a informace o
nakladani s odpady a jejich zneskodnovani jak v téchto zarizenich, tak mimo né). Nékteré z uvedenych
informaci obsahuji hlaseni znecistovateld podle zvlastnich predpisti (napi. na useku ochrany ovzdusi
nebo nakladani s odpady). V IRZ jsou sledovany tiniky a prenosy vybranych znecistujicich latek a prenosy
odpadti.

Mimo IRZ plati fada povinnosti ukladanych ekonomickym subjektim predavat verejné spravé informace
o vlivu jejich ¢innosti na Zivotni prostiredi. Verejné sprave je dostupna siroka skala informaci o vlivech na
zivotni prostredi. K plnéni ohlasovaci povinnosti slouzi v radé pripadl integrovany systém plnéni
ohlasovacich povinnosti (ISPOP). K roku 2020 se pres ISPOP ohlaSuji idaje podle zakona ¢. 25/2008 Sb.,
o integrovaném registru znecistovani, zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, zakona ¢. 73/2012 Sb.,
o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych plynech, zakona ¢. 254/2001
Sb., o vodach, zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech - vyjma povinnych osob, které jsou zapojeny do
kolektivnich systémii sbéru obalti (EKO-KOM), zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Resort zivotniho prostiedi tak ma k dispozici Siroké penzum informaci, které vyuziva k realizaci kontrolni
Cinnosti spravnich organti a dale je zpracovava k informacnim tcelm.

XI1.PfekazKky branici implementaci ¢lanku 5

Ptrekazkou aktivniho Sifeni informaci a dat z oblasti Zivotniho prostiedi je jejich urcita roztristénost, tj.
jejich nedostupnost z jednoho centralniho mista, napt. v rdmci Jednotného informacniho systému
zivotniho prostredi. Ten v soucCasné dobé predstavuje spiSe formalni oznaCeni pro soustavu
samostatnych informacnich systéma vztahujicich se k problematice Zivotniho prostredi. Tyto
subsystémy jsou uzivatelim sice dobre pristupné a poskytuji kvalitni informace (viz odpovédi vyse),
avsak jsou provozovany jako samostatné dil¢i informacni systémy bez primé integrace na spolecné
referencni prostredi. Chybi rovnéz vzajemné propojeni a sdileni informaci a dat a jejich jednotna
publikace. Diivodem je zejména velmi Siroka informacni zakladna rezortu Zivotniho prostiedi a odlisna
organizace, sbér a vytézovani dat z riznych zdrojt.
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-25
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XI111.Dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 5

Pro béZné dotazy veiejnosti maji povinné subjekty vétSinou ziizenu zvlastni adresu v rubrice kontakty
nebo na turedni desce. MZP navic pro informace voblasti ZP vytvotilo helpdesk EnviHELP
(https://helpdesk.cenia.cz/hdPublic/helpdesk/).

K dispozici jsou statistiky piistupli do vybranych informacnich systémi ¢i portalt, napt. ISOH, IPPC,
EIA/SEA, Narodni geoportal INSPIRE, ISVS Voda, ISKO, MA21 apod.).

WWW.MZp.CZ
WWww.cenia.cz

http://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100 koncepce

http://www.irz.cz/

https://www.cenia.cz/odpadove-a-obehove-hospodarstvi/isoh/

https://www.cenia.cz/projekty /ukoncene-projekty/cisazp/

https://geoportal.gov.cz/web/guest/home

https://www.ispop.cz/

https://hnvo.cz
https://www.sepno.cz

https://helpdesk.cenia.cz/

https://heis.vuv.cz/

https://ma21.cenia.cz
https://ekoznacka.cz

https://voda.gov.cz/portal/

https://dpz.cenia.cz/archiv

http://www.geology.cz/extranet

https://www.vuv.cz/index.php/cz/

https://www.databaze-strategie.cz
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https://helpdesk.cenia.cz/hdPublic/helpdesk/
http://www.mzp.cz/cz/vyrocni_zpravy_info
http://www.mzp.cz/cz/index
http://www1.cenia.cz/www/
http://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-zakonu.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/stejnopisy-sbirky-mezinarodnich-smluv.aspx
http://www1.cenia.cz/www/ekoznaceni/ekologicky-setrne-vyrobky
http://cep.mdcr.cz/dok2/DokPub/dok.asp
http://www.mzp.cz/
http://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100_koncepce
http://www.irz.cz/
https://www.cenia.cz/odpadove-a-obehove-hospodarstvi/isoh/
https://www.cenia.cz/projekty/ukoncene-projekty/cisazp/
https://geoportal.gov.cz/web/guest/home
https://www.ispop.cz/
https://hnvo.cz/
https://www.sepno.cz/
https://helpdesk.cenia.cz/hdPublic/helpdesk
https://heis.vuv.cz/
https://ma21.cenia.cz/
https://voda.gov.cz/portal/
https://dpz.cenia.cz/archiv
http://www.geology.cz/extranet
https://www.vuv.cz/index.php/cz/

https://helpdesk.cenia.cz/hdPublic/helpdesk/dalsi-oblasti/dobrovolne-nastroje/zakladni-informace-
DN.html

https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu

XV. Legislativni, regula¢ni a jina opatieni, ktera implementuji
ustanoveni o ucasti verejnosti pri rozhodovani o specifickych
¢innostech v ¢lanku 6

Cesky pravni fad upravuje tGcast vefejnosti na rozhodovani o specifickych ¢innostech. Uprava je viak
zahrnuta jak v obecnych, tak ve zvlastnich predpisech. Proto se ¢asto uplatni obecna tprava ucastenstvi
obsaZena ve spravnim radu, a také dil¢i uprava v jednotlivych sektorovych zakonech, které jako lex
specialis obecnou upravu modifikuji, v nékterych pripadech i vylucuji. Pokud neni okruh ticastnikt fizeni
nijak upraven, stavaji se podle § 27 odst. 2 spravniho radu ucastniky tizeni vedle Zadatele téz dalsi
dotcené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim piimo dotceny ve svych pravech nebo povinnostech.
Typickym prikladem je fizeni o vydavani souhlasu k provozovani zarizeni pro nakladani s opady, jehoz
ucastniky zakon o odpadech nevymezuje (kromé obci). V takovém pripadé se muze stat ucastnikem
dotcena fyzickd osoba (zpravidla soused) i pravnicka osoba (napr. ekologicky spolek). V nékterych
pripadech je podle zakona ticastnikem pouze Zadatel.

V ramci plsobnosti ¢l. 6 Aarhuské imluvy umoznuje ceské pravo ucast dotcené verejnosti v povolovacich
fizenich, ktera navazuji na proces EIA, kterym se provadi rovnéz posuzovani vlivii na lokality v soustavé
Natura 2000, a v rizeni o vydani integrovaného povoleni (IPPC). Nad ramec pozadavki Aarhuské amluvy
zapojuje Ceské pravo dotcenou verejnost také do nékterych rizeni, ve kterych mohou byt dotceny zajmy
ochrany prirody a krajiny, a do rizeni vodopravnich, ktera se tykaji predevSim nakladani s vodami a
ochrany vodnich zdrojt. Pro ucast ekologickych spolkd v uvedenych rizenich jsou stanoveny zvlastni
poZadavKky.

Spravni rizeni navazujici na proces EIA vymezuje zakon EIA v § 3 pism. g) tak, Ze se jedna o izemni
tizeni, stavebni fizeni, spole¢né izemni a stavebni fizeni, opakované stavebni fizeni, fizeni o dodatecném
povoleni stavby, fizeni o povoleni hornické ¢innosti, rizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru, fizeni o
povoleni Cinnosti provadéné hornickym zptsobem, tizeni o povoleni k naklddani s povrchovymi a
podzemnimi vodami, fizeni o vydani integrovaného povoleni, fizeni o vydani povoleni provozu
stacionarniho zdroje, fizeni o vydani souhlasu k provozovani zatizeni k vyuzivani, odstraniovani, sbéru
nebo vykupu odpadi. Déle je navazujicim rizenim i dalsi rizeni, v némz se vydava rozhodnuti nezbytné

7 N7

pro uskutec¢néni zameéru, neni-li vedeno zadné z rizeni vysSe uvedenych, a také rizeni o zméné rozhodnuti.

Pokud je provedena EIA (vydano zavazné stanovisko), mohou se podle § 9c odst. 3 pism. b) zakona EIA
do uvedenych rizeni prihlasit jako Gcastnici ekologické spolky, které vznikly alesponi pired 3 lety, nebo je
podporuje svymi podpisy nejméné 200 osob. Tyto spolky dokonce mohou podat odvolani proti
rozhodnuti vydanému v navazujicim rizeni, aniZ by se musely Gcastnit fizeni v prvnim stupni. Dotceni
jednotlivci se mohou ucastnit navazujicich tizeni dle tipravy ucastenstvi v jednotlivych zakonech. Ty
vétSinou okruh ucastnikli nevymezuji, takZe se uplatni obecna tiprava ve spravnim radu (viz vyse), anebo
mezi Ucastniky radi dotcené vlastniky sousednich pozemk (to se tyka izemniho a stavebniho tizeni),
popr. vyslovné obec, na jejim izemi ma byt zamér realizovan (viz napfr. izemni rizeni nebo rizeni o vydani
souhlasu k provozovani zarizeni ke sbéru nebo vykupu odpadt; obec vSak neni dotCenou verejnosti
v pojeti Aarhuské umluvy). Najemci mezi acastniky stavebniho a tzemniho tizeni nespadaji a nestanou
se jimi ani podle spravniho adu, protoZze celistva tiprava tcastnikd ve stavebnim zakoné v tomto ohledu
pouZiti spravniho radu vylucuje. Spise jen teoreticky miize nastat pripad, Ze se navazujiciho rizeni nebude
moci ucastnit ani soused - dot¢eny vlastnik.

Vedle ucasti dot¢ené verejnosti na rozhodovani upravuje zakon EIA konzultativni acast Siroké verejnosti
v procesu EIA i v navazujicich fizenich. Pokud neni provedena EIA z diivodu, Ze podle zavéru zjistovaciho
tizeni (screening) nema zamér vyznamny vliv na Zivotni prostiedi, mohou se ekologické spolky odvolat
proti zavéru zjiStovaciho rizeni, ktery se vydava ve formé rozhodnuti. Dotéenym jednotlivciim toto pravo
nesvedci.
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Ucastenstvi v Fizeni o vydani integrovaného povoleni (IPPC) umoziiuje $iroky vycet ticastniki tohoto

rizeni upraveny v § 7 zakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezovani zneciSténi, o
integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zakoni (zakon o integrované prevenci).

Podle tohoto ustanoveni jsou ucastniky rizeni o vydani integrovaného povoleni obcanské spolky nebo
obecné prospéSné spolecnosti, pokud se do rizeni prihlasi. Pokud vSak rizeni o vydani integrovaného
povoleni predchazi EIA, vede se toto fizeni jako navazujici. Uplatni se tedy uprava v zakoné EIA, podle
které se mohou navazujiciho rizeni icastnit ekologické spolky za splnéni podminek podle zakona EIA (3
roky ¢innosti nebo 200 podpisii). Dosud nebylo judikaturou vyjasnéno, zda a pripadné v jakém rozsahu
tato zvlastni dprava v zakoné EIA vylucuje ucast i jinych spolkd, jejichZ okruh je v zakoné ¢. 76/2002 Sb.
stanoven Sireji - tedy zda je mozna ucast vyhradné spolki, které splni pozadavky podle zakona EIA.
Prakticky se zatim neobjevuji spory ohledné spravného vymezeni okruhu ucastnika.

Co se tyce ucasti dotcenych jednotlivcti, za Gcastnika rizeni o vydani integrovaného povoleni se povazuje
také ten, kdo by jim byl podle zvlastnich pravnich predpist - tedy tcastnik rizeni, které je nahrazeno
integrovanym povolenim. Okruh tcastniki téchto rizeni je vétSinou urcen podle obecné upravy v § 27
odst. 2 spravniho radu. Vyjimkou je napriklad rizeni o udéleni vyjimky z hlukovych limita podle § 31
zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, jehoz ucastnikem je pouze Zadatel. Pokud by
rozhodnuti vydavané v tomto rizeni bylo jedinym aktem nahrazovanym integrovanym povolenim,
dotceni jednotlivci by nespadali mezi Ucastniky rizeni o vydani integrovaného povoleni. Dotcena
verejnost neni Ucastnikem rizeni o povoleni nepodstatné zmény integrovaného povoleni.

Uéast dotéené vetejnosti na rozhodovani mimo piisobnost ¢l. 6 se soustfedi na Fizeni podle zdkona o
ochrané prirody a krajiny. Ustanoveni § 70 tohoto zakona o ochrané prirody a krajiny, které upravuje
ucast ekologickych spolkil, je témér tricet let zakladem ucinné participace verejnosti na ochrané
zivotniho prostredi. Do roku 2017 toto ustanoveni umoznovalo, aby se ekologické spolky bez pozadavki
na zavedenost nebo velikost prihlasovaly do vSech rizeni vedenych podle riiznych pravnich predpist, ve
kterych mohou byt dotceny zajmy ochrany ptirody a krajiny. Zejména se jednalo rizeni o umisténi nebo
povoleni stavby, ktera nevyzadovala EIA. Namitky spolkl byly omezeny na hajeni zajmi ochrany piirody
a krajiny. Nemohly se tedy tykat obecné zikonnosti postupld spravniho organu nebo vydaného
rozhodnuti. Od roku 2018 se toto opravnéni vztahuje vyhradné na rizeni vedena podle zakona o ochrané
prirody a krajiny. Typicky se jedna o rizeni o povoleni kdceni dievin rostoucich mimo les, pokud se vsak
kaceni neprovadi pro stavebni tucely (tehdy se vydava pouze zavazné stanovisko k rizeni podle
stavebniho zakona) nebo fizeni o udéleni vyjimky z dzemni nebo druhové ochrany, pokud se vyskyt
ohrozeného zivocicha nebo rostliny nezjisti az po zacatku tizeni podle stavebniho zakona (tehdy se
rovnéz vydava pouze zavazné stanovisko k tizeni podle stavebniho zakona).

Uprava ucastenstvi ekologickych spolki v § 115 odst. 4 zakona & 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakont (vodni zakon) rovnéz nepresahuje pisobnost vodniho zakona a vztahuje se pouze na
néktera rizeni vedena podle tohoto zakona, vSechna mimo ptisobnost ¢l. 6 Aarhuské amluvy. Ekologické
spolky se dle této pravni upravy mohou bez pozadavki na zavedenost nebo velikost ucastnit
vodopravnich rizeni, mezi ktera patfi napr. rizeni o povoleni nakladani s vodami nebo rizeni o povoleni
odbéru vod z vod povrchovych nebo podzemnich. Nemohou se nicméné ucastnit rizeni o umisténi nebo
povoleni vystavby vodnich dél.

Nad ramec ucasti dotcené verejnosti ve smyslu Aarhuské umluvy upravuje ¢eské pravo pro rozhodovani
ve vécech ochrany zivotniho prostiedi Sirokou tucast obci. DotCené obce se mohou stat ucastniky
navazujictho rizeni po provedeni EIA, ze zakona jsou ucastniky uzemniho fizeni, fizeni o vydani
integrovaného povoleni, fizeni podle zakona o ochrané prirody a krajiny nebo vodopravniho tizeni (viz
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a) k ¢lanku 6 odstavec 1

Okruh ¢innosti uvedenych v piiloze I Umluvy se predevsim piekryva s okruhem s ¢innosti, které podle
Ceské pravni upravy povinné spadaji do procesu posuzovani vlivii na Zivotni prostredi (procesu EIA).
Zakon EIA upravuje okruh cinnosti podléhajicich posuzovani vlivli tak, Ze rozliSuje kategorii zamérd,
které podléhaji posuzovani vlivi vzdy, a zamért, které vyzaduji provedeni zjiSt ovaci rizeni. Zameéry, které
povahou odpovidaji vymezenym kategoriim, ale nespliuji limitni hodnoty, se neposuzuji, s vyjimkou tzv.
podlimitnich zamérd, které dosahnou alespon 25 % prislusné limitni hodnoty, nachazeji se ve zvlasté
chranéném Gzemi nebo jeho ochranném pasmu podle zakona o ochrané prirody a krajiny a prislusny
urad stanovi, Ze budou podléhat zjiStovacimu rizeni. Chranéna uzemi zahrnuji velkoplosna (narodni
parky, chranéné krajinné oblasti) i maloploSna (prirodni rezervace, prirodni pamatky) Gzemi.

Ceské soudy setrvale akcentuji zakaz tzv. salamové metody, aby nedochazelo k vynéti zamér z procesu
EIA - a aby v dlsledku toho nedoslo i k omezeni tcasti verejnosti na rozhodovani (rozsudky NSS ze dne
6.8.2009, C.j.9 As 88/2008-301, ze dne 18.9. 2014, ¢.j. 2 As 119/2014-31, ze dne 13. 12. 2018, C.j. 6 As
139/2017-73).

Zjistovacimu rizeni v procesu EIA podléhaji také zaméry, u kterych nelze vyloucit vyznamny negativni
vliv na lokalitu v soustavé Natura 2000. Tyto zaméry nejsou nijak omezeny povahou ¢i rozsahem. Ceské
soudy proto v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie dovozuji, Ze se mlzZe jednati o zaméry
neuvedené v piiloze smérnice EIA (2011/92/EU). Jedna se napriklad o vyznacovani turistickych stezek
(rozsudek NSS ze dne 18. 12. 2015, €. j. 2 As 49/2013-109) nebo pouzivani biocidnich pripravkia
(rozsudek NSS ze dne 13. 8. 2014, ¢. j. 3 As 75/2013-112). Naturové hodnoceni vyzaduji podle ¢eskych
soudd rovnéz zaméry, které se nachazeji mimo uzemi dotcenych lokalit. Posuzovani vlivii zamérd na
lokalitu v soustavé Natura 2000 probiha sice stejnym procesem jako EIA, nicméné s uzsim, dislednéjSim
zamérenim na dot¢enou lokalitu. Dotcena verejnost tak mize v navazujicich rizeni rozporovat konkrétni
zavéry naturového hodnoceni.

Ucast dotcené verejnosti pri rozhodovani ve vztahu k zamértim, které byly posouzeny v procesu EIA
(nikoliv vSak ukonceny ve zjiStovacim rizeni), je zajiSténa v ramci tzv. navazujicich tizeni (viz vySe
v uvodnim komentari k cl. 6).
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Okruhu ¢innosti uvedenych v ptiloze I Umluvy odpovida i vymezeni zatizeni, ktera vyzaduji integrované
povoleni (IPPC) v priloze zakona o integrované prevenci. Vydani integrovaného povoleni vyzaduji k
provozu vSechna zarizeni, ktera splnuji limitni hodnoty, piicemz podle judikatury je nutné vychazet ze
skutecné podstaty provozu, z potencialu zarizeni a ze souctu produkce jednotlivych Casti provozu.
Integrované povoleni mize byt vydano i dobrovolné, ovSem této moznosti neni v praxi v podstaté
vyuzivano. Integrované povoleni se vydava ve spravnim rizeni jako samostatné rozhodnuti.

7 w12

b) k €lanku 6 odstavci 2

Navazujici rizeni (rozuméj navazujici tizeni po provedeni posouzeni vlivli na Zivotni prostredi) se ze
zakona povazuji za rizeni s velkym poctem tcastnikl (témi se jinak podle spravniho radu rozumi fizeni s
vice nez 30 ucastniky). U¢astniky fizeni s velkym poétem ucastnikii lze o zahajeni Fizeni uvédomit
vefejnou vyhlaskou. Proto je zpravidla ozndmeni zahajeni fizeni, které spada do ptisobnosti ¢l. 6 Umluvy,
zverejnovano na uiedni desce spravniho organu. Podobné je tomu jiz pro fazi procesu EIA, o kterém jsou
vSak informace zverejnény rovnéZ na webovych strankdch (vefejné dostupny portal
https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial00_cr), a to na zakladé pravidel stanovenych pro proces EIA.

Spravni organ prislusny k vedeni navazujiciho rizeni zverejiiuje spolu s oznamenim o zahajeni rizeni
také

a) zZadost spolu s upozornénim, Ze se jedna o zamér podléhajici posuzovani vlivli na Zivotni prostredi,
pripadné zamér podléhajici posuzovani vlivii na Zivotni prostredi presahujicich hranice Ceské republiky,
spolu s informaci, kde 1ze nahlédnout do prislusné dokumentace pro navazujici rizeni,

b) informace o predmétu a povaze rozhodnuti, které ma byt v navazujicim rizeni vydano,

c) informace o tom, kde se lze seznamit s dokumenty pofizovanymi v pribéhu posuzovani, které se
zverejiuji,

d) informace o podminkach zapojeni verejnosti do fizeni podle § 9c odst. 1 zakona EIA a podle zvlastnich
pravnich predpist, kterymi se rozumi predevsim informace o misté a ¢ase konani pripadného verejného
ustniho jednani, o lhité pro uplatnéni pripominek verejnosti k zaméru a o pripadnych disledcich
zmeskani takové lhtity, informace o tom, zda a pripadné v jaké lhiité mize verejnost nahlizet do podkladt
rozhodnuti, o dot¢enych organech a informace o moznostech dot¢ené verejnosti tic¢astnit se navazujiciho
tizeni podle § 9c odst. 3 a 4 EIA. Informace se povazuje za zverejnénou vyvéSenim na uredni desce
spravniho organu, ktery navazujici rizeni vede. Informace musi byt vyvésena po dobu 30 dn.

Pokud neni rizeni o vydani integrovaného povoleni vedené jako navazujici rizeni (zamér nevyzaduje
EIA), vySe uvedené pozadavky se neuplatni. Pro ticely IPPC je veden celostatni informacni systém verejné
spravy, ktery mimo jiné slouzi k zajiSténi povinnosti vztahujicich se ke zverejiiovani informaci a pristupu
verejnosti k informacim. Informace o spravnim fizeni se vSak zverejnuji na zakladé pozadavki zakona o
integrované prevenci. Spravni organ ve lhtité 7 dnii ode dne, kdy shleda zadost tiplnou, zajisti zverejnéni
stru¢ného shrnuti 0daji (zejména o Zzadateli, zafizeni, vyuzivanych technologiich, stavu tzemi a
opatienich k zajisténi preventivnich povinnosti) a dale informaci o tom, kdy a kde lze do zadosti nahlizet,
porizovat si z ni vypisy, opisy, popiipadé kopie. Zverejnéni provede prostiednictvim informacniho
systému integrované prevence, na své uredni desce a na uredni desce obce, na jejimz izemi je nebo ma
byt zarizeni umisténo. Spravni organ a obec tyto informace vyvési na svych urednich deskach na dobu 30
dnt. V této Ihiité mize kazdy zaslat uradu své vyjadieni k zadosti.
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Co se tyce zpiistupiiovani informaci o zahajovanych fizenich nad ramec ptisobnosti Umluvy, mohou
ekologické spolky pozadat o informovani o vSech zamySlenych zasazich a zahajovanych spravnich
fizenich, pti nichZ mohou byt dotéeny zajmy ochrany ptirody a krajiny. Zadost o informovani je platna
jeden rok a musi byt vécné i mistné specifikovana (§ 70 odst. 2 zakona o ochrané prirody a krajiny).
Vjinych pripadech, kdy nejde o povolovaci rizeni navazujici na EIA (kde jsou informace verejné
dostupné), 1ze zadat o zpiistupnéni informaci o spravnim rizeni na zakladé zakona o pravu na informace
o zivotnim prostiedi, popf. s prokazanim pravniho zajmu nebo jiného vazného divodu vyuzit institut
nahliZeni do spisu podle § 38 spravniho radu.

¢) k ¢lanku 6 odstavec 3

V procesu EIA ma kazdy pravo zaslat prisluSnému uradu své pisemné vyjadieni k oznameni zaméru (do
30 dnti ode dne zverejnéni informace o oznameni zaméru) a vyjadieni k dokumentaci (do 30 dnti ode dne
zverejnéni informace o dokumentaci). Pokud spravni organ obdrzi odlivodnéné nesouhlasné vyjadreni
verejnosti k dokumentaci, musi naridit verejné projednani. Narizené verejné projednani se miize konat
nejpozdéji 30 dnii po uplynuti lhiity pro vyjadifeni k dokumentaci a oznameni o jeho konani musi byt
predem zverejnéno.

V navazujicim rizeni svédci verejnosti (kazdému) moznost uplatnit pripominky ve lhité, ktera nesmi
byt kratsi nez 30 dnti od zverejnéni informaci spolu s oznamenim o zahdajeni rizeni. Ekologické spolky se
stavaji ucastniky navazujiciho rizeni, pokud se prihlasi v 30denni lhiité ode dne zverejnéni informaci o
navazujicim rizeni. DotCené osoby, které jsou ticastniky ze zakona (typicky sousedé - vlastnici) se nemusi
prihlasovat, a tudiz se k jejich ucastenstvi nevztahuje zZadna lhtta. Dotcenym jednotlivclim ve smyslu
Aarhuské umluvy svédci v navazujicim rizeni pouze konzultativni acast, neni tedy relevantni resit lhiitu
k prihlaseni se do rizeni.

V pripadé stavebnich zameérd, které jsou povolované ve spolecném uzemnim a stavebnim tizeni s
posouzenim vlivii na Zivotni prostredi nebo v izemnim tizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi
(coz je navolbé stavebnika) se uplatni obecné pozadavky na projednani zadosti podle stavebniho zakona,
a nikoliv uprava v zakoné EIA.

Stavebni ufad, ktery vede uizemni fizeni spojené s posouzenim vlivii na Zivotni prostiredi nebo
spolecné izemni a stavebni rizeni s posouzenim vlivii, miiZe k projednani stavebniho zameéru naridit
verejné ustni jednani, a je-li to ucelné, spoji jej s ohledanim na misté. Verejné ustni jednani se kona za
Gi¢asti ptislusného uradu. Uéastnici Fizeni a vefejnost mohou uplatnit pfipominky ke stavebnimu zaméru
z hlediska vlivli na Zivotni prostiredi a dotcené organy zavazna stanoviska, popripadé vyjadreni k zaméru
nejpozdéji pri verejném ustnim jednani.

V tizeni o vydani integrovaného povoleni mize kazdy ve lhiGté 30 dnt od zverejnéni informaci (viz
vy$e) zaslat své vyjadieni k Zadosti (§ 8 odst. 2 zakona &. 76/2002 Sb.). U¢astnici fizeni mohou zaslat sva
vyjadreni ve lhiité 30 dnti od obdrzeni zadosti (§ 9 odst. 3 zakona ¢. 76/2002 Sb.). Spravni organ naridi k
projednani zadosti ustni jednani vZdy, pozada-li o to tidastnik Fizeni. Ucastnik Fizeni miiZze pozadat o
provedeni ustniho jednani ve lhiité pro zaslani vyjadieni nebo v pripadé vyzadani odborného vyjadreni
ve lhiité pro jeho zaslani spravnimu organu (30 dni ode dne, kdy odborna osoba zadost obdrzela).
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7 V7 7

Obecné pro vSechna spravni rizeni plati, Ze i¢astnici Fizeni mohou navrhovat diikazy a ¢init jiné navrhy
po celou dobu Fizeni az do vydani rozhodnuti; spravni orgdn miiZe usnesenim prohlasit, dokdy mohou
Giéastnici &init své navrhy. Uéastnici maji také pravo vyjadrit v fizeni své stanovisko. Pokud o to poZadaji,
poskytne jim spravni organ informace o fizeni, nestanovi-li zakon jinak. K provedeni tkkonu urci spravni
organ ucastnikovi primérenou lhitu, pokud ji nestanovi zdkon a je-1i toho zapotiebi. Zvlastni zakony pak
upravuji specialni lhiity, dokdy Ize piipadné podat vyjadreni (viz vySe 30 dnii v izeni navazujicim na EIA
nebo 30 dnti od vyvéSeni, resp. obdrzeni Zadosti na tiseku IPPC).

Odvolani proti rozhodnuti v navazujicim fizeni i proti rozhodnuti o vydani integrovaného povoleni je
mozné podat v obecné lhiité 15 dnl ode dne oznameni rozhodnuti. V pouceni rozhodnuti musi byt
uvedeno, zda a v jaké lhité je mozné odvolani podat, od kterého dne se tato lhiita pocita, ktery spravni
organ o odvolani rozhoduje, a u kterého spravniho organu se odvolani podava.

d) k ¢lanku 6 odstavci 4

Proces EIA se provadi v raném stadiu pripravy zaméru, kdy jsou jesté vSechny moZnosti otevieny. Ve
zjiStovacim tizeni i v dalSich fazich procesu prihlizi piislusny urad k vyjadreni verejnosti a mize na jeho
zakladé napriklad vratit oznamovateli dokumentaci k prepracovani nebo doplnéni. Z vyjadieni musi
vychazet i vydané zavazné stanovisko EIA. Pokud neni provedena EIA z divodu, Ze podle zavéru
zjistovaciho tizeni (screening) nema zamér vyznamny vliv na zZivotni prostiedi, mohou se ekologické
spolky odvolat proti zavéru zjiStovaciho rizeni, ktery se vydava ve formé rozhodnuti.

Zakon EIA pak za navazujici rizenif oznacuje v zasadé vSechna rizeni, ve kterych jsou vydavana povoleni
podstatna pro realizaci zaméru. Dotcena verejnost tak mize vznaset namitky a pripadné se branit proti
rozhodnuti ve vSech fazich povolovani zaméru. Plnohodnotné tcastenstvi v navazujicim rizeni véetné
prava na odvolani je priznano pouze ekologickym spolkliim, pripadné dotéenym jednotlivciim, ktefi se
stali ticastniky povolovaciho fizeni s ohledem na dotceni vlastnického ¢i jiného vécného prava.

Pokud neni provedena EIA a zamér je vyhodnocen pouze ve zjiStovacim tizeni, pak se pro ucastenstvi
v fizenich, kde se rozhoduje o ¢innostech podle prilohy Aarhuské amluvy, uplatni obecna pravidla pro
tato fizeni (nikoliv pravidla pro rizeni navazujici.

Spravni organ pii svém rozhodovani v navazujicim rizeni, pokud jde o podklady pro rozhodnuti, vychazi
také z podkladl procesu EIA (z dokumentace, oznameni, pripominek verejnosti, pripadné vysledki
verejného ustniho jednani, bylo-li konano).

Podobné soucasti integrovaného povolenti je i vyporadani pripominek k zadosti obsazenych v podanych
vyjadrenich.

e) k ¢lanku 6 odstavci 5

Ceské pravo nezna 7a4dné povinné nastroje aktivniho jednani (a ptipadné mediace) ve sméru fe$eni
pomérid v uzemi pred zahajenim povinnych environmentalnich postupt. Ke stimulaci zadatele a diskuzi
s dotcenou verejnosti slouzi zejména instituty predbézné informace a predbézného projednani (pred
podanim zadosti), které umoznuji zadateli seznamit se s podminkami realizace zdméru a které umoznuji
spravnimu organu zadatele upozornit na zajmy dotcené vetejnosti. Po podani zadosti slouzi k
formalizované diskuzi verejné projednani (viz vyse).

Zadost o predbéznou informaci je obecnym institutem podle spravniho Fadu. Zvlastni predpisy jej
dopliiuji napf. tak, Ze pred fizenim o vydani integrovaného povoleni poskytne spravni organ informaci
o piredepsanych nalezitostech Zadosti a 0 vymezeni zarizeni v zadosti (§ 3a zakona ¢. 76/2002 Sb.). Podle
§ 9b odst. 2 zakona EIA spravni organ prislusny k vedeni navazujiciho rizeni v soucinnosti s dotcenymi
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organy poskytne na Zadost Zadatele o vydani rozhodnuti v navazujicim rizeni kdykoliv pred jeho
zahajenim predbéznou informaci o pozadavcich na tidaje a podklady, které ma zadatel predlozit k Zadosti
o vydani rozhodnuti.

Podle § 15 zakona o EIA (predbéZné projednani) je spravni organ, pokud ho o to oznamovatel pozada
jesté pred predloZenim ozndmeni, projednat s oznamovatelem uvaZovany zamér vcetné pripadnych
variant reSeni zaméru a doporucit mu predbézné projednani s dals$imi dotCenymi spravnimi Giady,
dotéenymi izemnimi samospravnymi celky, popripadé s dalSimi subjekty.

V roce 2011 MZP ptipravilo metodicky dokument EIA Rukovét oznamovatele, ktery vyzdvihuje kli¢ovou
roli oznamovatele, upozornuje na tcel Gcasti verejnosti a vyjmenovava riizné nespravné taktiky dialogu
na strané oznamovatele, spravniho organu i verejnosti, za tcelem dosaZeni kompromisniho a Siroce
prijimaného Feseni. MZP se dale vénuje metodickym dokumentiim EIA nap¥. pfi vymezovani specifickych
Cinnosti podléhajicich EIA .

f) k €lanku 6 odstavci 6

Dotcena verejnost ma z pozice ucastnika rizeni pristup ke vSem pokladiim rozhodnuti. Pokud neni
ucastnikem rizeni, ma pristup k informacim zverejnovanym spravnim organem (viz vyse) a také muize
nahlizet do spisu podle § 38 spravniho iadu, prokaze-li pravni zajem nebo jiny vazny dtivod a nebude-li
tim poruseno pravo nékterého z ucastniki, popripadé dalSich dotéenych osob anebo verejny zajem. Dalsi
informace, kterymi spravni organ disponuje, je mozné zpristupnit na zakladé zadosti postupem podle
zakona o pravu na informace o Zivotnim prostredi (viz vyse).

g) k ¢lanku 6 odstavci 7

Pripominky, namitky a vyjadreni dotCené verejnosti jsou podavany zasadné pisemnou formou. Pokud je
narizeno verejné projednani procesu EIA, porizuje z néj spravni organ podle zakona EIA zapis obsahujici
zejména udaje o Ucasti a zavéry z projednani a dale z néj porizuje zvukovy zaznam. Nasledné je povinen
zaslat zapis z verejného projednani oznamovateli, dotcenym spravnim organtim a dotéenym tzemnim
samospravnym celklim a zverejnit jej na internetu. Pokud se vede verejné astni jednani podle stavebniho
zakona, vyhotovuje se z néj protokol, do kterého miiZe verejnost uvadét své piripominky a namitky.

v
P

h-i) k ¢lanku 6 odstavci 8 a 9

Jak jiz bylo naznaceno, vyjadreni verejnosti je podstatné jiz ve fazi procesu EIA a miiZze byt dlivodem pro
vraceni dokumentace k prepracovani nebo doplnéni. Rovnéz se jedna o jeden z pokladd zavazného
stanoviska EIA. Pokud zavazné stanovisko EIA vyjadieni verejnosti prehlizi nebo se nevyporadava
dostatecné s jeho obsahem, zaklada to vadu zavazného stanoviska - ¢imz miize byt zaloZena i vada
rozhodnuti vydaného v navazujicim Fizeni. Ceské soudy pritom judikuji, Ze vyjadieni dotcenych
jednotlivci se mohou tykat vSech aspektli posuzovani vlivii zamért na zivotni prostiedi véetné napriklad
rizik pro verejné zdravi (rozsudek NSS ze dne 20. 1. 2017, ¢.j. 7 As 188/2016-75).

Spravni organ prislusny k vydani rozhodnuti v navazujicim tizeni nebo v tizeni o vydani integrovaného
povoleni, které neni vedené jako navazujici, musi jiz na zakladé obecnych pozadavki, které stanovi
spravni rad pro rozhodnuti spravniho organu, v odivodnéni rozhodnuti uvést informace o tom, jak se
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organ vyporadal s navrhy a namitkami €astniki a s jejich vyjadirenim k podkladiim rozhodnuti. Pokud
tak neucini, je rozhodnuti nezakonné z diivodu nepiezkoumatelnosti.

Co se tyce pripominek verejnosti, ktera neni ucastnikem rizeni, stanovi § 9c odst. 2 zadkona EIA, Ze
spravni organ v odiivodnéni svého rozhodnuti uvede i vyporadani pripominek verejnosti. Kromeé toho
spravni organ rozhodujici v navazujicim rizeni vychazi také podle § 9b odst. 5 zakona EIA z podkladi
procesu EIA (vCetné vyjadreni verejnosti).

Pokud se rizeni o vydani integrovaného povoleni nevede jako navazujici, vefejnost uplatnuje pripominky
podle § 8 odst. 2 zakona o integrované prevenci a tyto pripominky musi byt vyporadany v rozhodnuti.

Rozhodnuti vydané v navazujicim rizeni se dorucuje zpravidla na uredni desce, protoze se jedna ze
zakona o fizeni s vysokym poctem ucastnikl (§ 144 spravniho radu). Do vlastnich rukou se dorucuje
pouze hlavnim ucastniklim podle § 27 odst. 1 spravniho radu (tj. zejména Zadateli). Rozhodnuti neni
zverejiiovano na internetu jako napr. dokumenty porizené v priibéhu posuzovani a informace o nich.
Odtvodnéni rozhodnuti musi obsahovat divody i hlediska, na nichz je rozhodnuti zaloZeno. Piistup k
rozhodnutim, ktera byla z itedni desky svéSena, je mozny na zakladé zZadosti postupem podle zdkona o
pravu na informace o Zivotnim prostiedi (viz vyse).

7 v 7

Rozhodnuti o vydani integrovaného povoleni nebo o zamitnuti Zadosti o vydani integrovaného povoleni
spravni organ do 5 dnii ode dne nabyti pravni moci zverejni prostiednictvim informacniho systému
integrované prevence a na své uredni desce po dobu 30 dnti zverejni informaci o tom, kdy a kde Ize do
rozhodnuti nahlédnout. V informa¢nim systému se zverejiiuji i vSechny zmény vydanych integrovanych
povoleni (https://www.mzp.cz/ippc).

j) k ¢lanku 6 odstavci 10

Prehodnoceni nebo aktualizace provoznich podminek ze strany spravniho organu vyzaduji zménu
provozniho rozhodnuti. O zméné rozhodnuti se rozhoduje ve spravnim tizeni, pro které obecné plati
stejna pravidla jako pro bézné rizeni, pokud zakon nestanovi jinak. Pokud zména svym rozsahem
dosahne limitu stanoveného zakonem EIA, je nutné provést nové posouzeni vlivii (resp. alespon
zjistovaci rizeni), které se v zasadé nelisi od standardniho procesu EIA, a to vCetné poZzadavki na zapojeni
a informovani verejnosti.

Co se tyce zmény integrovaného povoleni, rozliSuje pravni dprava podstatné a nepodstatné zmény;
presné je vsak nevymezuje. V ustanoveni § 2 pism. i) zakona ¢. 76/2002 Sb. je stanoveno, za kterych
podminek je zména vzdy podstatna, tento vycet vSak neni taxativni. V dalSich pripadech je tak spravnim
organtim ponechan prostor k diskreci. Po ohlaseni planované zmény v provozu zarizeni urad tuto zménu
zhodnoti a stanovi, zda se dle jeho spravniho uvazeni jedna o zménu podstatnou ¢i nepodstatnou. V
pripadé rizeni o podstatné zméné se postupuje obdobné jako v rizeni o vydani integrovaného povoleni.
Okruh ucastnikt rizeni o nepodstatné zméné je omezeny. Nespadaji do néj ekologické spolky, ale stale do

néj patii osoby, které by byly tcastniky rizeni podle zvlastnich piredpist, které upravuji rizeni podléhajici
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integraci (napr. pri povolovani zarizeni k nakladani s odpady, které svou kapacitou spada do IPPC). To
mohou byt dotCeni jednotlivci, zejména sousedé - vlastnici.

k) k ¢lanku 6 odstavci 11

Ceska uprava vyslovné neumoziiuje, aby se veiejnost stala uc¢astnikem Fizeni o povoleni
vypousténi GMO do prostiedi. Zakon ¢. 78//2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi
organismy a genetickymi produkty, pocita vyhradné s konzultativni dcasti verejnosti, rozdilné oproti
starsi upravé (zakon ¢. 153/2000 Sb.), ktera plnohodnotnou ucast ekologickych spolkid na rozhodovani
pripoustéla. Okruh ucastniki rizeni podle zakona ¢. 78//2004 Sb. neni upraven, takZe se pouzije obecna
uprava ve spravnim radu, podle které se mohou stat ucastniky vedle Zadatele i dalsi osoby dottené na
pravech. Neni vSak jasné, zda jimi mohou byt zastupci dotCené verejnosti.

v

Konzultativni dc¢ast na rozhodovani podle zakona ¢. 78//2004 Sb. spociva v ucasti na verejném
projednavani a uplatnéni vyjadieni. Po podani Zadosti o udéleni povoleni pro uzavirené nakladani a pro
uvadéni do obéhu MZP zveiejni informace na tiedni desce, na internetu a nejméné jednim dal$im
vhodnym zptisobem v obci a kraji, na jejichZ izemi bezprostredné dochazi k uzavirenému nakladani nebo
uvadéni do zivotniho prostredi nebo se takové nakladani se zietelem ke vSem okolnostem ocekava.
Verejnost (kazdy) mize zaslat své pisemné vyjadieni ministerstvu do 30 dnti ode dne zverejnéni Zadosti.
Pokud ministerstvo takto obdrzi nesouhlasné vyjadreni s uvedenim GMO do Zivotniho prostredi, zajisti
verejné projednani podané zadosti diive, neZ o zadosti rozhodne. Informace o konani verejného
projednani zverejni nejméné pét dni predem stejnym zptsobem jako je uveden vyse. Soucasti rozhodnuti

XVI.Prekazky branici implementaci ¢lanku 6

Implementaci ¢l. 6 brani zejména fragmentace povolovacich rizeni, ktera zptlisobuje, Ze pro u¢innou
ochranu Zivotniho prostredi je nezbytné ticastnit se nékolika rizenf a ¢asto i vznaset opakované ty stejné
namitky. Byt soudy dovozuji, Ze konkrétni namitky spadaji vzdy do urcitého povolovaciho fizeni,
dodavaji, ze nékteré namitky maji obojetny charakter a sméruji napr. vedle stavebnich otazek i k
samotnému provozu (rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 27. 11. 2014, €. j. 7 A 58/2010-53).
Fragmentace fizeni také zpulsobuje, Ze se jednotliva povolovani mohou nachazet ve stadiu, které
neodpovida jejich chronologické navaznosti (napiiklad v disledku zruseni rozhodnuti o umisténi stavby

7 N7 7

soudem). Dotcena verejnost se tak ucastni fizeni, ktera jizZ nemusi mit Zadné vyusténi.

Vv

Problémy Ccini i roztristéna uprava podminek ucasti verejnosti pro jednotliva rizeni. Pro spravni
organy je obtizné nejen vymezit okruh ucastnikd, ale také posoudit, na zakladé, kterého predpisu a pri
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splnéni jakych podminek se jednotlivi ¢clenové dotcené verejnosti mohou rizeni ucastnit a jaké namitky
mohou uplatiiovat. Toto dokazuje praxe, kdyZ soudy rusi spravni rozhodnuti z oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi vétSinou z divodu procesniho pochybeni (z divodu neprezkoumatelnosti rozhodnuti a
nevypoiadani namitek ucastnika rizeni).

Problematické je i odliSné stanoveni podminek uicasti pro ekologické spolky a dot¢ené jednotlivce.
Zatimco ekologické spolky se mohou napriklad odvolavat proti zavéru zjistovaciho rizeni, Ze zamér
nebude posuzovan v procesu EIA, jednotlivcim takové pravo neprislusi. Zatimco se ekologické spolky
mohou odvolavat proti rozhodnuti vydanému v navazujicim rizeni, aniz by se ucastnily fizeni v prvnim
stupni, jednotlivclim takové pravo opét neprislusi.

Vedle toho se z rad dotcenych jednotlivci za tcastniky rizeni povazuji vétSinou jen dotceni vlastnici (ti
jsou vsak plnohodnotnymi ucastniky vCetné prava odvolani proti rozhodnuti) a ne napi. najemci.
Problematické je tedy vylouceni nékterych dotcenych osob z rozhodovaciho procesu. To je typicky
priklad zakonné upravy okruhu ucastnikii izemniho a stavebniho fizeni, jakoz i postup vymezeni
ucastnikl v pripadech, kdy okruh tc¢astnikd neni zakonem vymezen a je nutné postupovat podle obecné
upravy ve spravnim radu (kdy dochazi k prehliZeni jinych osob nez vlastnikli nemovitosti).

Za prekazku branici implementaci ¢lanku 6 lze povazovat také politickou nevili Fesit stavajici
nepi‘ehledny stav, nebo dokonce snahy o omezeni tcasti verejnosti, které se projevuji predevsim ve
vztahu k tradi¢ni Gipravé, ktera presahuje ptisobnost Umluvy. Tyto snahy lze povaZovat i za ur¢itou formu
dané z uspéchu silné obcanské spolecnosti, ktera pomohla etablovat ochranu zivotniho prostiedi v
devadesatych letech. Soudy nicméné stale silnéji potvrzuji hledisko, podle kterého predstavuje ucast
verejnosti na ochrané zZivotniho prostredi realizaci pravnich zaruk ve verejné spravé. Jak dovozuji k roli
ekologickych spolki, ,smyslem a ticelem jejich ticasti ve stavebnich rizeni neni blokace, zdrZovdni a
protahovdni realizace stavebniho zdméru procesnimi obstrukcemi, nybrZ to, aby kvalifikované, tj.
odbornymi argumenty z oblasti ochrany Zivotniho prostredi, urbanismu apod.,, hdjila dotcené (verejné)
zdjmy ochrany prirody a krajiny v konkurenci jinych verejnych zdjmii a zdjmii soukromych* (rozsudek NSS
ze dne 4.5.2011, ¢.j. 7 As 2/2011-52).

XVII.  DalSi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 6

Hlavni problémy praktické aplikace jsou uvedeny vyse. Spocivaji ve fragmentaci tizeni a také v odliSném
postaveni dotcenych osob v riiznych environmentalnich rizenich.
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XVII1.Webové adresy relevantni pro implementaci ¢lanku 6

http: //www.mzp.cz/cz/posuzovani vlivu zivotni prostredi

http://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial00 cr

XIX.Prakticka nebo jina opatieni pro ucast verejnosti pri pripravé plani
a programi, vztahujicich se k Zivotnimu prostredi podle ¢lanku
7

Verejnost se zapojuje do pripravy riznych koncepcnich dokumentt predevsim konzultativni formou.
Kvalifikovana forma zapojeni je méné casta.

Pokud koncepce podléha procesu posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (SEA), miize se Siroka verejnost
zapojit jiz v této fazi vyjadrenim. Stanovisko SEA vyda prisluSny urad na zakladé navrhu koncepce,
vyjadreni k nému podanych a verejného projednani. Stava se podkladem pro schvalovanou koncepci. Pri
schvalovani koncepce je schvalujici organ povinen zohlednit poZadavky a podminky vyplyvajici ze
stanoviska k navrhu koncepce (stanovisko SEA), coZ znameng, Ze se od nich miiZe i odchylit, pokud svij
postup dostate¢né zdtivodni.

Jednotlivé koncepce jsou vydavany v rizné pravni formé, nejcastéji ve formé opatireni obecné povahy,
jejichz vydavani se ridi obecnou dpravou ve spravnim radu. Spravni rad upravuje zverejiiovani navrhu
opatreni obecné povahy v priibéhu administrativniho procesu, jakoz i zptisob a formu vyjadiovani
verejnosti k tomuto navrhu.

Koncepéni dokumenty casto slouzi jako podklad pro dalsi koncepc¢ni nastroje, zejména izemné
planovaci dokumentaci. Napriklad plan systému ekologické stability je podkladem pro zasady
uzemniho rozvoje nebo Gzemni plan - a teprve jejich schvalenim dochazi k vytvoreni regionalnich ¢i
nadregionalnich Gzemnich systému ekologické stability (biokoridort, biocenter, interakénich prvki).
Verejnost se k podobé planu systému ekologické stability nebo podobnych koncepci, které resi rtizné
aspekty rozvoje Uzemi, miZe vyjadrovat béhem projednavani a prijimani Uzemné planovaci
dokumentace.

Pro schvalovani izemné planovaci dokumentace se uplatni zvlastni Uprava ucasti verejnosti ve
stavebnim zakoné (viz nize).



https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/ucast-verejnosti-na-rozhodovacich-procesech/
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/ucast-verejnosti-na-rozhodovacich-procesech/
http://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_zivotni_prostredi
http://portal.cenia.cz/eiasea/view/eia100_cr
http://www.mzp.cz/

XX. Prilezitosti pro ucast verejnosti pri pripravé politik
vztahujicich se k Zivotnimu prostiedi podle ¢lanku 7

Z hlediska ucasti verejnosti pri priprave politik vztahujicich se k Zivotnimu prostredi je podstatné, zda je
mozné konkrétni politiku oznacit za koncepci podléhajici procesu SEA. Ten umoziiuje zapojeni verejnosti
formou uplatiiovani pripominek (viz niZe). Zplisob zapojeni veiejnosti do piipravy samotné politiky,
které miize a nemusi predchazet SEA, se pak liSi zejména podle toho, v jaké formé je tato politika
schvalovana.

V procesu SEA se muze kazdy vyjadrit ke koncepci ve lhiité 20 dni od zverejnéni oznameni koncepce na
internetu a na uredni desce dotcenych izemnich samospravnych celkt. Povinou soucasti procesu SEA je
verejné projednani. Organizuje jej piredkladatel, pritom se musi ridit zakonem stanovenymi lhtitami. Je
povinen zverejnit informaci o misté a casu konani verejného projednani navrhu koncepce. Ze samotného
verejného projednani se porizuje zapis, ktery se zverejiiuje na internetu. Do 5 dnt ode dne verejného
projednani navrhu koncepce mize kazdy jeSté uplatnit pisemné pripominky. Pii posuzovani vlivi
politiky izemniho rozvoje, zasad izemniho rozvoje a Uzemniho planu na Zivotni prostredi se postupuje
podle zvlastni Upravy ve stavebnim zakoné, ktera je vSak obdobna obecné upraveé.

Pokud je koncepce vydavana ve formé opatreni obecné povahy podle obecné tipravy ve spravnim
radu, potom plati, Ze podle § 172 odst. 4 a 5 spravniho radu mtiZe k navrhu opatreni obecné povahy
uplatnit pripominky kdokoli, jehoZ prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt opatienim obecné povahy
primo dotceny. Spravni organ je povinen se pripominkami zabyvat jako podkladem pro opatieni obecné
povahy a vypoiadat se s nimi v jeho odlivodnéni. Namitky mohou uplatnit vlastnici nemovitosti, jejichz
prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt opatrenim obecné
povahy primo dotceny, nebo, urci-li tak spravni organ, i jiné osoby, jejichz opravnéné zajmy mohou byt
opatrenim obecné povahy piimo dotc¢eny. O namitkach rozhoduje spravni organ, ktery opatreni obecné
povahy vydava. Jestlize by vyrizeni namitky vedlo k reseni, které piimo ovlivni opravnéné zajmy neékteré
osoby jinym zpisobem nez navrh opatieni obecné povahy, a neni-li zména zjevné téz v jeji prospéch, zjisti
spravni organ jeji stanovisko. Rozhodnuti o namitkach, které musi obsahovat vlastni odiivodnéni, se
uvede jako soucast odlivodnéni opatieni obecné povahy. Proti rozhodnuti se nelze odvolat ani podat
rozklad, 1ze jej vSak napadnout ve spravnim soudnictvi. Zména nebo zruseni pravomocného rozhodnuti
o namitkach miiZze byt divodem zmény opati‘eni obecné povahy.

V nékterych pripadech tvorby koncepc¢nich dokumentti je ovSem tucast verejnosti omezena. Napriklad
narodni plany povodi a plany pro zvladani povodnovych rizik podle zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a
0 zméné nékterych zakond (vodni zakon), jsou sice vydavany ve formé opatreni obecné povahy, nicméné
vodni zdkon v § 115a odst. 3 vyluCuje moznost podavani ndmitek dotcenou verejnosti. Lze tedy uplatnit
pouze pripominky. Namitky miiZe dotcena verejnost vznaset pri vyhlaSovani ochrannych pasem vodniho
zdroje a vodniho dila. Podobné omezena je ucast na schvalovani oblastnich plani rozvoje lesti nebo pri
vytvareni lesnich hospodarskych pland a lesnich hospodarskych osnov.

Co se tyce stavebniho zakona, v ném je upraveno porizovani koncepci rozvoje izemi. Politika izemniho
rozvoje (koncept FeSeni izemi pro celou Ceskou republiku) je povinné projednavana verejné. Pro
podavani pripominek je zavedena lhiita, kterd nesmi byt kratsi nez 60 dnl od verejného projednani.
Verejnost mize podat pisemné pripominky Ministerstvu pro mistni rozvoj. Ministerstvo preda navrh
politiky vladé ke schvaleni, mimo navrhu predklada i zpravu, ktera obsahuje vyhodnoceni pripominek
verejnosti. Do pripravy izemné planovaci dokumentace (izemni plany na trovni krajii a na tirovni
obci) se verejnost zapojuje predevsim prostrednictvim pripominek nebo namitek podanych zastupcem
verejnosti. Zatimco o namitkach musi spravni organ rozhodnout a své rozhodnuti odtivodnit, pripominky
pouze vyporada. Soucasti odivodnéni tzemné planovaci dokumentace je vypoiadani pripominek
verejnosti a rozhodnuti o namitkach. Oboji obsahuje odtivodnéni, v némz je spravni organ povinen uvést
vSechny podklady, dvahy a dlivody, které vedly k vydani rozhodnuti o namitkach ¢i vyporadani
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pripominek. Vyporadani pripominek je méné obsahlé, a predevSim se o pripominkach nerozhoduje;
spravni organ s nimi naklada jako s podkladem pro vypracovani izemné planovaci dokumentace. Proti
rozhodnuti o namitkach, které je soucasti odiivodnéni konkrétniho nastroje izemniho planovani, nelze
podat odvolani ani rozklad, lze pouze vyuZzit nenarokové prezkumné rizeni nebo obnovu fizeni.
Rozhodnuti o namitkach je vsak mozné prezkoumat ve spravnim soudnictvi, pricemz k podani Zaloby na
zruSeni rozhodnuti o namitkach je aktivné legitimovan i zastupce verejnosti (rozsudek NSS ze dne 27. 10.
2010, ¢.j. 2 Ao 5/2010-24.). Rovnéz je mozné domahat se soudni cestou zruseni celého opatieni obecné
povahy nebo jeho ¢asti (viz niZe).

XXI. Prekazky branici implementaci ¢lanku 7
U¢innéjsimu zapojeni vetfejnosti podle ¢l. 7 Umluvy brani predevsim nizké povédomi iroké verejnosti o
existenci a relevanci rtiznych koncepci. V pripadé verejnosti, ktera ma dostatecné odborné povédomi a

disponuje persondlnimi kapacitami, je odrazujicim faktorem nizka reflexe pripominek verejnosti
v kone¢ném znéni dokumentu.

Problematicka je rtiznorodost koncepci, které — pokud nestanovi pravni Gprava jejich presny nazev a
obsahové naleZitosti - jsou pripravovany pod riznymi nazvy a s réiznou mirou podrobnosti. U¢innému
zapojeni verejnosti do jisté miry brani i rozdéleni koncepci do nékolika urovni. Typické je to pro izemné
planovaci dokumentaci, kterou tvori zasady izemniho rozvoje, Gzemni plany a v nékterych pripadech
také regulacni plany. Podstatné aspekty umisténi zamért nadmistniho vyznamu s velkym dopadem na
zivotni prostiredi zpravidla upravuje izemné planovaci dokumentace prijimana na tirovni kraje (zasady
uzemniho rozvoje). AZ na vyjimky je vSak zasadam uzemniho rozvoje verejnosti vénovana mensi
pozornost nez uzemnim plantim obci. Navic neni vzdy jasné, které zaméry podminku nadmistniho
vyznamu spliuji. Problematické jsou také casté a nekoncepcni aktualizace Uzemné planovaci
dokumentace na rtznych drovnich, které je z pohledu verejnosti obtizné sledovat, prinejmensim dokud
nedojde k uspokojivé digitalizaci verejného stavebniho prava.

XXII.DalSi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 7

Vlada CR prijala Koncepci podpory Mistni Agendy 21 (MA21) do roku 2020. V rdmci systémového
pristupu k MA21 je kladen velky diiraz pravé na zapojovani verejnosti do planovani a rozhodovani.
Podporu koordinuje MZP, které tizce spolupracuje s asociacemi, sdruZujicimi mésta, obce a regiony (Svaz
mést a obci CR, SdruZeni mistnich samosprav, Asociace krajii CR, SdruZeni tajemnikii méstskych a
obecnich uradi). Zajem mést o realizaci MA21 i jeji kvalita stoupa.
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http://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100_koncepce

XXIII. Webové adresy relevantni pro implementaci ¢lanku 7

http://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100 koncepce

http://ma?21.cenia.cz

https://www.participace21.cz
wwwzelenvkryh cz

XXIV. Prostredky na podporu efektivni tcasti verejnosti pri pripravé
narizeni a predpisi, které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi podle
¢lanku 8

Prijimani pravnich predpisti na irovni vlady se ridi Legislativnimi pravidly vlady. Vlada jako vrcholny
organ moci vykonné ridi ¢innost ministerstev a jinych ustrednich organi statni spravy a odpovida za
uroven ji schvalovanych navrht zakont, navrhti zakonnych opatreni Senatu a narizeni vlady. Ministri a
vedouci jinych ustrednich organt statni spravy odpovidaji vladé za Uroven a vcasnou pripravu jimi
schvalovanych vyhlasek.

Z hlediska aplikace Aarhuské imluvy lze uvést, Ze pro predpisy, které mohou mit vyznamny dopad na
zivotni prostredi, je uplatiovan shodny procesni postup jako pro jiné navrhy. Nejsou tedy stanovena
zvlastni pravidla pro ucast verejnosti.

Navrhy pravnich predpisti vydavané exekutivou (navrhy vécnych zamért zakont, navrhy zakond, navrhy
narizeni vlady a navrhy vyhlasek) jsou podle Legislativnich pravidel vlady povinné zverejnovany na
portalu vlady - ve verejné knihovné legislativniho procesu.

Navrhy se zasilaji k vyjadieni tzv. povinnym pripominkovym mistim. Mezi né patii téZ organizace
mimo vefejnou spravu, samospravu, pfipadné soudy, jako napt. DruZstevni asociace Ceské republiky,
pokud se vécny zamér tyka druZzstevnictvi, Hospodarska komora Ceské republiky a Agrarni komora Ceské
republiky, odborové organizace a organizace zaméstnavatelli, pokud se jich prislusny navrh dotyka.

Mimo povinna pripominkova mista se navrhy predpist zasilaji téZ nepovinnym pripominkovym
mistim podle uvazeni organu, ktery navrh zpracoval. Legislativni pravidla vlady v této véci vyslovné
umoznuji zaslat navrhy dalSim zajmovym skupindm, naptriklad profesnim sdruZenim, zajmovym
skupinam podnikatelli nebo spotiebitelli, védeckym a odbornym institucim, tedy napf. i ekologickym
organizacim. MZP tuto moznost vyuZiva prakticky u viech navrhii pravnich predpisti (navrhy zasila napf-.
Zelenému kruhu).

Na zakladé zpristupnéni navrhu ve verejné knihovné legislativniho procesu miize verejnost sdélit své
pripominky k vladnim navrhtim pravnich predpist v elektronické nebo v listinné podobé piredkladateli,
tj. tvlrci navrhu. Pripominky musi byt formulovany jednoznacné a Kkonkrétné a musi byt radné
odtivodnény. Pripominky mohou byt oznaceny jako doporucujici nebo zasadni, pokud ale verejnost
oznaci svou pripominku jako zasadni, predkladatel nemusi tyto pripominky vyporadat jako je k tomu
povinen ve vztahu k povinnym piipominkovym mistlim ve smyslu Legislativnich pravidel vlady. Pokud
byly pripominky verejnosti uplatnény ve stanovené lhité a predkladatel je nezapracuje do navrhu, musi
byt obecné vyhodnoceny v predkladaci zpravé, popr. odiivodnéni pravniho predpisu.

Lhtta pro sdéleni pripominek ¢ini 15 pracovnich dnti ode dne vlozeni vécného zaméru do elektronické
knihovny (resp. 20 u navrhii zakont), pokud organ, ktery vécny zamér k pripominkam predklada,
nestanovi lhitu delsi.

MZP zvefejiiuje jim pripravovanou legislativu v réizném stadiu legislativniho procesu také na svych
internetovych strankach. U kazdého navrhu je uvedena informace o tom, kdy pripominkové fizeni k
tomuto navrhu konci a také elektronicka adresa pracovnika, popt. pracovnikii MZP, kterym je mozZno
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pripominky zasilat. PFipominky jsou nasledné vyuZity pti dpravé textu navrhu, k némuz dochazi po
skonéeni lhiity pro zasilani pripominek. MZP dale uvadi piredpisy, u nichZ ptipominkové fizeni skoncilo a
u nichZ probiha Gprava textu na zakladé doslych pripominek. Dalsi skupinu tvori navrhy predpist, které
byly odeslany k projednani vladé (navrhy zakond a natizeni vlady), resp. pracovnim komisim Legislativni
rady vlady (navrhy vyhlasek). Dale jsou zde uvedeny vladni navrhy zakont, které schvalila vlada a
nasledné byly odeslany poslanecké snémovné. U kazdého vladniho navrhu zakona je uvedeno cislo
snémovniho nebo senatniho tisku, které umozni nalézt dany predpis na webové strance poslanecké
snémovny (senatu) a sledovat tak jeho projednavani v parlamentu, vcetné prijeti pripadnych
pozménovacich navrh.

V pripadé, Ze jsou navrhy zakont predkladany jako poslanecké navrhy, pak se jejich projednavani ridi
jednacim radem poslanecké snémovny. Chybi tak spolecné projednani na urovni vlady i zapracovani
pripominek verejnosti.

Obecné zavazné pravni predpisy vydavané kraji a obcemi jsou projednavany na verejné pristupnych
jednanich zastupitelstev, coz vSak zarucuje pouze pasivni Ucast. Pravni Gprava neupravuje povinnost
prislusnych organi zohlednit pfipominky verejnosti.

XXV. Prekazky branici implementaci ¢lanku 8

Povinnost projednavat navrhy pravnich piedpisa s vefejnosti neni stanovena zakonem, nicméné Legislativni
pravidla vlady upravuji pomérné siroky okruh subjektt, kterym se navrhy povinné zasilaji, a zaroven vyslovné
umoziiuji zaslat navrhy dalsim zajmovym skupinam. MZP mimo to zveiejiiuje piipravovanou legislativu na
svych webovych strankdch a umoznuje pfipominkovani vefejnosti ve stadiu ptipravy pravniho predpisu.

Pokud jsou navrhy zakont predkladany jako poslanecké navrhy, je mozné ze strany verejnosti sledovat
pribéh jejich projednavani, a to téZ v ramci ucasti na verejné pristupnych vyborech nebo jednanich. Jedna
se o ucast konzultativniho charakteru.

Pravni Gprava tedy neobsahuje zvlastni zavazné mechanismy Kk zajisténi efektivni icasti verejnosti
pii uredni pripravé pravné zavaznych predpist, které mohou mit signifikantni dopad na Zivotni
prostiredi. Nicméné tato prekazka je prekonavana praktickou spolupraci s verejnosti.

Vlada Ceské republiky od roku 2007 realizovala nékolik pilotnich projektii pro ovéieni metodiky
zapojovani verejnosti do pripravy vladnich dokumentt, a to v navaznosti na Vychodiska pro zapojovani
verejnosti do pripravy strategickych dokumentt z roku 2006. Schvalena metodika ma za cil sjednoceni
postupu statni spravy pri zapojovani verejnosti do pripravy vladnich dokumenti a stanovit obecné
zasady pro zapojovani verejnosti podle predem danych krokt. Cilem zapojovani verejnosti je ziskat co
mozna nejSirsi spektrum nazord na reSeny problém. Metodika pocitd se zapojenim konzultovanych
subjektli, mezi nimiz jsou nestatni neziskové organizace, za podminky respektovani principu partnerstvi.
O uplatiiovani vystupii metodiky nejsou k dispozici verejné dostupné souhrnné zpravy.




XXVI. Dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 8

Proces pripravy pravnich predpist je upraven jak na vladni arovni (Legislativni pravidla vlady), tak na
parlamentni Girovni (jednaci rad poslanecké snémovny a senatu; zakon ¢. 90/1995 Sb., zakon o jednacim
radu Poslanecké snémovny, zakon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim ifadu Senatu), tak na trovni samospravy
[obecni a krajské ziizeni; zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zadkon ¢. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské zrizenf)].

XXVII. Webové adresy relevantni pro implementaci ¢lanku 8

https://apps.odok.cz/veklep
https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/

https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-
dokumentu-MV-2009.pdf

https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-
dokumentu-MV

XXVIII. Legislativni, regula¢ni a jina opatfeni, ktera implementuji
ustanoveni o pristupu k pravni ochrané v ¢lanku 9

Ptistup k pravni ochrané ve vécech zivotniho prostiedi znamena zejména moznost napadat spravni akty
¢i opomenuti spravnich aradi u nezavislého a nestranného organu ziizeného ze zakona. V CR jsou témito
organy soudy. &%%ne%awslesHe—gm%evana—Ustavea—GR)—Soudm tizeni, ktera se tykaji ochrany
zivotniho prostiedi, nejsou nijak zvlast odliSena od Fizeni jinych. Ceska republika nema ani zvlastni
environmentalni soudy nebo specializované soudni senaty zamérené na tuto agendu. Oblast pristupu k
pravni ochrané ve vécech zivotniho prostfedi je soucasti obecné upravy spravniho soudnictvi
upraveného zdkonem ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (,s.t.s.“).

Obecné plati, ze ve vSech téchto typech tizeni rozhoduji v jednoinstan¢nim rizeni (tedy bez moznosti
podani radného opravného prostredku) specializované tseky krajskych soudli, mistné prislusné podle
sidla spravniho organu rozhodujiciho v prvnim stupni. K rozhodovani o Zalobach ve zvlastnim rezimu
zakona o urychleni vystavby (zakon ¢. 416/2009 Sb.) je prislusny Krajsky soud v Ostravé. Proti
meritornimu rozhodnuti krajského soudu je moznost podat mimoradny opravny prostredek ve formé
kasacni stiznosti k Nejvyssimu spravnimu soudu. Soudni prezkum je zaloZen na kasa¢nim principu,

takze soudy mohou az na vyjimky pouze zrusit nezakonny akt.

Z hlediska ochrany zivotniho prostiredi pred ohrozovanim ¢i poskozovanim jsou relevantni ¢tyti druhy
fizeni podle s.f.s.: 1) fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu (§ 65-78 s.is.), 2) ochrana proti
necinnosti spravniho organu (§ 79-81 s.r-s.), 3) rizeni o ochrané pred nezdkonnym zasahem, pokynem
nebo donucenim spravniho organu (§ 82-87 s..s.), fizeni o zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho
casti (§ 101a - 101d s.t.s.).
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Aktivni legitimace k podani Zaloby je ve vSech uvedenych pripadech zaloZena na dotceni na pravech.
Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu vedle toho mohou podat také osoby, které byly ucastniky
rizeni o vydani napadeného rozhodnuti.

Podle jiz ustalené judikatury se mtze Zalobou proti rozhodnuti spravniho organu branit i dotéena
osoba, ktera nebyla ucastnikem spravniho rizeni (viz napi. rozsudek NSS ze dne 31. 1. 2019, ¢.j. 2 As
250/2018-68). Tim je zajiStén zejména pristup dotcené verejnosti k soudni ochrané v rezimu ¢l. 9 odst. 3
Umluvy. Podminkou podani Zaloby proti rozhodnuti spravniho organu je nicméné vyéerpani opravnych
prostiedkii, coZ znamen3, Ze ekologické spolky, které se nemusi ucastnit navazujiciho rizeni v prvnim
stupni a mohou podat teprve odvolani proti prvostupniovému rozhodnuti, tak ucinit musi, aby byly
splnény podminky aktivni legitimace.

Zakon neupravuje zvlastni aktivni legitimaci dotcené verejnosti k ochrané zivotniho prostredi. Vyjimkou
je § 9d odst. 1 zakona EIA, podle kterého se mohou ekologické spolky, které jsou 3 roky zavedené nebo je
podporuje alespon 200 osob, Zalobou domahat zruseni rozhodnuti vydaného v navazujicim rizeni a
napadat hmotnou nebo procesni zdkonnost tohoto rozhodnuti; pritom se ma za to, Ze maji prava, na
kterych miize byt rozhodnutim vydanym v navazujicim rizeni zkracena. Tato tiprava vychazi z pojeti
dotcenosti ekologickych spolki, které bylo dlouho zastavané ceskymi soudy a podle kterého mohly byt
tyto dotéeny pouze na svych procesnich pravech. Ustavni soud v$ak v nalezu ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. L.
US 59/14, dovodil, ze ekologickym spolkiim svédéi rovnéz hmotna prava, jejichz dotéeni mohou namitat.
Jejich aktivni legitimaci k podani navrhu na zru$eni izemniho planu (tedy v rezimu ¢&l. 9 odst. 3 Umluvy)
podminil Ustavni soud zejména vécnym zaméienim spolku, jeho zavedenosti a vztahem k regulované
lokalité. Navazujici judikatura si osvojila stejny pristup - a v ptipadé podani Zaloby ekologickym spolkem
zpravidla posuzuje jeho vztah k dot¢ené lokalité (viz niZe).
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a) k ¢lanku 9 odstavci 1

Pokud je odepteno zpristupnéni informace podle zakona o pravu na informace o zZivotnim prostiedi, toto
odepreni ma formu rozhodnuti, proti kterému je moZné podat odvolani. Proti zamitavému rozhodnuti o
odvolani nebo rozkladu miiZze podat Zadatel Zalobu v obecné Zalobni lhiité (2 mésice). Soudni pirezkum
probiha stejnym zptsobem jako u jinych rozhodnuti postupem podle § 65 a nasl. s.f.s. Pokud soud shleda,
Ze bylo o Zadosti rozhodnuto nezakonnym zptisobem, zrusi rozhodnuti spravniho organu. Nemtze piimo
naridit poskytnuti informace, jak je tomu v pripadé obecné upravy piistupu k informacim (podle zakona
o0 svobodném pristupu k informacim). Podle pripravované novely zdkona o pravu na informace o
Zivotnim prostredi jiz bude mozné, aby soud poskytnuti informaci naridil.

Podle zadkona EIA maji pristup k pravni ochrané spolky splnujici podminky stanovené zakonem
(environmentalni spolky, které existuji minimalné 3 roky nebo které doloZi podpisovou listinu s alespori
200 podpisy), a to ve vztahu k rozhodnutim vydanym v tzv. navazujicich rizenich. Tyto spolky se mohou
zalobou domahat zrusSeni rozhodnuti vydaného v navazujicim rizeni a napadat hmotnou nebo procesni
zakonnost tohoto rozhodnuti, pricemz se ma za to, Ze tyto spolky maji prava, na kterych mohou byt
rozhodnutim vydanym v navazujicim rizenf zkraceny.

Dale v pripadé, kdy je podle zakona o EIA predloZeno oznameni zaméru, avsak v ramci nasledného
zjistovaciho rizeni (screeningu) je rozhodnuto, Ze tento zameér nebude v procesu EIA posuzovan, je-také
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%akenﬂest—muze spolek podat odvolani proti zavéru Z]lstovac1h0 rizeni a proti rozhodnuti o odvolani
také zalobu ke spravnimu soudu. Tuto zZalobu mohou podat rovnéz dalsi dotcené osoby, pokud splni
podminky dot€eni na svych pravech, prestoZe jim nesvéd¢i pravo podat odvolani proti rozhodnuti.

Podminky aktivni legitimace dotfenych jednotlivci k podani Zaloby proti rozhodnuti vydanému v
navazujicim Fizeni se posuzuji podle obecné tipravy v s.i-s. Zalobcem tak mohou byt ti¢astnici fizeni
nebo osoby primo dotcené na pravech. Stejné pravidlo plati pro podminky aktivni legitimace pro rizeni o
zalobé proti rozhodnuti vydanému v fizenf, které neni navazujici, nicméné spada do piisobnosti ¢l. 9 odst.
2 Umluvy (rozhodnuti o vydani integrovaného povoleni, kterému nepiedchazela EIA), a to jak pro
ekologické spolky, tak pro dotc¢ené jednotlivce.

c) k €lanku 9 odstavci 3

Do piisobnosti ¢l. 9 odst. 3 Umluvy spadaji zejména Fizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho organu
mimo rezim ¢l 9 odst. 2 Umluvy (tedy zjednodu$ené jina rozhodnuti neZ vydana v navazujicich ¥izenich)
a fizeni o zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho Casti, které se typicky tykaji navrhi na zruseni
uzemniho planu nebo jiné tzemné planovaci dokumentace.

Aktivné legltlmovanym je kazdy, kdo mohl byt zkracen na svych pravech V prlpade Zaloby proti
rozhodnuti , :

nkle se bude obvykle ]ednat 0 osoby
(pravnlcke i fy21cke) které byly ucastmky spravmho fizeni, v némz bylo napadané rozhodnuti vydano,
avsak toto ucastenstvi neni podminkou (viz napft. rozsudek NSS ze dne 18. 4. 2014, ¢. j. 4 As 157/2013-
33).

Soudy tudiz posuzuji v pripadé navrhi na zruseni opatireni obecné povahy a také Zalob osob, které nebyly
ucastniky rizeni, proti rozhodnuti spravniho organu moznost zkraceni na pravech. Obecné vyzaduji
relativné uzky vztah fyzické osoby k moznému poskozovani Zivotniho prostiedi jiz pri hodnoceni
podminek aktivni procesni legitimace k podani Zaloby. Nejvyssi spravni soud napi. v rozsudku ze dne 13.
10.2010 ¢.j. 6 Ao 5/2010-43 uvedl (k moznému dotceni navrhovatelky, fyzické osoby Zijici ve vzdalenosti
cca 30 km od planovanych vodackych aktivit, které mohou mit vliv na populaci perlorodky ri¢ni), Ze si , je
védom znacné rozmanitosti moznych forem zdsahu do prdva na Zivotni prostredi; typicky by se mohlo jednat
napr. o znecisténi ovzdusi, vody ci piidy, jeZ by mélo nesporny (nepriznivy) dopad na Zivotni prostredi i v
oblasti nachdzejici se mimo zdroj tohoto znecisténi. Nicméné zdsah do Zivotniho prostredi v posuzovaném
pripadé je velice specificky; vyskyt perlorodky ri¢ni v hornim toku Vitavy primo neovlivriuje kvalitu Zivota
navrhovatelky ad b) a lze si tézko predstavit i fakticky dopad sniZeni populace perlorodky ricni v
predmétném useku na jeji Zivot”. Citované zavéry je nutné vnimat s urcitou rezervou z divodu
rekapitulovaného posunu v judikatuie US a NSS, podle které ke splnéni podminek aktivni procesni
legitimace postacuje alespon myslitelné, i neprimé dotceni prav zalobce (viz zejm. usneseni rozsireného
senatu NSS ze dne 29. 5. 2019, ¢.j. 2 As 187/2017-264).

V pripadé ekologickych spolkti dovozuji soudy splnéni jednotlivych podminek aktivni legitimace zejména
z tvrzeni samotného spolku nebo ze stanov. Dovozuji pritom vyvratitelnou domnénku, Ze se spolek
zameéiuje na celou oblast vymezenou ve stanovach, ktera nemusi vzdy odpovidat nazvu spolku.
Zavedenost a vztah k lokalité dovozuji soudy i ze skute¢nosti jim zndmym z Giedni povinnosti, tedy ze se
konkrétni spolek tucastni soudnich a spravnich tizeni ve vécech ochrany Zivotniho prostredi nebo ze
podal pripominky v izeni o vydani napadeného izemniho planu. Vztah k lokalité mize byt dan i ¢innosti
samotnych ¢lent spolku. Sir§i opravnéni mize byt podlozeno vyznamem sporného zaméru nebo
dtlezitosti dotCenych zajmu. Napiiklad spolek s celostatni plisobnosti mize byt zasazen ve své
hmotnépravni sféie rozhodnutim, které se tyka zameéru, pokud jeho provoz bez pochyb presahuje hranice
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dotceného kraje, resp. ma dopad na celé Gizemi statu nebo alespon na rozsahlé tizemi. Podobné spolek se
sidlem mimo dotcené tizemi miiZe hajit zajmy na ochrané celorepublikové nebo dokonce nadnarodné
jedinecné lokality.

d) k €lanku 9 odstavci 4

Co se tyce pozadavku na ucinnost soudniho prezkumu, predbéznym opatirenim miiZe soud ucastnikiim
fizeni ulozit néco vykonat, néceho se zdrzZet nebo néco snaset, a to v piipadé, Ze hrozi vazna Gjma, a proto
je potieba zatimné upravit pomeéry ucastnikli. Soud muize predbézZnym opatfenim uloZit povinnost i tieti
osobé, pokud to po ni lze spravedlivé Zadat.

Soud miiZe na navrh ptiznat Zalobé a kasac¢ni stiznosti odkladny ucinek, jestlize by vykon nebo jiné pravni
nasledky rozhodnuti znamenaly pro Zalobce nebo stéZovatele nepomérné vétsi ijmu, nez jaka priznanim
odkladného uc¢inku miize vzniknout jinym osobam, a jestliZze to nebude v rozporu s dilezitym veiejnym
zajmem. Prizndnim odkladného uc1nku zaloby se pozastavun ucmky napadeneho rozhodnutl do doby,
nez ]e] soud prezkouma A

Pri posuzovani splnéni podminek odkladného tcinku spravni soudy zpravidla uprednostnuji verejny
zajem na ochrané zivotniho prostiedi. Zalezi vSak na fazi povolovani zaméru nebo ¢innosti, o které bylo
rozhodnuto. Soudy totiz vychazeji z ivahy, Ze bylo-li by v meritu véci rozhodovano az v dobé, kdy by bylo
napriklad napadené stavebni povoleni jiz realizovano, soudni ochrana by pozbyla svého smyslu (viz napf-.
rozsudek NSS ze dne 14. 6. 2007, ¢.j. 1 As 39/2006-55).

Je-li Zalobou napadeno rozhodnuti vydané v navazujicim iizeni podle zakona EIA, uplatni se zvlastni
uprava v § 9d odst. 2 zakona EIA, podle které soud i bez navrhu rozhodne o pfriznani odkladného tcinku
zalobé nebo o predbézném opatreni podle s.f.s. Soud prizna Zalobé odkladny ucinek nebo naridi
predbézné opatieni, hrozi-li nebezpeci, Ze realizaci zaméru miize dojit k zavaznym $kodam na Zivotnim
prostredi.
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Co se tycCe pozadavku vcasnosti, Zaloby z oblasti ochrany zivotniho prostiredi nepatii mezi prednostné
projednavané ze zakona, nicméné soud o nich miiZe ze zavaznych divodli rozhodnout prednostné.
PoZadavek rychlejsiho projednani véci vyplyva ze zvlastnich zakont: Piedevsim podle § 9 odst. 2 zdkona
EIA o Zalobach proti rozhodnutim vydanym v navazujicich rizenich rozhodne soud do 90 dnii poté, kdy
zaloba dosla soudu. A podle § 2 odst. 2 zakona o urychleni vystavby (zdkona ¢. 416/2009 Sb.) se lhiity pro
podani Zalob k soudim k piezkoumani nebo nahrazeni spravnich rozhodnuti vydanych v fizenich podle
tohoto zakona zkracuji na polovinu. O zalobach pak rozhodne soud ve lhiité 90 dni. Tato lhtta plati i
pro tizeni o kasac¢ni stiZnosti.

Splnéni pozadavku piiméirenych nakladi soudniho iizeni je zajiSténo vysi soudnich poplatkd, ktera je
obecné nizka (s vyhradami niZe): Soudni poplatek za zalobu ve spravnim soudnictvi ¢ini 3000 K¢, v
piipadé kasaéni stiznosti 5000 K¢&. Uéastnik, ktery doloZi, Ze nema dostateéné prosttedky, miiZze byt navic
na vlastni Zadost z¢asti osvobozen od soudnich poplatkili. Zaroven mu, je-li to nezbytné treba k ochrané
jeho prav, mize byt ustanoven advokat.

Rozhodnuti krajskych spravnich soudi i NejvySsitho spravniho soudu jsou verejné dostupna
(Wwww.nhssoud.cz), stejné jako je dostupna i judikatura Ustavniho soudu (https://nalus.usoud.cz/).

v s I3 [ S 7 7w oM. s o

e) k ¢lanku 9 odstavci 5

Poskytovani informaci verejnosti o pristupu k soudnimu prezkumu nenf zajisténo jednotnym zptisobem.
0 povaze jednotlivych soudnich fizeni a podminkach soudni ochrany se mize verejnost dozvédét
napiiklad z webovych stranek NSS a US. Pravni rozhodnuti a opatfeni obecné povahy vydavané organy
verejné spravy pouceni o moznosti soudni obrany neobsahuji. Systém pravni pomoci pro osoby, které si
z finan¢nich diivodti nemohou dovolit sluzby advokatt nebo i z jinych diivodti vyhledavaji jiné prostredi,
se zaméruje spiSe na obecné obcanskopravni poradenstvi. Slozitost environmentalnich procest zpravidla
vyzaduje standardni pravni sluzby za tplatu.

NNO podléhaji povinnosti hradit soudni poplatky, nicméné mohou poZadat o osvobozeni. Vyse soudnich
poplatki v CR v$ak sice neni takova, aby zamezovala v piistupu k soudni ochrané, nicméné fragmentace
povolovacich procesti s sebou nese nutnost dovolavat se soudni ochrany opakované, ¢imz se navysuji
celkové naklady na environmentaln{ litigaci.

XXIX. Prekazky branici implementaci ¢lanku 9

Implementaci ¢l. 9 Umluvy brani nejasné podminky aktivni legitimace dovozované judikaturou a také
nejasnd navaznost rozhodovani ve vécech ochrany Zivotniho prostiedi a pristupu k soudni ochrané.
Soudy sice dovozuji moznost, aby zalobu podala téZ osoba, ktera nebyla ticastnikem tizeni, do jejichz prav
bylo rozhodnutim zasazZeno, tomu vSak neodpovida procesni iprava (napt. nutnost zalovat rozhodnuti
vydané v prvnim stupni, pokud se proti nému nikdo neodvola, absence jasné stanovenych lhtit pro podani
zaloby v takovém pripadé apod.). Navic se timto zplisobem pienasi bremeno reSeni namitek na soudy.

XXX. Dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 9

Ceska republika byla kritizovana ze strany Vyboru ohledné omezeného piistupu k soudni ochrané
spocivajicim v restriktivnim posuzovani dotcenosti v pripadé zalob proti rozhodnuti i navrhii na zruseni
opatreni obecné povahy (ACCC/C/2010/50 a ACCC/C/2012/70). Lze dovodit, Ze podle stavajiciho
vykladu podminek aktivni legitimace se pristup k soudni ochrané otevrel i dalSim osobam, napft. fyzickym
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osobam - nevlastnikiim, které tvrdi zejména poruseni prava na priznivé Zivotni prostiedi. Prozatim se
podobné pripady pied soudy neobjevuji. Argumentace dotCenim prava na Zzivotni prostredi je tak
vyuzivana spiSe jako dopliikova k zasazeni do vlastnickych prav.

XXXI. Webové adresy relevantni pro implementaci ¢lanku 9

www.nssoud.cz

www.usoud.cz

www.frankbold.org

www.zelenykruh.cz

XXXII. Obecné pFipominky k cilim Umluvy

Cile Umluvy se prolinaji Sirokym spektrem environmentalnich procest. Jejich naplnéni sméfuje
v podminkach Ceské republiky téZ k naplnéni prava na priznivé Zivotni prostredi.

XXXIII. Legislativni, regula¢ni a jina opatieni, ktera implementuji
ustanoveni o geneticky modifikovanych organismech podle
¢lanku 6 bis a prilohy I bis

V Ceské republice se oblast GMO Fidi zdkonem &. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi
organismy a genetickymi produkty, ve znéni pozdéjsich predpisti a primo pouzitelnymi predpisy EU
(natizeni ¢. 1829/2003 o geneticky modifikovanych potravinach a krmivech, a narizeni ¢. 1830/2003
o sledovatelnosti a oznacovani geneticky modifikovanych organismii a sledovatelnosti potravin a krmiv

vyrobenych z geneticky modifikovanych organismi).

Nakladat s GMO a genetickymi produkty lze jen na zakladé opravnéni, jehoz vznik stanovi zakon
¢. 78/2004 Sb. Rizeni o udéleni povoleni pro uzaviené nakladani, povoleni pro uvadéni do Zivotniho
prostiredi a o zapisu do Seznamu pro uvadéni do obéhu se ridi § 5 zakona, ktery spolu s § 10 stanovi
zpusob a lhiity zverejnovani informaci v rtiznych fazich prijimani rozhodovani.

Ceska tprava vyslovné neumoziiuje, aby se vefejnost stala u¢astnikem fizeni o povoleni vypousténi
GMO do prostredi. Pocita se vyhradné s konzultativni ucasti verejnosti. Okruh ucastnikl rizeni podle
zakona ¢. 78//2004 Sb. neni upraven, takze se pouzije obecna tiprava ve spravnim radu, podle které se
mohou stat acastniky vedle zZadatele i dalsi osoby dotcené na pravech.

v

Konzultativni Ucast na rozhodovani podle zakona ¢. 78//2004 Sb. spociva v ucasti na verejném
projednavani a uplatnéni vyjadieni. Veiejnost (kazdy) miiZe zaslat své pisemné vyjadieni MZP do 30 dnfi
ode dne zverejnéni Zzadosti. Pokud ministerstvo takto obdrzi nesouhlasné vyjadieni s uvedenim GMO do
zivotniho prostredi, zajisti verejné projednani podané zZadosti diive, nez o Zadosti rozhodne. Informace o
konani verejného projednani zverejni nejméné pét dni predem stejnym zptisobem jako je uveden vyse.
Soucasti rozhodnuti o podané Zadosti je vzdy souhrnné vyporadani vyjadreni.

MZP vede registr povolenych GMO a registr osob opravnénych k nakladani s GMO podle zakona ¢.
78/2004 Sb., tyto registry zverejnuje na svych internetovych strankach (§ 22 zakona).

MZP té% zvefejiiuje na svych internetovych strankidch mista péstovani GMO (§ 23 odst. 2 zakona
¢. 78/2004 Sb.).

XXXIV. Piekazky branici implementaci ¢lanku 6 bis a piilohy | bis

Stavajici pravni tprava rresi pouze konzultativni Gicast verejnosti (mimo obecnou tpravu spravniho radu).
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XXXV. Dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 6 bis a
prilohy I bis

XXXVI. Webové adresy relevantni pro implementaci ¢lanku 6 bis

https://www.mzp.cz/cz/geneticky_modifikovane_organismy

XXXVII.Follow-up k Fizeni o nedodrzeni Umluvy

Na zasedani smluvnich stran v Maastrichtu (MOP5, 30. ¢ervna 2014-1. Cervence 2014) bylo pfijato
rozhodnuti tykajici se Ceské republiky V/9f k provadéni ¢l. 2 odst. 5, ¢l. 3 odst. 1, &l. 6 odst. 3a 8, ¢l. 7 a €.
9 odst. 2, 3 a 4; ve stejném duchu byly viici CR vzneseny i zavazné pripominky ze strany Evropské komise,
ktera adresovala v lednu 2014 CR pozadavek na okamzZitou a iplnou napravu ¢eské legislativy ve viech bodech,
kde nenaplituje pozadavky smérnice EIA 2011/92/EU.

Béhem tinora a biezna 2014 ptipravilo MZP rozsihlou novelu zakona EIA a stavebniho zakona a
harmonogram jeho pfijeti s cilem ptijmout novelu do 1 roku. V roce 2015 vlada CR prosadila v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR novelu zdkona EIA, ¢imZ se podatilo napravit nékteré dosavadni nedostatky
specifikované ze strany Evropské komise i ze strany Vyboru pro dodrzovani Aarhuské umluvy.;-diky

Na zasedani smluvnich stran v Budvé (MOP6, 11. - 13. zat{ 2017) bylo ptijato rozhodnuti VI / 8e o plnéni
zavazku, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z Umluvy. Vyboru pro dodrzovani Aarhuské umluvy byly
predlozeny tii zpravy o pokroku v implementaci doporuceni Vyboru.
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Cast Il - zavazna osnova

Zavazna osnova

Postup pripravy zpravy

Poskytnéte strucné informace o procesu, kterym byla tato zprava pripravena, véetné informaci
o tom, které typy statnich uradii byly konzultovany nebo prispély k jeji priprave, jak byla
konzultovana verejnost a jak byl vysledek konzultace s verejnosti bran v uvahu, a o
materidlech, které byly pouzity, a zakladech pro pripravu zpravy.

I1.0OKkolnosti relevantni pro pochopeni zpravy

Hlaste jakékoliv konkrétni okolnosti, které jsou relevantni pro pochopeni zpravy, napriklad

Jestli existuje federdlni nebo decentralizovanad struktura rozhodovani, jestli maji ustanoveni

Umluvy primy vliv na jeji vstoupeni v platnost, nebo jestli implementaci v signifikantnim
méritku brani financni prekazky (nepovinné).

I11.Legislativni, regula¢ni a jina opatieni, ktera implementuji hlavni

ustanoveni v odstavcich 2, 3, 4, 7 a 8 ¢lanku 3

Uved’te legislativni, regulacni a jina opatieni, ktera implementuji hlavni
ustanoveni v odstavcich 2, 3,4, 7 a 8 ¢lanku 3.

Vysvétlete, jak jsou tyto odstavce implementovany. Popiste predevsim:

€) s prihlédnutim k odstavei 2 opatieni, pfijatad pro zajisténi, ze ufednici a
urady jsou napomocni a poskytuji potiebné vedeni;

(b) s pfihlédnutim k odstavci 3 opatfeni, pfijata pro prosazovani vzdélavani a
environmentalniho uvédomeéni;

(c) s pfihlédnutim k odstavci 4 opatieni, pfijata v ramci zajisténi, ze budou
nalezité pfijaty a podporovany organizace, sdruzeni nebo skupiny, prosazujici ochranu
zivotniho prostiedi;

(d) s piihlédnutim k odstavci 7 opatfeni, piijata pro prosazovani principt
Umluvy v mezindrodnim méfitku, vcetné:

(i opatieni pfijatych ke koordinaci uvnitt a mezi ministerstvy k informovani
ufednikl zapojenych do jinych relevantnich mezinarodnich for o ¢l. 3, odstavci 7
Umluvy a o Almatskych doporucenich, s uvedenim, zda tato opatfeni pokracuji;

(i) opatfeni pfijata na narodni urovni ohledné zajisténi pristupu k informacim
z mezinarodnich for, véetné urovné, na niz je piistup poskytovan;

(iii) opatfeni k podpofe a umoznéni Ucasti vefejnosti na narodni Urovni v
mezinarodnich férech (napt. pozvani neziskovych organizaci do delegaci v
mezinarodnich jednanich o Zzivotnim prostiedi, zatazeni NNO do formovani
oficidlnich pozic na takova jednani);

(iv) opatieni k podpote principi Umluvy v procesech jinych mezinarodnich
for;;
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(V) opatfeni k podpofe principii Umluvy v pracovnich planech, projektech,
rozhodnutich a jinych vystupech jinych mezinarodnich for;

(e) s prihlédnutim k odstavei 8 opatieni, kterd maji zajistit, Ze osoby,
uplatiiujici sva prava podle Umluvy, nebudou penalizovany, pronasledovany nebo
obtézovany.

IV .Piekazky branici implementaci ¢lanku 3

VI.

VII.

Popiste jakékoliv prekdzky, stojici v cesté implementaci kteréhokoliv z vySe uvedenych
paragrafii ¢lanku 3.

DalSi informace o praktické aplikaci obecnych ustanoveni v
¢lanku 3

Uvedte dalsi informace o praktické aplikaci obecnych ustanoveni v ¢lanku 3.

Webové adresy, které se vztahuji k implementaci ¢lanku 3

Uvedte dostupné webové adresy vztahujici se k implementaci clanku 3:

Legislativni, regula¢ni a jina opatreni, ktera implementuji
ustanoveni o pristupu Kk environmentalnim informacim v
¢lanku 4

Uved’te legislativni, regulac¢ni a jina opati‘eni, ktera implementuji ustanoveni o
pristupu k environmentalnim informacim v ¢lanku 4.
Vysvétlete, jak byl implementovan kazdy odstavec ¢lanku 4. Popiste transpozici

relevantnich definici v ¢lanku 2 a pozadavku na odstranéni diskriminace v ¢lanku 3,
odstavec 9. Dale, a predevsim, popiste:

@) s prihlédnutim k odstavci 1 opatieni, ktera maji zajistit, Ze:

(i) jakakoliv osoba miize mit pristup k informacim, aniz by musela udavat svij

duvod;

(i) jsou dodéany kopie aktudlni dokumentace, obsahujici nebo zahrnujici

pozadované informace;;

(iii) informace jsou dodany v pozadované form¢;

(b) Opatfeni, ktera maji zajistit, Ze jsou respektovany ¢asové limity, uvedené v
odstavci 2;

(c) S ptihlédnutim k odstavcim 3 a 4 opatieni, piijata pro:

(i) poskytovani vyjimek z pozadavk;

(i) zajisténi, aby byl proveden test zajmu vefejnosti na konci odstavce 4;

(d) s ptihlédnutim k odstavci 5 opatieni, ktera maji zajistit, Zze statni Gfad, ktery

nema pozadované environmentalni informace, zahaji potfebnou ¢innost;

(e) s prihlédnutim k odstavci 6 opatieni, ktera maji zajistit, ze je
implementovan pozadavek na roztfidéni a zptistupnéni informaci;

f s ptihlédnutim k odstavci 7 opatieni, ktera maji zajistit, Ze odmitnuti budou
spliiovat Casové limity a ostatni pozadavky, které se k nim vztahuji;
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VIII.

XI.

(9) S piihlédnutim Kk odstavci 8 opatieni, ktera maji zajistit, Ze jsou splnény
pozadavky na poplatky.

Piekazky branici implementaci ¢lanku 4

Popiste jakékoliv prekazky, branici implementaci kteréhokoliv z odstavcii clanku 4.

Dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 4

Uvedte dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni o pristupu k informacim, napriklad
Jestli jsou k dispozici néjaké statistiky o poctu zZadosti, poctu zamitnuti a jejich diivodech.

Webové adresy relevantni pro implementaci ¢lanku 4

Uvedte dostupné webove adresy relevantni pro implementaci clanku 4.

Legislativni, regulaéni a jina opatieni, ktera implementuji
ustanoveni o shromazd’ovani a roz§ifovani environmentalnich
informaci v ¢lanku 5

Uved’te legislativni, regulacni a jin4 opatieni, ktera implementuji ustanoveni o
shromaZd’ovani a roz§ifovani environmentalnich informaci v ¢lanku 5.
Vysvétlete, jak byl implementovan kazdy odstavec ¢lanku 5. Popiste transpozici

relevantnich definici v ¢lanku 2 a pozadavku na odstranéni diskriminace v ¢lanku 3,
odstavec 9. Dale, a predevsim, popiste:

€) s pfihlédnutim k odstavci 1 opatieni, ktera maji zajistit, ze:

(i statni ufady maji a aktualizuji environmentalni informace;

(i) existuje adekvatni pfisun informaci statnim tfadiim;

(iii) v naléhavych pfipadech jsou informace roz§ifovany okamzité a bez
prodleni;

(b) s ptihlédnutim k odstavci 2 opatieni, ktera maji zajistit, Ze zpisob, kterym

statni ufady davaji environmentalni informace k dispozici vefejnosti, je transparentni, a Ze
jsou environmentalni informace efektivné dostupné;

(©) s piihlédnutim k odstavci 3 opatfeni, kterd maji zajistit, ze jsou
environmentalni informace progresivné zvetejnovany v elektronickych databazich, které jsou
snadno pfistupné vetejnosti prostfednictvim vefejnych telekomunikacnich siti;

(d) s ptihlédnutim k odstavci 4 opatieni, piijata pro zvetejiiovani a rozsifovani
narodnich zprav o stavu Zivotniho prostfedi;

(e) opatieni, pfijatd pro rozsifovani informaci, zminovanych v odstavci 5;

0] s prihlédnutim k odstavci 6 opatfeni, pfijatd pro podnécovani

provozovateld, jejichz aktivity maji signifikantni dopad na Zivotni prostfedi, aby pravidelné
informovali vefejnost o dopadu svych aktivit a produktti na Zivotni prostiedi;

(9) opatfeni, pfijata pro publikovani a poskytovani informaci podle pozadavkt
odstavce 7;
(h) s pfihlédnutim k odstavci 8 opatieni, pfijata pro vyvinuti mechanismd pro

zajisténi, Ze budou vetejnosti zpiistupnény dostate¢né informace o produktech;
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XIl.

X1,

XIV.

XV.

Q) s pfihlédnutim k odstavci 9 opatieni, piijata pro ustaveni celonarodniho
systému soupist nebo registril znecisténi

Piekazky branici implementaci ¢lanku 5

Popiste jakékoliv prekazky branici implementaci kteréhokoliv z odstavcii ¢lanku 5.

DalSi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 5

Uvedte dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni o shromazdovani a rozsirovani
environmentalnich informaci v clanku 5, napriklad jestli jsou k dispozici néjaké statistiky o
zverejnenych informacich?

Webové adresy relevantni pro implementaci ¢lanku 5

Udejte prislusnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:

Legislativni, regulaéni a jina opatieni, ktera implementuji
ustanoveni o ucasti verejnosti pri rozhodovani o specifickych
¢innostech v ¢lanku 6

Uved’te legislativni, regulacni a jina opatieni, ktera implementuji ustanoveni o
ucasti vefejnosti pii rozhodovani o specifickych ¢innostech v ¢lanku 6.

Vysvétlete, jak byl implementovan kazdy odstavec ¢lanku 6. Popiste transpozici
relevantnich definici v ¢lanku 2 a pozadavku na odstranéni diskriminace v ¢lanku 3,
odstavec 9. Dale, a predevsim, popiste:

€) S ptihlédnutim k odstavci 1 opatieni, ktera maji zajistit, Ze:

(i Ustanoveni ¢lanku 6 jsou uplatiovana na rozhodovani o povoleni
navrhovanych c¢innosti, které nejsou uvedeny v piiloze I a které mohou mit
signifikantni dopad na Zivotni prostiedi;

(i) Ustanoveni ¢lanku 6 jsou uplatiovana na rozhodovani o povoleni
navrhovanych cinnosti, které nejsou uvedeny v priloze 1 a které mohou mit
signifikantni dopad na Zivotni prostiedi;

(b) Opatieni, kterd maji zajistit, Ze o zaleZitostech, zminovanych v odstavci 2,
je dotcena verejnost informovana na pocatku procedury environmentalniho rozhodovani, a
to adekvatnim, v€asnym a efektivnim zplsobem;

(©) Opatreni, kterd maji zajistit, ze Casovy ramec procedur pro Ucast verejnosti
respektuje pozadavky odstavce 3;

(d) S piihlédnutim k odstavci 4 opatieni, kterd maji zajistit, ze k ucasti
vefejnosti dojde veas;

(e) S ptihlédnutim k odstavci 5 opatieni, pfijata pro podnécovani pfipadnych
uchazeci, aby identifikovali dotcenou vetejnost, aby se zapojili do jednani a aby poskytli
informace, tykajici se cilti jejich zadosti, nez pozadaji o povoleni;

f S ptihlédnutim k odstavci 6 opatieni, ktera maji zajistit, ze:

() Kompetentni statni ufady poskytnou dotené vefejnosti vSechny

informace, vztahujici se k rozhodovani, zmifiovanému v ¢lanku 6, které jsou dostupné
v dobé konani procedury s tcasti vefejnosti;
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

(i) Piedev§im kompetentni afady poskytnou dotéené vefejnosti informace,
uvedené v tomto odstavci;

(9) S ptihlédnutim k odstavci 7 opatieni, ktera maji zajistit, Ze procedury pro
ucast verejnosti umozni vefejnosti piedkladat pfipominky, informace, analyzy nebo nazory,
které povazuje za relevantni pro navrhovanou aktivitu;

(h) S piihlédnutim k odstavci 8 opatieni, ktera maji zajistit, Ze p¥i rozhodovani
je bran povinny ohled na vystup tcasti vefejnosti;

Q) S pfihlédnutim k odstavci 9 opatieni, kterd maji zajistit, Ze vefejnost je o
rozhodnuti okamzité informovana v souladu s naleZitymi procedurami;

()] S ptihlédnutim k odstavci 10 opatieni, kterd maji zajistit, Ze kdyz statni
ufad znovu uvazi nebo aktualizuje provozni podminky pro aktivitu, zmifilovanou v odstavci
1, jsou aplikovéana ustanoveni odstavct 2-9 a v pfipadé potieby provedeny nezbytné zmény;

(k) S piihlédnutim k odstavci 11 opatfeni, pfijata pro aplikaci ustanoveni
¢lanku 6 na rozhodovani, jestli povolit zdmérné uvoliiovani geneticky modifikovanych
organismtl do zivotniho prostiedi

Prekazky branici implementaci ¢lanku 6

Popiste jakékoliv prekazky branici implementaci kteréhokoliv z odstavcii ¢lanku 6.

Dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 6

Uvedte dalsi informace o prakticke aplikaci ustanoveni o ucasti verejnosti pri rozhodovani o
specifickych aktivitach v clanku 6, napriklad jestli jsou k dispozici néjaké statistiky nebo jiné
informace o ucasti verejnosti pri rozhodovani o specifickych aktivitach nebo pii rozhodovani
neaplikovat ustanoveni tohoto clanku na navrhované aktivity, které slouzi uceliim narodni
obrany.

Webové adresy relevantni pro implementaci ¢lanku 6
Udejte prislusnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:
Prakticka nebo jina opatieni pro ucast verejnosti pri pripravé

planii a programil, vztahujicich se k Zivotnimu prostredi podle
¢lanku 7
Uved'te prakticka nebo jina opatieni pro ucast verejnosti pri pripravé planii a programii,

vztahujicich se k zivotnimu prostredi. Popiste transpozici relevantnich definici v ¢lanku 2 a
pozadavku na odstranéni diskriminace v ¢lanku 3, odstavec 9.

Prilezitosti pro ucast verejnosti pri pripravé politik
vztahujicich se k Zivotnimu prostredi podle ¢lanku 7

Vysveétlete, jakeé prilezitosti existuji pro ucast verejnosti pri pripravé politik, vztahujicich se k
Zivotnimu prostiedi podle ¢lanku 7.

Piekazky branici implementaci ¢lanku 7

Popiste jakékoliv prekazky branici implementaci clanku 7.
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XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

Dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 7

Uvedte dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni o ucasti verejnosti pri rozhodovani 0
specifickych aktivitach v clanku 7.

Webové adresy relevantni pro implementaci ¢lanku 7

Udejte prislusnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:

Prostiredky na podporu efektivni acasti verejnosti pri pripravé
narizeni a predpisi, které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni
prostiedi podle ¢lanku 8

Popiste, jakymi prostredky je podporovana efektivni ucast verejnosti pri uredni pripravé
exekutivnich narizeni a dalsich vseobecné aplikovatelnych pravnée zdavaznych predpisii, které
mohou mit signifikantni dopad na Zivotni prostiedi podle clanku 8. V nalezitém rozsahu popiste
transpozici relevantnich definici v ¢lanku 2 a pozadavku na odstranéni diskriminace v ¢lanku
3, odstavec 9.

Piekazky branici implementaci ¢lanku 8

Popiste jakékoliv prekazky, branici implementaci ¢lanku 8.

DalSi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 8

Uvedte dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni o ucasti verejnosti v oblastech,
pokrytych v clanku 8.

Webové adresy relevantni pro implementaci ¢lanku 8

Udejte prislusnou internetovou adresu, pokud je k dispozici:

Legislativni, regulaéni a jina opatreni, ktera implementuji
ustanoveni o pristupu k pravni ochrané v ¢lanku 9

Uved’te legislativni, regulac¢ni a jina opati‘eni, ktera implementuji ustanoveni o
pristupu k pravni ochrané v ¢lanku 9.

Vysveétlete, jak byl implementovan kazdy odstavec ¢lanku 9. Popiste transpozici
relevantnich definici v ¢lanku 2 a pozadavku na odstranéni diskriminace v ¢lanku 3,
odstavec 9. Dale, a predevsim, popiste:

@) S ptihlédnutim k odstavci 1 opatieni, ktera maji zajistit, ze:

(i) Kterakoliv osoba, kterd se domniva, Ze jeho nebo jeji Zadost o informace
podle ¢lanku 4 nebyla vytizena v souladu s ustanovenimi tohoto ¢lanku, ma pravo
pozadat u soudu nebo jiného nezévislého a nestranného orgénu, stanoveného
zakonem, o revizni proceduru;

(i) V piipadech, kde je ustanoveni pro takovou revizi provadénou soudem, ma
takova osoba také pravo vyvolat urychlenou proceduru, stanovenou zdkonem, ktera
je zdarma nebo nenakladna a spo¢iva v prezkoumani statnim ufadem nebo nezavislym
a nestrannym organem, jinym neZz soud;
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XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIIL.

(iii) Koneéna rozhodnuti v ramci tohoto odstavce jsou pro statni ufad, ktery
informaci vlastni, zdvazna, a divody jsou uvedeny pisemné, alespoii v ptipadech, kdy
je pfistup k informacim zamitnut;

(b) Opatieni, ktera maji zajistit, ze v ramci narodni legislativy ¢lenové dotéené
vetejnosti, splitujici kritéria, stanovena v odstavci 2, maji pravo na revizni fizeni, vedené
soudem nebo jinym nezavislym a nestrannym orgdnem, stanovenym zakonem, v némz
mohou napadnout podstatnou a proceduralni legalnost kteréhokoliv rozhodnuti, zdkona nebo
opomenuti, podléhajiciho ustanovenim ¢lanku 6;

(©) S piihlédnutim k odstavci 3 opatieni, ktera maji zajistit, Ze spliiuji-li
kritéria, pokud né&jaka existuji, stanovena narodnimi zakony, maji ¢lenové vefejnosti pravo
na administrativni nebo soudni fizeni, v némz napadnou jednani a opomenuti soukromych
osob a statnich ufadi, pokud jsou v rozporu s ustanovenimi narodnich zakont, vztahujicich
se k zivotnimu prostiedi;

(d) S ptihlédnutim k odstavci 4 opatieni, ktera maji zajistit, ze::

(1 Procedury, zminované v odstavcich 1, 2 a 3 zajistuji dostateCnou a
efektivni napravu;

(i) Takové procedury jinak spliiuji pozadavky tohoto odstavce;

(e) S prihlédnutim k odstavci 5 opatieni, ktera maji zajistit, ze jsou vefejnosti
poskytovany informace o pravu na administrativni nebo soudni revizi.

Piekazky branici implementaci ¢lanku 9

Popiste jakékoliv prekazky, branici implementaci kteréhokoliv z odstavcii ¢lanku 9.

DalSi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 9

Uvedte dalsi informace o praktické aplikaci ustanoveni o pristupu k pravni ochrané podle
Clanku 9, napriklad jestli jsou k dispozici néjaké statistiky o pravni ochrané v
environmentalnich zdleZitostech a existuji néjaké pomocné mechanismy na odstranéni nebo
zredukovani financnich a jinych bariér pro pristup k pravni ochrane.

Webové adresy relevantni pro implementaci ¢lanku 9

Udejte prislusné internetové adresy, pokud jsou k dispozici:
Clanky 10-22 se nevztahuji k narodni implementaci.

Obecné piipominky k ciliim Umluvy

Uvedte pripadné, jak provadéni Umluvy prispiva k ochrané prav soucasné i budoucich
generaci na zivot v priznivém Zivotnim prostredi.

Legislativni, regulaéni a jina opatieni, ktera implementuji
ustanoveni o geneticky modifikovanych organismech podle
¢lanku 6 bis a prilohy I bis

Uved'te legislativni, regulacni a jina opatfeni, ktera implementuji ustanoveni o ucasti
vetejnosti pfi rozhodovani o zamérném uvolnéni GMO do Zzivotniho prostiedi a
uvadéni geneticky modifikovanych organismt na trh podle ¢lanku 6 bis a popiste:
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XXXV,

XXXV.

(@) s ptihlédnutim k odstavci 1 ¢lanku 6 bis a

Q) odstavci 1 ptilohy I bis, opatieni, ktera provedla smluvni strana ve svém
regula¢nim rameci k zajisténi tc¢inného informovani a Gcast verejnosti u rozhodnuti, na
néz se vztahuji ¢lanku 6 bis;

(i) odstavci 2 ptilohy I bis, vSechny vyjimky z postupu ucasti vetejnosti
stanoveného v piiloze I bis a kritéria pro takové vyjimky, které jsou zavedeny v
regulaénim ramci smluvni strany;

(iii) odstavci 3 prilohy 1 bis, opatfeni piijatd ke zpiistupnéni vetejnosti
pfimétenych, v€asné a tcinnych shrnuti ozndmeni piedlozenych za tcelem ziskani
povoleni k zdmérnému uvolnéni geneticky modifikovanych organismt do Zivotniho
prostiedi ¢i jeho uvedeni na trh, jakoZz i pfipadnou hodnotici zpravu;

(iv) odstavci 4 ptilohy I bis, opatfeni ptijatd k zajisténi toho, v zadném piipade
nesméji povazovat za divérné informace v tomto odstavci uvedené;

(v) odstavci 5 ptilohy 1 bis, opatieni k zajisténi transparentnosti
rozhodovacich postupti a zpfistupni vetejnosti ptislusné proceduralni informace. Mezi
tyto informace mohou patfit naptiklad:

a. povaha moznych rozhodnuti;

b. vefejny organ odpovédny za vydani rozhodnuti;

. pravidla pro ucast vetejnosti stanovena podle odstavce 1 pfilohy I bis;
d. ur€eni vetejného organu, od néhoz lze ziskat relevantni informace;

e. urCeni vetejného organu, jemuz Ize podévat piipominky, a lhity predavani
téchto pfipominek;

(vi) odstavci 6 ptilohy I bis, opatfeni zajist'ujici, Ze opatfeni zavedena
k provedeni odstavce 1 piilohy I bis umoziuji vetejnosti pedlozit jakymkoli vhodnym
zpusobem jakékoli piipominky, informace, analyzy ¢i nazory, které povazuje za
relevantni pro navrhované zamérné uvolnéni nebo uvedeni na trh;

(vii) odstavci 7 piilohy I bis, opatieni piijata k zajisténi toho, aby byl bran
nalezity ohled na vysledek procesu i¢asti vefejnosti podle odstavce 1 ptilohy I bis;

(viii) odstavci 8 piilohy I bis, opatieni piijatd k zaji$téni toho, aby znéni
rozhodnuti podle pfilohy I bis ptijatého vefejnym organem, jakoz i divody a tivahy, na nichz
je rozhodnuti zaloZeno, byly zptistupnény vetejnosti;

(b) s ohledem na odstavec 2 ¢lanku 6 bis, jak poZzadavky stanovené podle
prilohy I bis doplnuji a vzajemné podporuji ustanoveni vnitrostatniho rdimce smluvni strany
pro oblast biologické bezpecnosti v souladu s cili Cartagenského protokolu o biologické
bezpecnosti.

Prekazky branici implementaci ¢lanku 6 bis a prilohy I bis

Popiste jakékoli prekazky, které brani provadeni kteréhokoli z odstavcii ¢lanku 6bis a prilohy
I bis.

DalSi informace o praktické aplikaci ustanoveni ¢lanku 6 bis a
prilohy I bis

Uved'te dalsi informace o praktickém pouzivani ustanoveni o ucasti verejnosti na rozhodovani
o zamerném uvolnovani GMO do Zivotniho prostiedi a o jejich uvadeni na trh podle ¢lanku 6
bis, napr. zda existuji statistiky nebo jiné dostupné informace o iicasti verejnosti na takovém
rozhodovani nebo o rozhodnuti podle odstavce 2 prilohy I bis o vyjimkdach z postupu ucasti
verejnosti stanovenymi v uvedené priloze.
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XXXVI. Webové adresy relevantni pro implementaci ¢lanku 6 bis

Uvedte pripadné relevantni internetové adresy, vcetné internetovych adres databazi
rozhodnuti a uvolnéni GMO do obéhu:

XXXVIII.  Follow-up p¥ipadi nedodrZeni ustanoveni Umluvy

Pokud se na zdkladé zpravy a doporuceni Vyboru pro dodrzovani Umluvy rozhodlo zaseddani
smluvnich stran na svém poslednim jednani o opatrenich vztahujicich se na dodrzovani

Umluvy ve vasi zemi, uved'te jakd opatieni a jakd konkrétni kroky vase zemé podnikla k tomu,
aby dosahla souladu s ustanovenimi Umluvy.
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