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L. Rapportprocess

Rapportprocess, myndighetskonsultation och -medverkan samt horande av allméinheten och
beaktande av detta:

1. Rapporten dr upprittad genom tjanstearbete i miljoministeriet. Sommaren 2020 ombads centrala organisationer
att ge synpunkter pa Finlands forra genomforanderapport och genomfdrandet av Arhuskonventionen i
allménhet. Organisationernas initiala observationer har beaktats i utkastet till den nya rapporten. Stora delar av
texten dr ny jamfort med den forra rapporten.

2. Hosten 2020 fick forst miljoministeriets sakkunniga ge synpunkter pd rapporten &tfoljt av ett brett
remissforfarande med synpunkter fran ministerier, andra myndigheter, organisationer och forskare.
Rapportutkastet var framlagt pd miljoministeriets webbplats 13.11-31.12.2020. Remissvar gavs av
utrikesministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, utbildnings- och  kulturministeriet,
kommunikationsministeriet, Finlands miljocentral (SYKE), nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-
centralerna), Finlands naturskyddsforbund (FNF), Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC samt
Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK. Aven jord- och skogsbruksministeriet gav
kommentarer till rapporten. Kommentarerna i remissvaren beaktades i tillimpliga delar vid uppréttandet av
den slutgiltiga rapporten.

II. Sarskilda omstindigheter som ir relevanta for rapportforstiaelsen

Sérskilda omstindigheter som ér relevanta for rapportforstaelsen inbegriper t.ex. beslutsstruktur,
konventionens direkta konsekvenser och eventuella ekonomiska restriktioner med visentlig
inverkan pa genomforandet av konventionen

3. Finland férband sig till Arhuskonventionen 1.9.2004 och den inforlivades i Finlands rittsordning med en lag
(767/2004) och en forordning (866/2004). Den 10.6.2008 antog Finland en konventionsdndring géllande
genetiskt modifierade organismer.

4. 1 Finland tillimpas konventionsbestimmelser oftast inte direkt eftersom den nationella lagstiftningen dndras pa
erforderligt sitt innan konventionen trider i kraft. Samma princip giller for Arhuskonventionen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har dock i motiveringar till avgdranden hinvisat till att konventionen ar viagledande for
tolkning av lagstiftningen t.ex. vad géller organisationers besvarsrétt.!

5.1 Finland ar regionforvaltningsverken samt NTM-centralerna regionala miljomyndigheter. Det finns sex
regionforvaltningsverk i1 Fastlandsfinland, varav fyra handlagger miljétillstandsirenden. Det finns 15 NTM-
centraler, varav 13 handldgger miljodrenden. Bade regionforvaltningsverken och NTM-centralerna féaster vikt
vid att sikerstdlla milj6tillsynens oavhéngighet. Tillstand enligt miljoskyddslagen (527/2014) och vattenlagen
(587/2011) handldggs av regionforvaltningsverken medan tillsynen skots av NTM-centralerna. Dértill ar
NTM-centralerna  kontakt- och behériga myndigheter enligt lagen om  forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017). Sdkerhets- och kemikalieverket Tukes dr behdrig myndighet i
tillstdndsansokningar enligt gruvlagen (621/2011) och lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor (390/2005, kemikaliesdkerhetslagen). Kommunala miljovardsmyndigheter har
tillstandsbehdrighet 1 drenden av mindre betydelse och skoter tillsynsuppgifter. SYKE ér ett miljéforsknings-
och utvecklingscentrum under miljéministeriet som stoder bedomningen och urvalet av mal och metoder for
héllbar utveckling samt genomforandet av miljopolitiken. SYKE skéter dven uppgifter som ingér i jord- och
skogsbruksministeriets verksamhetsomrade vad géller anvdndning och forvaltning av vattenresurser.

6. Aland #r en 6grupp med ca 30 000 invdnare och ett landskap med omfattande sjélvstyrelse. Enligt 18 § i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehdrighet i friga om bl.a. natur- och
miljovérd, friluftsliv och vattenritt. Aland har bl.a. en egen miljéskyddslag (Landskapslag om miljdskydd,
2008:124) och en lag om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (Landskapslag om
miljokonsekvensbeddomning, 2018:31), som innefattar planer och program. Likasa finns det en landskapslag
om markanvindning och byggande (Plan- och bygglag for landskapet Aland, 2008:102). Aland har en egen

!'Se XXIX nedan, HFD 2019:97 och HFD 2018:1. Hinvisningar till konventionen finns dven i HFD 2018:50
och HFD 2016:10.



forvaltningsprocesslag (Forvaltningslag for landskapet Aland, 2008:9), men forfarandena skiljer sig knappt
fran den nationella forvaltningsprocessen. I vissa andra drenden tillimpas Finlands nationella lagar t.ex. vad
géller domstolssystemet och -forfarandet inklusive sokande av @ndring. Denna rapport redogor for de nationella
bestdmmelserna och forfarandena.

7. Pa senare ar har det skett vissa dndringar i miljoregleringen och i den allménna forvaltningsregleringen.

8. Lagen om miljokonsekvensbedomning (MKB-lagen) reviderades i samband med det nationella genomférandet
av en dndring (2014/52/EU) av EU-direktivet om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt (2011/92/EU). Lagen (252/2017) tradde i kraft 16.5.2017. Dess centrala bestimmelser om
information, deltagande och sdkande av dndring ar i stort sett ofordndrade. Lagens mal att dka tillgangen till
information och mdjligheterna att delta har utdkats till att gélla alla (férut medborgarna). En uppdaterad
forteckning &ver miljokonsekvensbedomningsprojekt trddde i kraft 1.2.2019. Lagstiftningen ger nu dven
mojlighet att sla ihop horandet i vissa forfaranden med miljokonsekvensforfarandet och att bedomningen sker
i samband med planldggningen. For att inforliva dndringen av miljokonsekvensbedomningsdirektivet dndrades
dven flera sektorsspecifika tillstandslagar.

9. Arbetet med att utveckla miljoskyddslagen, som triddde i kraft 2014, och tillhorande reglering har fortsatt bl.a.
vad géller utokade tillstands- och registreringsforfaranden samt fraimjande av elektroniska tillstandsfoérfaranden
for miljo- och vattentillstdind. Sedan 1.9.2020 géller ocksa en ny lag (764/2019) som mdjliggor att vissa
tillstandsforfaranden kan inledas och hanteras elektroniskt pa samma gang och pa samma stille. Regleringen
och prioriteringen av elektronisk delgivning har utvecklats inom den allménna forvaltningsregleringen och i
vissa miljorelaterade forfaranden. Dessa dndringar tradde i kraft 1.1.2020.

10. Det pagar ocksd en stor Oversyn av markanvandnings- och bygglagstiftningen bl.a. med sikte pa ett
koldioxidneutralt samhalle och enkelhet i deltagandet och interagerandet. I reformen utvecklas t.ex. systemet
for planering av omradesanvédndningen. Andra betydande reformer &r t.ex. reformen av gruvlagen och
naturvardslagen.

11. Den nya lagen om rdttegdng i forvaltningsdrenden (808/2019) och dérav f6ljande andringar i
miljolagstiftningens besvérstillstandsregler tradde i kraft 1.1.2020.

12. Andringarna av regleringen beskrivs nirmare vid respektive artikel.

13. Enligt 6 § i Finlands grundlag fér ingen utan godtagbart skél sarbehandlas pa grund av 6vertygelse, asikt, eller
av nadgon annan orsak som géller hans eller hennes person, och bestimmelser om frimjande av likabehandling
i offentlig och privat verksamhet samt forbud mot diskriminering finns i diskrimineringslagen (1325/2014).
Enligt grundlagen &r utdvandet av grundlaggande fri- och rittigheter inte avhangigt av finskt medborgarskap.
Detta forbud mot diskriminering géller alla réttigheter som konventionen innehéller, i enlighet med artikel 3.9
i konventionen.

I11. Lagstiftnings-, reglerings- och andra atgéirder for genomforande
av artikel 3.2—4, 3.7 och 3.8

Hur har man genomfort artikel 3.2—4, 3.7 och 3.8 om allméinna bestimmelser, i synnerhet

artikel 3.2 — hur har man sikerstillt att tiinstemdn och myndigheter bistir allméinheten och ger
vigledning:

14. Statliga och kommunala myndigheters verksamhet berors av samtliga kriterier for god forvaltning som anges
i kap. 2 i forvaltningslagen (434/2003), daribland réttsprinciperna (6 §), drendehanteringen, rddgivningen samt
kraven pa ett sakligt, klart och begripligt sprak (7-9 §). Myndigheterna har dven en allmén samarbetsskyldighet
(10 §). Bestdimmelserna i kap. 3—5 dr ocksa av betydelse.

15. Enligt radgivningsskyldigheten ska myndigheterna inom ramen for sin behorighet och enligt behov ge sina
kunder rad i anslutning till skétseln av ett forvaltningsérende samt svara pa fragor och forfragningar som géller
utrdttandet av drenden. Radgivningen ar avgiftsfri. Om drendet inte hor till myndighetens behorighet ska den
om mdjligt hdnvisa kunden till den behdriga myndigheten. Utéver denna allmédnna skyldighet innehaller
forvaltningslagen och speciallagar om olika forfaranden detaljerade bestimmelser som innebdr att
myndigheterna bistar och vigleder allminheten i utdvandet av rittigheterna.



16. Enligt 23 § i forvaltningslagen ska ett drende behandlas utan ogrundat drdjsmal, och en myndighet ska pa en
parts begdran ge en uppskattning om nir ett beslut kommer att ges samt svara pa forfrigningar om hur
behandlingen framskrider. Kap. 5 i lagen har dessutom bestammelser for situationer dér den som vénder sig
till en forvaltningsmyndighet inte kan det sprak, finska eller svenska, som myndigheten enligt spraklagen ska
anvdnda. Da fullgdrs myndighetens skyldigheter via dverséttning och tolkning.

17. Avgorandet av drenden berdrs av bestimmelserna i kap. 6 om utredning av drenden och horande av parter,
vilka kompletteras av ritt detaljerade bestimmelser i miljoskyddslagen och annan miljélagstiftning om
handldggningen av drenden. Med stdd av dessa ska myndigheterna i olika skeden av forfarandena t.ex.
informera om mojligheterna att delta och soka éndring inklusive tillhérande tidsfrister.

18. Bestammelserna i kap. 7 i forvaltningslagen ber6r allmédnt bl.a. skyldigheten att motivera beslut (45 §),
anvisningarna om hur man begér omprdvning (46 §) samt besvarsanvisningens innehéll och fogandet av den
till beslutet (47 §). Andra bestimmelser av betydelse berdr upplysningarna om besvirsforbud och
obverklagbarhet (48 §) samt forfarandet for rattelse av besvérsanvisningar (49 §). Sak- eller skrivfel i beslut
kan réttas pa initiativ av myndigheten eller parten (kapitel 8).

19. Regionforvaltningsverken och NTM-centralerna erbjuder olika kontaktvégar for rdd och betjdning i drenden
som hor till det egna verksamhetsomrddet. 1 kungorelser av ansdkningar som géller miljo- och
vattenhushallningstillstind anges alltid foredragandes kontaktuppgifter, vilket underldttar for en part eller
intresserad medborgare att kontakta den ansvariga personen. Pa regionforvaltningsverkens webbplats
publiceras inledda, delgivna och beslutade vatten- och miljétillstdndsdrenden samt tillhérande handlingar
sedan 19.6.2014 i informationstjdnsten Lupa. Inledda och avslutade miljokonsekvensbedémningsprojekt ar
tillgdngliga pa http://www.ymparisto.fi/yva-hankkeet.

20. Handlingar som ingar i miljomyndigheternas beslutsfattande dr med fa undantag offentliga. Information till
allménheten och kungdrelse av handlingar beskrivs ndrmare vid artikel 6 och miljéinformationssystem och -
tjanster vid artikel 5.

21. Allménhetens mojligheter att séka information berdrs sérskilt av lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) samt bestimmelserna om god informationshantering i den nya
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, informationshanteringslagen).
Hur rétten till information tillgodoses behandlas mer utforligt i rapportavsnittet om artikel 4. Allmédnhetens ratt
till information tillgodoses dven genom bestimmelserna i 19 § 2 mom. i offentlighetslagen om myndigheternas
skyldighet att pa begédran (muntligt eller ndgot annat 1dmpligt sdtt) ge uppgifter om hur langt behandlingen av
ett drende har framskridit, om de foreliggande alternativen och om bedomning av deras konsekvenser samt om
de mojligheter att péaverka é&drendet som enskilda ménniskor och sammanslutningar har. Nar
forvaltningsdomstolarna behandlar anforda besvar dver forvaltningsmyndigheters beslut tillimpas lagen om
offentlighet vid rittegang i forvaltningsdomstolar (381/2007).

artikel 3.3 — hur har man frimjat allmdinhetens utbildning och medvetenhet i miljofidgor:

22. Enligt offentlighetslagen och informationshanteringslagen ska myndigheterna se till att handlingar,
informationssystem och dir ingédende uppgifter finns att tillga pa ett &ndamalsenligt sétt i t.ex. databaser och
bibliotek. De myndigheter som avses i lagen inbegriper domstolar och andra domande organ.
Offentlighetslagen innehéller dven bestimmelser om myndigheters skyldighet att producera och sprida
information.

23. Miljomyndigheterna framjar miljofostran och allménhetens medvetenhet i miljofragor. Miljéinformation finns
t.ex. pa webbplatserna for Finlands miljéforvaltning, miljdministeriet, SYKE samt NTM-centralerna. Ar 2003
regionaliserade miljoministeriet samordnings-, utvecklings- och sakkunniguppgifter inom miljéfostran och -
medvetenhet till miljocentralen i Mellersta Finland. Med stod av 11 § i forordningen 1373/2018 dr det NTM-
centralen i Mellersta Finland som svarar for alla NTM-centralers samordnings- och sakkunniguppgifter inom
stod till miljofostran. Samordningsuppgiften omfattar alla férvaltningsomraden och -nivaer.

24. Utvecklingsprojekt inom miljéfostran har finansierats med miljoministeriets riksomfattande understéd for
miljofostran och -upplysning. Projekt som frdmjar miljomedvetenheten har dven fatt del av
utbildningsforvaltningens och utrikesministeriets understdd. Forvaltningsomrddena har en inofficiell
samarbetsgrupp inom héllbar fostran for att stdrka informationsutbytet, finansieringssamarbetet och
genomslaget.


http://www.ymparisto.fi/

25. Det regionala samarbetet dr organiserat i brett sammansatta regionala samarbetsgrupper, som borjade bildas
2005. Bildandet av nya regionala nétverk stods, och de befintliga nitverken utvecklas i ett riksomfattande
projekt under 2020. De flesta landskapen har egna regionala strategier eller program samt webbplatser for
miljofostran.

26. Foreningen Suomen Ympiristokasvatuksen Seura (SYKSE), dven kallad FEE Suomi, koordinerar olika
miljoorganisationers samarbete. Foreningen administrerar och marknadsfor bl.a. programmet Grona Flaggan
for daghem och skolor samt en metod for skolelevers miljofostran, Miljoreportrarna. OKK A -stiftelsen (Opetus-
, kasvatus- ja koulutusalojen s#&dtio) &r huvudman for en nationell certifiering av ldroanstalters
héllbarhetsarbete. Natur- och miljoskolorna utgér ett viktigt stdd for miljofostran inom skolan. Nio
ungdomscentraler med finansiering fran undervisnings- och kulturministeriet gor ett viktigt arbete for
miljofostran inom sin basverksamhet. Miljoministeriet ger &ven understdd till manga andra miljéorganisationer
som gor ett viktigt arbete for att frimja miljdmedvetenheten och -fostran.

27. Ar 2016 godkindes det senaste nationella samhéllsatagandet for hallbar utveckling, ”En malbild for Finland
2050”. Enligt atagandet ska hallbar utveckling inga i utbildningen pa alla omraden. Den nationella ldroplanen
for grundldggande utbildning reviderades och infordes pa alla arskurser 2016—2019. Ett av ldroplanens mal for
mangsidig kompetens dr forméga att delta, paverka och bidra till en hallbar framtid. Hallbar utveckling och
Agenda 2030-malen avspeglas i laroplanerna och i yrkesutbildningens examenskriterier. For yrkesinriktade
examina utvecklas just nu bl.a. ett tillval inom hallbar utveckling. Undervisnings- och kulturministeriets
riktlinjer frdn 2020 inkluderar mal for battre integration av héllbar utveckling pa alla utbildningsnivéer.
Utbildningsstyrelsen har lyft klimatarbetet till ett av sina huvudmal inom héllbar utveckling och startat ett
paverkansprogram  (Ilmastovastuu  koulutuksessa) och  handlingsprogram  om  klimatansvar.
Utbildningsstyrelsen erbjuder material om klimat- och miljofostran samt cirkuldr ekonomi.

28. Undervisnings- och kulturministeriet och hogskolorna har ar 2020 kommit verens om ar 2030 (for vissa ar
2025) som malet for hogskolornas koldioxidneutralitet. Hogskolorna har ar 2020 godként principer for hallbar
utveckling, vilka omfattar bl.a. dtaganden att inkludera hallbar utveckling i alla examina, samt att stirka de
utexaminerades fardigheter att frdmja hallbar utveckling och motarbeta skadliga verkningar av
klimatforandringen.

29. Okad tillgang for allméinheten till miljdinformation och spridning av sddan information bidrar till en 6kad
medvetenhet om miljéfragor, ett fritt meningsutbyte, ett aktivare deltagande fran allménhetens sida i beslut
som ror miljon och slutligen till en béttre milj6 i enlighet med EU:s miljéinformationsdirektiv (2003/4/EG).
Spridning av miljoinformation tas upp mer utforligt i rapportavsnittet om artikel 5.

30. Justitieministeriets webbplats Oikeus.fi ger information om rattsmedlen. Allmén information om réttspraxisen
finns i FINLEX-databanken. Webbplatsen Suomi.fi ger medborgarna allmidn information om bl.a.
anvdndningen av rittsmedel. Information om miljédrenden som berdr ministeriernas och &dmbetsverkens
verksamhetsomrade publiceras pa deras webbplatser.

artikel 3.4 — hur har man sikerstdillt det erkiinnande och stod som behévs till foreningar,
organisationer eller grupper som frimjar miljoskydd:

31. Enligt Finlands grundlag (731/1999, 20 §) ska det allmidnna verka for att alla tillférsékras en sund miljé och
att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Miljoorganisationer kan
registrera sig i enlighet med foreningslagen (503/1989).

32. Registrerade miljdorganisationer har en sérstillning i vissa miljorelaterade beslutsforfaranden, framforallt rétt
att soka dndring, som beskrivs narmare vid artikel 9. Miljoorganisationers foretrddare kan delta i internationella
forum inom Finlands officiella delegation och fa resebidrag for detta. Myndigheterna stéder organisationernas
verksamhet pa olika sitt, miljoministeriet och NTM-centralerna beviljar t.ex. behovsprovade statsunderstod
till milj6- och naturvéardsprojekt.

artikel 3.7 — hur frdmjas tillimpning av principerna i konventionen internationellt:
(a) hur har informationen om artikel 3.7 och Almaty-riktlinjerna koordinerats inom och

mellan ministerierna vad giller tiinstemdn som verkar i andra berorda internationella forum,
inkl. huruvida dtgirderna for koordinering dr kontinuerliga:



33. Den nationella kontaktpersonen for konventionen upprétthéller miljoministeriets interna och ministeriernas
inofficiella Arhusniitverk, dir information om konventionsrelaterade frigor delas.

(b) hur och ivilket skede har man pd nationell niva mdjliggjort att medborgarna far
information om internationella forum:

34. Miljoministeriets information kopplar 16pande under éret internationella teman till de nationella fradgorna sa
att intressenter, medierepresentanter och medborgare kan gora kopplingar mellan internationella processer och
beslutsfattandet pa nationell och EU-niva. Miljoministeriet har till exempel ordnat tillstéllningar 6ppna for
allménheten for diskussion av resultaten av internationella klimatférhandlingar, och den finldndska
delegationens rapport har publicerats pa ministeriets webbplats.

35. Miljoministeriet har anvéint savdl medickommunikation som sociala och webbaserade medier i sin
kommunikation om internationella processer och konferenser. Reportrar har fatt bakgrundsinformation om
sakomraden som behandlas i internationella forum och om forhandlingsldget for att medierapporteringen till
medborgarna ska bli s& heltickande som mojligt. Miljoministeriet kommunicerar om métena dven genom
videor och bloggar, av sociala medier anvdnds framforallt Twitter, Instagram och Youtube. Tillgdngen till
information om internationella forum i olika skeden av beredningen frimjas ocksé pé sitt som redovisas nedan
i punkt (c).

(c) hur har man pd nationell niva frimjat och mdjliggjort allminhetens deltagande i
internationella forum och i vilket skede har tillgang till information ordnats (t.ex. inbjudan av
frivilligorganisationers foretridare till avtalspartens delegation vid internationella
forhandlingar eller frivilligorganisationers deltagande i utformningen av partens officiella
standpunkt infor sidana forhandlingar):

36. Frivilligorganisationers och andra icke-statliga organisationers foretrddare har inkluderats som
sakkunnigmedlemmar i Finlands delegationer nir detta varit mdjligt och deras resekostnader har ersatts helt
eller delvis. Miljoministeriet utser regelbundet frivilligorganisationers foretradare till sakkunnigmedlemmar i
sina internationella férhandlingsdelegationer, t.ex. vid klimatforhandlingar. Frivilligorganisationer kan &ven
bjudas in till nationella forberedelseméten infor internationella konferenser.

37. Frivilligorganisationer ar ocksa foretrddda i ménga av sektionerna for nationell beredningen av EU-drenden,
sasom miljosektionen, regionalpolitiska sektionen och skogssektionen. I miljosektionens utkade
sammansittning ingar bl.a. Finlands naturskyddsférbund, Natur och miljo, WWF Finland,
Konsumentforbundet och flera av niringslivets intressegrupper. Organisationerna ér dven foretrddda i ménga
grupper som arbetar med internationella miljofrdgor, t.ex. i samarbetsndtverket for internationell
naturresurspolitik.

38. FFC anser i sitt yttrande 14.8.2020 att Finland ar ett foredome i civilsamhéllets och néringslivets deltagande
vid internationella forum, sdsom inbjudningar till diskussionsméten ddr internationella konferenser forbereds.
FFC anser att deltagandet i de nationella sektionerna for EU-drenden utgdr en praxis som kraftigt stirker
civilsamhéllets medvetenhet och tillgang till information om miljéfragor.

(d) hur har man frimjat principerna i konventionen i samband med forfaranden vid andra
internationella forum:

(e) hur har man frimjat principerna i konventionen i samband med arbetsprogram, projekt,
beslut och andra relevanta dtgirder vid andra internationella forum:

39. Finland har frimjat tillimpningen av principerna i Arhuskonventionen vid internationella miljorelaterade
forhandlings- och beslutsforfaranden, t.ex. genom att betona konventionens betydelse i uttalanden vid
internationella forum, och vid beredningen av EU-lagstiftning. Under sitt EU-ordférandeskap 2019 hade
Finland som mal att utveckla radets arbetssatt i riktning mot stérre 6ppenhet. Malet var ocksa att stirka
uppfyllelsen av principen om bittre reglering och framja anvéndningen av digitala verktyg. Finland
undertecknade sommaren 2020 ett frivilligt dtagande med syftet att sékerstdlla relevant deltagande av



intressenter vid FN:s hognivaforum (High-Level Political Forum) trots de speciella arrangemangen till f6ljd
av COVID-19-pandemin?.

artikel 3.8 — hur har man sikerstdillt att personer som utdvar sina rittigheter i enlighet med
bestimmelserna i konventionen inte pa ndgot sitt bestraffas, forfoljs eller trakasseras for detta:

40. Enligt 6 § i forvaltningslagen ska myndigheterna beméta dem som utrdttar drenden hos forvaltningen jamlikt
och anvénda sina befogenheter enbart for syften som dr godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgérder ska
dven vara opartiska och sta i rétt proportion till sitt syfte. Forbudet mot diskriminering tas upp i avsnitt II ovan.

41. Huruvida en enskild part kan &ldggas att ersitta en annan parts eller en myndighets rittegangskostnader i
forvaltningsdomstolsprocessen bestims enligt 95-96 § 1 lagen om rdttegdng i1 forvaltningsérenden.
Erséttningsskyldigheten mellan enskilda parter grundar sig pé avgorandets slutresultat och en
skélighetsprovning.

IVv. Problem i genomforandet av artikel 3

42. Har ¢j rapporterats.

V. Ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
artikel 3

43. Har ¢j rapporterats.

VL. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 3
44. Gemensam adress for den offentliga forvaltningens néttjdnster Suomi.fi: http://www.suomi.fi/suomifi/suomi/
FINLEX-databanken: http://www.finlex.fi/
45. Milj6forvaltningen: http://www.ymparisto.fi
Miljoministeriet: http://www.ym.fi
SYKE: http://www.syke.fi
NTM-centralerna: http://www.ely-keskus.fi/

Regionforvaltningsverken: http:/www.avi.fi/
Informationstjénsten Lupa: http://www.avi.fi/web/avi/ymparisto-lupa-tietopalvelu
46. Justitieministeriets webbplats om rittsvisendet www.oikeus.fi

47. https://www.oph.fi/fi/ilmasto-ja-ymparistokasvatus-seka-kiertotalous
48. https://kestavakehitys.fi/sv/samhalleligt-atagande

2 https://www.fingo.fi/sites/default/tiedostot/voluntary-commitment-stakeholder-participation-hlpf-signatories.pdf
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VII. Lagstiftnings-, reglerings- och andra itgirder avseende artikel 4
om tillging till miljéinformation

Hur har man genomfort artikel 4 om tillgang till miljoinformation, relevanta definitioner i artikel
2 och forbudet mot diskriminering i artikel 3.9.

49. Offentlighetsprincipen &r huvudregel i all myndighetsverksamhet i Finland. Detta framgér av 12 § 2 mom. i
Finlands grundlag (731/1999) enligt vilken handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna ar
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skl sérskilt har begrénsats genom lag. Offentlighetslagen syftar
till 6ppenhet i myndigheternas verksamhet samt till att ge enskilda ménniskor och sammanslutningar mgjlighet
att 6vervaka den offentliga maktutdvningen och anvéndningen av offentliga medel, att fritt bilda sig asikter
samt paverka sddant beslutsfattande som avser offentlig maktutdvning och bevaka sina réttigheter och
intressen. Bestimmelser om hantering av informationen i myndighetshandlingar inklusive god
informationshantering finns i den nya informationshanteringslagen.

50. Enligt offentlighetsprincipen (1 § i offentlighetslagen) &r myndighetshandlingar offentliga, om inte nagot
annat foreskrivs sérskilt i offentlighetslagen eller i ndgon annan lag. Var och en har ritt att ta del av en offentlig
myndighetshandling (9 § 1 mom. i lagen). I enlighet med offentlighetsprincipen har var och en ritt att fa
tillforlitlig information om offentlig maktutévning och myndigheternas verksamhet.

51. Offentlighetsprincipen &r ocksa tillimplig pa miljéinformation, och definitionerna "myndigheter" och
"myndighetshandling" i 4 och 5 § i offentlighetslagen omfattar &ven definitionerna enligt artikel 2 i
konventionen. 210 § i miljoskyddslagen anger dessutom specifikt att utsldpps- och kontrolluppgifter samt
miljokvalitetsuppgifter inte dr sekretessbelagda. Nar forvaltningsdomstolarna behandlar anforda besvér ver
forvaltningsmyndigheters beslut tillimpas lagen om offentlighet vid rdttegdng i forvaltningsdomstolar
(381/2007). Behandling av personuppgifter forutsétter alltid att man kan hitta en grund for behandlingen i EU:s
dataskyddsforordning ((EU) 2016/679) och i den nationella dataskyddslagen (1050/2018).

artikel 4.1 — hur har man sikerstdillt att
(a) var och en har riitt till informationen utan att skilen for begiiran behéver anges:

52. Enligt 13 § i offentlighetslagen ska en begiran om att fé ta del av en myndighetshandling individualiseras
tillrackligt noggrant sé att myndigheten ska kunna utreda vilken handling den avser. Den som begér en handling
behdver inte utreda sin identitet eller motivera sin begéran, om inte detta behdvs for att myndigheten ska kunna
utdva sin provningsritt eller kunna utreda om han eller hon har rétt att ta del av handlingens innehall.

(b) kopior av begiirda handlingar limnas:

53. Enligt 16 § 1 mom. i offentlighetslagen lamnas uppgifter ur en myndighetshandling muntligen eller sé att
handlingen laggs fram for paseende och kopiering eller far avlyssnas hos myndigheten eller s att en kopia
eller en utskrift av den lamnas ut.

(c) begiird information limnas i den form som begiirs:

54. Enligt 16 § 1 mom. i offentlighetslagen ska uppgifter om det offentliga innehéllet i en handling ldmnas ut pa
det sétt som begérts, om inte detta medfor oskélig oldgenhet for tjansteverksamheten pa grund av svarighet att
kopiera handlingen eller ndgon annan ddrmed jamforbar orsak.

artikel 4.2 — hur har man sikerstdillt att punktens tidsfrister for utlimning av miljéinformation foljs:

55. Enligt 14 § 4 mom. i offentlighetslagen ska ett 4rende som avser utlimning av information behandlas utan
drojsmal. Uppgifter ur en offentlig handling ska ges sé snart som mojligt, dock senast inom tva veckor. Om de
begirda handlingarna dr méanga eller innehéller sekretessbelagda delar eller om ndgon annan ddrmed jamforbar
omstiandighet gor att det krivs storre arbetsméngd dn normalt for att behandla och avgdra drendet, ska drendet



avgoras och uppgifter ur en offentlig handling ldmnas ut inom en ménad efter att myndigheten har mottagit en
begéran om att fa ta del av handlingen.

56. Enligt 23 § i forvaltningslagen ska dessutom drendena behandlas utan ogrundat dréjsmél. En myndighet ska
pa en parts begéran ge en uppskattning om nér ett beslut kommer att ges samt svara pa forfragningar om hur
behandlingen framskrider.

artikel 4.3 och 4.4 — grunder for att avsld begiran om miljoinformation och hénsyn till
allmdnintresset vid utlimning av information:

57. Begreppet myndighetshandling definieras i 5 § i offentlighetslagen. 1 lagen talas det om handlingar, men
offentligheten géller myndighetsinformation oberoende av vilken plattform den finns pa. Vissa interna
myndighetshandlingar hor inte till de myndighetshandlingar som avses i lagen.

58. 6 och 7 § i offentlighetslagen reglerar nir en av myndigheten uppréttad eller till myndigheten inkommen
handling blir offentlig. Enligt 9 § 2 mom. i offentlighetslagen dr det myndigheten som provar utlimnandet av
uppgifter ur en handling som dnnu inte ar offentlig. Provningen begrinsas av bestimmelsen att man ska ta
hénsyn till det som foreskrivs i 17 § i offentlighetslagen. Saledes ska utlimningen av uppgifter inte begrinsas
utan saklig och laga grund och inte mer 4n vad som &r nédvéandigt for det intresse som ska skyddas. De som
begir information ska bemoétas jamlikt. 19 § 1 offentlighetslagen reglerar myndigheternas skyldighet att lamna
ut uppgifter i drenden som dnnu behandlas. Om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmelserna, ska en
myndighet tillhandahélla handlingar av vilka framgér bl.a. vilka planer, utredningar och avgdranden som é&r
under beredning och géller allmént betydelsefulla fragor.

59. 1 offentlighetslagen kan dtminstone 24 § 1 mom. 1-6, 9, 10, 14, 15, 17, 19, 20 och 26 punkten tillimpas som
en grund for det avslag som avses i artikel 4. Sekretessbeldggningen av handlingar kan dven grundas pa separat
reglering. Eftersom offentlighet &r den allménna principen ska grunderna for sekretess tolkas snavt.

60. Enligt 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen &r bl.a. féljande myndighetshandlingar sekretessbelagda:
handlingar som innehaller uppgifter om en privat foretagshemlighet samt siddana handlingar som innehéller
uppgifter om nédgon annan motsvarande omstandighet som har samband med privat nédringsverksamhet, om
utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle medfora ekonomisk skada for naringsidkaren, och det
inte ar fraga om uppgifter som &r betydelsefulla for skyddande av konsumenters hilsa eller en hilsosam miljo
eller for bevakande av de rittigheter som innehas av dem som orsakas skada av verksamheten eller uppgifter
om néringsidkarens skyldigheter och fullgérande av dessa.

61. Enligt 210 § i miljéskyddslagen dr dock utsldpps- och kontrolluppgifter samt miljokvalitetsuppgifter inte
sekretessbelagda.

artikel 4.5 — hur har man sett till att dtgirder vidtas av myndigheten, om den begdrda informationen
inte finns ddr:

62. 15 § 1 mom. i offentlighetslagen anger att om ndgon hos en myndighet begér att fa ta del av en handling som
har upprittats av ndgon annan myndighet eller giller ett d&rende som behandlas av en annan myndighet, kan
myndigheten for avgérande Overfora begédran om att fa ta del av handlingen till den myndighet som har
uppréttat handlingen eller som érendet i sin helhet hor till.

artikel 4.6 — hur har man sett till att offentlig och sekretessbelagd information vid behov kan
sdrskiljas:

63. Nér endast en del av en handling dr sekretessbelagd, ska uppgifter i den offentliga delen enligt 10 § i
offentlighetslagen ldmnas ut, om det dr mojligt sé att den sekretessbelagda delen inte rojs.

artikel 4.7 - hur har man sikerstillt att tidsfristerna for avslag pd begiran foljs:

64. Enligt 14 § 4 mom. i offentlighetslagen ska drenden behandlas utan dréjsmal. Enligt paragrafen ska avslaget
motiveras och den som begért informationen upplysas om hur drendet kan foras till myndigheten for avgorande.
Myndighetens avgérande kan Overklagas genom besvir hos en forvaltningsdomstol i enlighet med 33 § i
offentlighetslagen pa det sétt som anges i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.



artikel 4.8 — hur har man sékerstdillt att avgiftskraven uppfylls:

65. Bestammelser om avgifter for utlimnande av handlingar finns i 34 § i offentlighetslagen. Huvudregeln ar att
uppgifter ur en offentlig handling lamnas avgiftsfritt. Syftet ar att avgifterna inte ska bli oskiliga och att gora
avgiftspraxisen enhetlig. Avgifterna bestdms enligt lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) eller
annan lag eller vad som foreskrivs med stod av kommunallagen (410/2015).

66. Niarmare bestimmelser om avgifter inom miljoskyddsomréadet finns i forordningen om Finlands miljcentrals
avgiftsbelagda prestationer (1243/2019) samt i Statsrddets forordning om nérings-, trafik- och
miljocentralernas samt utvecklings- och forvaltningscentrets avgiftsbelagda prestationer 2019 och 2020
(1372/2018), vilka inkluderar miljo- och naturresursansvarsomradets avgifter. Statsrddets forordning om
avgifter till regionforvaltningsverken aren 2019 och 2020 (1244/2018) innefattar avgifter som tas ut for
miljotillstand.

67. Miljoministeriet har en anvisning om offentligheten, utlimningen och prisséttningen av milj6forvaltningens
dataméngder. Den infordes 2008 och uppdaterades senast 2012. Det ar ater aktuellt att uppdatera den.
Anvisningen ska bidra till att ambetsverk inom miljéforvaltningen foljer enhetliga principer vid utlimning av
data.

68. Det finns en sérskild statsradsforordning om avgifter for prestationer enligt gentekniklagen (1255/2018).

VIII. Problem i genomforandet av artikel 4

69. Har ¢j rapporterats.

IX. Ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
artikel 4

70. FNF framforde i sitt yttrande 14.8.2020 att Regionforvaltningsverkens informationstjdnst Lupa &r rétt
avancerad men att alla bilagor och utredningar inte alltid finns didr. Anmérknings- och besvérstiderna ar
forhallandevis korta och inom dem hinner man inte nddvéndigtvis begéra ut en handling som fattas. Alltsa
borde svarstiden riknas fran den tidpunkt da all information finns i tjansten eller kompletteringar av hérandet
anordnas. Organisationen kritiserade dven mojligheterna att hitta kungérelser och handlingar pa Sakerhets- och
kemikalieverket Tukes och kommunernas webbplatser. Enligt organisationen forsoker verksamhetsutévare i
allt storre grad hemlighélla handlingar, och det ges nagra exempel pa detta.

X. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 4

71. Justitieministeriets webbsidor om offentlighetslagen: https://oikeusministerio.fi/esite-julkisuuslaista


https://oikeusministerio.fi/esite-julkisuuslaista

XI. Lagstiftnings-, reglerings- och andra itgirder avseende artikel 5
om insamling och spridning av miljoinformation

Hur har man genomfort artikel 5 om sammanstéllning och spridning av miljoinformation,
relevanta definitioner i artikel 2 och forbudet mot diskriminering i artikel 3.9:

artikel 5.1 — hur har man sikerstdillt att
(a) myndigheterna innehar och uppdaterar miljoinformation:

72. 143 § 1 miljoskyddslagen har bestimmelser om olika myndigheters skyldighet att folja tillstdndet i miljon.
Kommunen ska med dndamélsenliga metoder inom sitt omrade i behdvlig omfattning f6lja tillstdndet i miljon,
pa det sétt som de lokala forhéllandena kréver. Den statliga tillsynsmyndigheten ska inom sitt omrade f6lja
tillstdndet 1 miljon. Dértill har NTM-centralerna, Meteorologiska institutet och SYKE lagstadgade uppgifter
som ror uppfoljning av tillstandet i miljon. Myndigheterna ska offentliggéra uppf6ljningsdata och informera
om dessa i behovlig omfattning. Information om detta ska dven ldmnas till Europeiska unionen enligt EU-
lagstiftningens krav.

73. 2 § i naturvardsforordningen (160/1997) foreskriver att vilt levande arter och naturtyper ska vervakas. 2 § i
markanvédndnings- och byggforordningen (895/1999) galler uppfoljning av omradesanvindningen. 9 § i lagen
om vatten- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) foreskriver att vattnens tillstdnd ska 6vervakas. 23 b § i
marktiktslagen (555/1981) foreskriver att det ska finnas ett datasystem for ordnandet av uppfoljningen av
marktékt och dess verkningar. Datasystem som ndmns nedan i punkt (b) dr ocksa relevanta for punkt (a).

(b) myndigheterna fir nodvindig miljoinformation:

74.222 § 1 miljoskyddslagen foreskriver att det ska finnas ett datasystem for information om miljon och de
verksamheter som inverkar pad den. Systemanvindningen innefattar i huvudsak dokumenthantering,
regionforvaltningsverkens elektroniska tillstandssystem (eLUPA) samt NTM-centralernas och kommunernas
elektroniska tillsynssystem (YLVA), som infordes 2017. YLVA riktar sig till tillstands-, anmélnings- och
registreringspliktiga enligt miljoskyddslagen och till anmilnings- och registreringspliktiga kunder enligt
avfallslagen (646/2011). Miljotillstandspliktiga aktorer rapporterar sina utsldpp pa det sétt som anges i
miljotillstandet, och utsldppsdata samlas i YLVA.

75. SYKE fornyar under 2020 den kartbaserade visningen av diffusa utsldpp till luft &ven pa det allmédnna
datandtet. SYKE utreder samtidigt forutsittningarna for att 4ven visa punktutsldppen pé en karta.

76. 3 § i naturvardsforordningen (160/1997) har bestammelser om ett datasystem for naturvarden. Datasystemet
innehaller uppgifter om naturskyddsomraden, naturminnesmérken, naturskyddsprogram, naturtyper,
forekomstplatser for hotade arter, de omraden som statsradet foreslagit for ndtverket Natura 2000 och de som
tagits in i ndtverket samt 6ver landskapsvardsomraden. I datasystemet for naturvarden antecknas beslut som
fattats med stod av naturvardslagen (1096/1996) samt Gvriga uppgifter som ar nédvéndiga for planering,
forverkligande, 6vervakning och forskning som géller naturvard och landskapsvard.

77. For ordnandet av uppfoljningen av marktdkt och dess verkningar uppréitthélls i enlighet med 23 b § i
marktiktslagen ett datasystem (NOTTO) som innehéller behdvliga uppgifter om de tillstind och anmélningar
som avses i lagen och om dvervakningen av taktomradenas tillstand.

78. Malen i EU:s miljéinformationsdirektiv har framjats genom nationellt inforlivande av EU:s INSPIRE-direktiv
(2007/2/EG) (lagen (421/2009) om en infrastruktur for geografisk information). Genomforandet innefattar
Lantmaéteriverkets webbplats paikkatietoikkuna (http://www.paikkatietoikkuna.fi), som presenterar
dataméngder och tjanster for geografisk information med ord och kartbilder.

(c) attinformation omedelbart sprids till allmiinheten i nodfall:

79. Definitionen av raddningsverksamhet i 32 § i rdddningslagen (379/2011) inbegriper att befolkningen varnas.
Enligt 27 § i rdddningslagen ska rdddningsverket inom sitt omrade sorja for varning av befolkningen vid tillbud
och olyckor samt det larmsystem som behdvs for detta. Pa utlimnandet av uppgifter tillimpas
offentlighetslagen, rdddningslagen och lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010). Bestimmelser om


http://www.paikkatietoikkuna.fi/

industriell hantering och upplagring av farliga &mnen och kemikalier finns i kemikaliesdkerhetslagen samt i
den med st6d av lagen utfirdade forordningen om 6vervakning av hanteringen och upplagringen av farliga
kemikalier (685/2015). Enligt 32 § i1 lagen ska verksamhetsutovaren informera allménheten om de
sakerhetsatgirder som géller produktionsanldggningen och om handlingsdirektiv vid fall av storolycka.
Nirmare bestdimmelser om verksamhetsutovares informationsskyldighet och hur den fullgérs samt
informationsinnehallet finns i férordningen 685/2015.

80. Enligt 7 § 1 inrikesministeriets forordning om externa rdddningsplaner (1286/2019) ska den externa
rdddningsplanen ange hur befolkningen och nérbeldgna anldggningar varnas, hur befolkningen informeras om
en olycka och om dess foljder samt hurdana instruktioner befolkningen ges. 8 § i forordningen reglerar
informationen om externa rdddningsplaner. Enligt lagen om varningsmeddelanden (466/2012) kan den
behdriga myndigheten utfirda ett varningsmeddelande i syfte att varna for farliga hédndelser och ge
forhéllningsregler.

artikel 5.2 — hur har man sikerstillt att myndigheterna limnar allminheten miljoinformation pa ett
oppet sitt och att miljéinformationen verkligen finns tillginglig:

81.5 kap. i offentlighetslagen har bestimmelser om myndigheternas skyldighet att frimja tillgdngen till
information. Nir en myndighet utfor sina uppgifter ska den enligt 17 § i offentlighetslagen se till att
mojligheterna att f4 information om dess verksamhet inte begrdnsas utan saklig och laga grund och inte mer
an vad som dr nodvandigt for det intresse som ska skyddas och att de som begir information beméts jamlikt.
Enligt 20 § i lagen ska en myndighet frimja 6ppenhet i sin verksamhet och i detta syfte vid behov sammanstilla
handbdcker, statistik och andra publikationer samt datamaterial om sina tjdnster, beslutspraxis samt om
samhéllsforhallandena och samhéllsutvecklingen inom sitt verksamhetsomrade. En myndighet ska informera
om sin verksamhet och sina tjanster samt om de réttigheter och skyldigheter som enskilda manniskor och
sammanslutningar har i drenden som anknyter till dess verksamhetsomrade. Myndigheterna ska se till att de
handlingar eller férteckningar 6ver handlingar som &r centrala for allménhetens méjligheter att fa uppgifter vid
behov finns att tillga pa bibliotek eller i allmidnna datandt eller p& ndgot annat for allménheten lattillgéngligt
sdtt. Enligt 34 § i lagen 4r huvudregeln att uppgifter ur en offentlig handling 1dmnas avgiftsfritt. Dessutom é&r
radgivningsskyldigheten i 8 § i1 forvaltningslagen tillamplig pa all myndighetsverksamhet, vilket innebér att en
myndighet inom ramen for sin behdrighet och enligt behov ska ge sina kunder rad i anslutning till skotseln av
ett forvaltningsidrende samt svara pa fragor och forfragningar som géller utrdttandet av drenden. I avsnittet om
artikel 4.8 ndmndes dven miljoforvaltningens anvisning om enhetliga principer for utlimnande av uppgifter.

82. Ett centralt servicecenter for miljédrenden finns sedan 1.1.2015 vid NTM-centralen i Birkaland och erbjuder
alla information och betjéning i miljodrenden sévél elektroniskt och skriftligt som via telefon och chatt pa
internet.

artikel 5.3 — hur har man sikerstillt att miljoinformationen gors tillginglig i elektroniska databaser
som dr litt atkomliga for allménheten via allmiint tillgiingliga teleniit:

83. I Finland informerar milj6forvaltningens webbplats pa nationalspraken och pa engelska om bl.a. tillstdndet i
miljon, myndigheters kontaktuppgifter och forfaranden i1 forvaltningen. Miljoministeriets webbplats
tillhandahéller ~mangsidig och aktuell information om den nationella miljopolitiken och
forfattningsberedningen samt om det internationella samarbetet inklusive internationella miljéavtal.
Miljoministeriets webbplats fornyades i1 september 2020 och processen beaktade dven tillgdnglighetsaspekter
sasom forutsitts i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019). Lagen tradde i kraft 1.4.2019.
Bakom detta fanns EU:s tillgénglighetsdirektiv och FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Enligt lagen ska myndigheters och vissa andra aktorers digitala tjanster — webbplatser
och mobilappar — uppfylla de internationella kraven pa tillgédnglighet for webbinnehall. Meteorologiska
institutets luftkvalitetstjénst dr en portal med aktuell information och dven historiska data om kommunernas
luftkvalitetsmétningar.

84. Med stéd av 85 § i miljoskyddslagen publicerar regionforvaltningsverken miljo- och vattentillstaind och
tillhorande uppgifter i en elektronisk informationstjanst for miljotillstindsdarenden (eLUPA).
Informationstjansten har &ven en sokfunktion. Handlingar fran pagaende och avslutade
miljokonsekvensbedomningsforfaranden offentliggérs pa webbplatsen ymparisto.fi/YV A, som é&r sokbar med
bl.a. &mnesord.



85. SYKE erbjuder 6ppna data och information om bl.a. yt- och grundvatten, Ostersjon, miljobelastning och -
storningar, vardefulla naturmiljder, landtdcke och byggd milj6. Data har till storsta delen producerats och
insamlats av ambetsverk inom statens milj6forvaltning, SYKE och NTM-centralerna. Metadatabeskrivningar
for dataméingderna finns i SYKE:s metadatatjénst.

artikel 5.4 —hur man offentliggjort nationella rapporter om tillstandet i miljon och spridit information:

86. De rapporter om miljdsituationen som forutsitts enligt artikel 7.3 i EU:s miljoinformationsdirektiv
(2003/4/EG) offentliggdérs med jaimna mellanrum pa hogst fyra &r. Den forsta riksoversikten gavs ut 2009
(Tillstandet i miljon). Under 2017-2018 publicerade SYKE fyra infopaket om tillstdndet i miljon: svart kol
och klimatfoéréndringar, stadsnatur, cirkuldr ekonomi samt tillstdndet och framtiden fér Finlands sjéar och
vattendrag.

87. Data som beskriver tillstindet i miljon finns pd webbplatsen ymparisto.fi. Aven Statistikcentralen och
Naturresursinstitutet (Luke) ger ut miljo- och naturresursstatistik samt -information. Aktuell information om
vatten finns pa portalen vesi.fi, och information om frimmande arter pa portalen vieraslajit.fi.

88. Rapporter om Finlands héllbarhetsindikatorer har publicerats sedan &r 2000. Sommaren 2020 rapporterade
Finland for andra gdngen om genomfdrandet av Agenda 2030. Finland har fatt sarskild uppmérksamhet och
berém for sitt engagerande sétt att utarbeta rapporten. Ett flertal aktorer, sdsom foretrddare for naringslivet,
civilsamhéllet, forskarsamhallet, stider och regioner samt unga har bidragit till rapporten och utvarderingen av
framstegen i mélen for hallbar utveckling.

artikel 5.5 — hur har man frimjat spridningen av information som avses i denna punkt:

89. Enligt lagen om Finlands forfattningssamling (188/2000) kungérs forfattningar i1 samlingen. Till
forfattningssamlingen hor en separat del (fordragsserien) for kungdrande av fordrag och internationella
forpliktelser for Finland. I forfattningssamlingen publiceras dven lagar samt forordningar utfirdade av
republikens president, statsradet och ministerierna. Ministerieférordningar som har liten allmén betydelse och
andra statliga myndigheters foreskrifter, vilket avser réttsregler utfirdade av myndigheterna, publiceras i
ministeriets eller myndighetens foreskriftssamling. Bestimmelser om dessa samlingar finns i lagen om
ministeriernas och andra statliga myndigheters foreskriftssamlingar (189/2000). Foreskriftssamlingens
ministerieférordningar och andra statliga centralforvaltningsmyndigheters foreskrifter publiceras och halls
gratis tillgdngliga for allminheten pa det allménna datanétet.

90. Justitieministeriet dger en publik och avgiftsfri rittsdatatjénst pa Internet (Finlex) som innehéller bade
géllande och upphdvda forfattningar samt réttspraxis, fordrag, regeringspropositioner, ministeriernas
foreskriftssamlingar och annan juridisk information.

artikel 5.6 — hur stimuleras dem som utovar verksamheter som har en betydande paverkan pd miljon
att regelbundet informera allménheten om sina verksamheters och produkters miljopaverkan:

91. Pa 1990-talet har frivilliga miljoledningssystem inforts inom industriellt miljéskydd i Finland. Systemen
inbegriper informationsverksamhet. Alla organisationer har sedan 1996 kunnat tillimpa ISO 14001, som ér ett
globalt miljoledningssystem. Dessutom anvinds EU:s frivilliga miljolednings- och miljorevisionsordning
EMAS, som regleras av EU:s forordning (EG) nr 1221/2009.

artikel 5.7 — hur offentliggors information om lagstiftning, handlingsprogram, internationella
overenskommelser etc. som avses i denna punkt:

92. Miljoforvaltningen producerar och delar denna information bl.a. pa sin webbplats sdsom beskrivits ovan (se
adresser i avsnitt XIV).

artikel 5.8 — hur har man sikerstdillt att den produktinformation som behovs gors tillginglig for
allménheten:

93. Sdkerhets- och kemikalieverket Tukes ar tillsynsmyndighet for produkters och tjinsters sidkerhet och
tillforlitlighet. Tukes webbplats erbjuder bred information om kraven pé produkter och tjanster. Tukes
administrerar ett nationellt kemikaliedatalager (KemiDigi). Databasen ger information om kemikalier som &r



klassificerade som farliga. Uppgifterna i KemiDigi kommer frédn dem som sldpper ut kemikalier pa marknaden
(importdr eller tillverkare). Pa webbplatsen finns ocksé en lénk till Ekosuunnittelu.info, som ar en officiell
informationskanal om ekodesign- och energimarkningskraven och bistér tillverkare, importdrer, distributdrer
och aterforséljare.

94. EU:s direktiv om ekodesign for energirelaterade produkter (2009/125/EU) syftar till att minska produkternas
miljopaverkan och i synnerhet till att 6ka deras energieffektivitet. Produkter som uppfyller kraven omfattas av
CE-mérkning.

95. Energimérkningen syftar till att informera konsumenterna om produktens energianvéndning och andra
egenskaper. Produkter inom en produktgrupp for vilken en energimérkningsférordning har utférdats ska ha en
energietikett. P& EU-niva regleras energimérkningen av energimirkningsférordningen (EU) 2017/1369.

96. Enligt EU:s forordning om klassificering, mérkning och forpackning av kemikalier (2008/1272/EG) ska
produkter som importeras till EU mérkas enligt férordningens krav.

97. Ar 1989 faststillde Nordiska ministerrddet en nordisk miljomérkning, s.k. svanmirket. Svanen ska hjilpa
konsumenterna att vélja alternativ med minst miljobelastning inom vissa produktgruppers sortiment.
Europeiska unionens miljomérkning, EU:s miljomaérke eller "EU-blomman", bygger pa EU:s forordning (EG)
nr 66/2010 om unionens miljoméarkesprogram.

98. EU:s miarke for ekologiska produkter, EU-l6vet, &r obligatoriskt for alla fardigforpackade ekologiska
livsmedel som tillverkas i EU. Market &r valfritt for andra ekologiska produkter och for de ekologiska produkter
som importeras till EU. Mérket for kontrollerad ekologisk produktion, s.k. solmérket, uppfyller villkoren i
EU:s forordning och visar att produkten dvervakas av en finldindsk myndighet. Den har tillverkats, forpackats
eller etiketterats i Finland. Mérket beviljas av Livsmedelsverket.

artikel 5.9 — hur har man skapat ett nationellt system for inventering eller registrering av
fororeningar:

99. Finland har den 21.4.2009 forbundit sig till protokollet under Arhuskonventionen som giller register dver
utslapp och oOverforingar av fororeningar (PRTR). NTM-centralerna samlar arligen in utsldpps- och
belastningsdata frén Gvervakade anldggningar/verksamheter till YLV A-systemet, varifran utslédppsdata for
PRTR-verksamhet som Overskrider troskelviardet Oversdnds till Europeiska miljobyrdn (EAA). EAA

offentliggor data i en egen tjanst pa det allmidnna datandtet inom den tid som Europeiska kommissionen har
foreskrivit.

XII. Problem i genomforandet av artikel 5

100. Har ej rapporterats.

XIII. Ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
artikel 5

101. Har ej rapporterats.

XIV. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 5

102. Miljoforvaltningen och juridisk information, se avsnitt VI ovan.

Data som beskriver tillstdndet i miljon: http://www.ymparisto.fi/ymparistontila

Finlands miljocentrals 6ppna miljodata: https://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto

Finlands miljocentrals metadatatjénst: https://ckan.ymparisto.fi/

Naturresursinstitutet (Luke): http://www.luke.fi


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125&rid=1
http://www.ymparisto.fi/ymparistontila
https://ckan.ymparisto.fi/

103. Sékerhets- och kemikalieverket Tukes: http://www.Tukes.fi
Ekodesign och energiplanering av produkter: http://Ekosuunnittelu.info

Nationell rapport om genomforandet av Agenda 2030:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162268/VNK 2020 8 Voluntary National Re
view_Finland.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Ekologisk produktion: https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/elintarvikeala/luomutuotteet/

XV. Lagstiftnings-, reglerings- och andra atgéirder avseende artikel 6
om allménhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter

Hur har man genomfort artikel 6 om allmiinhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter,
relevanta definitioner i artikel 2 och forbudet mot diskriminering i artikel 3.9:

104. Bestimmelserna i artikel 6 samt allménhetens och den berérda allmidnhetens deltagande i enlighet med
artikeln har beaktats i MKB-lagen (252/2017) och -forordningen (277/2017) samt i vissa speciallagar sdsom
miljoskyddslagen och -forordningen, markanvindnings- och bygglagen och -forordningen samt andra
sektorsspecifika tillstdndslagar inklusive kompletterande forordningar. EU:s direktiv 2011/92/EU om
bedéomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, direktivet om industriutsléapp
2010/75/EU och de nationella atgirderna for att inforliva direktiven &r centrala med tanke pa artikel 6.

105. Vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden kan samordnas i enlighet med en ny lag (764/2019). Lagen syftar
till smidigare och effektivare forfaranden t.ex. genom att horandet sker vid samma tidpunkt i tillstdndsérenden
som har inletts samtidigt men med stdd av olika lagar.

106. Genom den nya MKB-lagen och de dndringar som tradde i kraft 1.9.2020 (768/2019) kan hérandet vid
forfaranden for miljokonsekvensbeddmning ske i samband med forfaranden enligt ndgon annan lag, t.ex. vid
miljotillstdndsforfarandet, forfarandet enligt vattenlagen eller planldggningen. Bedomningsforfarandet kan
dven ske 1 samband med forfarandet for projektplaner.

artikel 6.1, hur har man séikerstillt att
(a) bestimmelserna i artikeln tillimpas pad de verksamheter i bilaga I som ansoker om tillstand:

107. Finland har inforlivat projektforteckningen framférallt genom MKB-lagen och -férordningen samt
miljoskyddslagen och -férordningen. Beroende pa vilken verksamhet i bilaga I projektet avser finns det ocksa
relevanta  bestdmmelser i tex. vattenlagen, markanvdndnings- och bygglagen (132/1999),
kemikaliesékerhetslagen, kdrnenergilagen (990/1987), marktiktslagen, lagen om trafiksystem och landsvagar
(503/2005), banlagen (110/2007), luftfartslagen (864/2014), gruvlagen, lagen om inlésen av fast egendom och
sdrskilda réttigheter (603/1977) samt lagen om inldsningstillstdnd for vissa projekt som péverkar anvandningen
av miljon (768/2004).

(b) bestimmelserna i artikel 6 tillimpas pd beslut om foreslagna verksamheter som inte anges
i bilaga I och som kan ha betydande pdverkan pa miljon:

108. Finsk lagstiftning mdjliggér allmidnhetens deltagande dven i projekt som inte anges i bilaga T till
Arhuskonventionen. Miljéskyddslagen har tex. en mer omfattande projektforteckning #n bilaga I till
konventionen. Likasa tillimpas forfarandet for miljokonsekvensbedomning enligt 3 § i MKB-lagen inte bara
pa verksamheter i bilaga I till lagen utan genom enskilda myndighetsbeslut d&ven pa andra projekt och
projektidndringar som kan antas medfora betydande miljokonsekvenser.

artikel 6.2 — hur siikerstills att man i beslutsprocesser om miljon pad ett effektivt siitt informerar den
berirda allmiinheten pa ett tidigt och limpligt stadium:


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162268/VNK_2020_8_Voluntary_National_Review_Finland.pdf?sequence=4&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162268/VNK_2020_8_Voluntary_National_Review_Finland.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/elintarvikeala/luomutuotteet/

109. Bestimmelser om information till allménheten och den berérda allmdnheten samt om informationsinnehéllet
i olika skeden av beslutsforfarandena inom tillimpningsomradet for artikel 6 finns i sektorsspecifika lagar,
sasom miljoskyddslagen och MKB-lagen inklusive specificerande forordningar. Dessutom giller sedan
1.1.2020 en allmén bestimmelse i 62 a § i forvaltningslagen om offentliga kungdrelser dér utgangspunkten dr
att kungorelsen och den handling som kungors publiceras pd myndighetens webbplats i det allmédnna datanétet.
Speciallagar kan innehalla avvikande eller kompletterande reglering av detta. Andringar som giller elektronisk
delgivning har dven inforts i bl.a. miljoskyddslagen, MKB-lagen, marktéktslagen och vattenlagen.

110. 44 § 1 miljoskyddslagen foreskriver en offentlig kungdrelse av ansékan om miljétillstdnd inklusive
ansokningshandlingar i minst 30 dagar, vilket f6ljer 62 a § i forvaltningslagen. Bestimmelser om kungorelsens
innehdll finns i 11 § i miljoskyddsforordningen. Kungorelsen innehaller de uppgifter som avses i artikel 6.2.
Kungorelsen ska delges separat de parter som saken sérskilt beror. Bestimmelser om frimjande av elektronisk
information finns i 45 § i lagen.

111. Beslut om tillimpning av miljokonsekvensbedomningsforfarandet kungdrs i enlighet med 13 § i MKB-lagen
och 62 a §"i forvaltningslagen. Bestimmelser om kungorelse av programmet for miljokonsekvensbeddémning
och av miljokonsekvensbeskrivningen samt kungérelsens innehéll finns i 17 och 20 § i MKB-lagen ochi 5 § i
MKB-forordningen. Bestimmelser om innehallet i handlingar som kungérs finns i 3-4 § i forordningen. Dessa
innefattar de uppgifter som avses i artikel 6.2. Enligt lagen kungérs det inledda drendet offentligt pa internet
och i atminstone en tidning med allmédn spridning inom projektets influensomrade. Bestdmmelser om
information finns i andra sektorsspecifika speciallagar. Exempel pa detta dr 11 kap. 10 § i vattenlagen samt 40
§ 1 gruvlagen dér information om ansékan samt informationssitt och innehall regleras mer detaljerat.

artikel 6.3 — hur har man sikerstillt att allménhetens deltagande innehaller rimliga tidsfrister,
artikel 6.4 — hur har man siikerstillt att allménhetens deltagande sker pa ett tidigt stadium:

112. Bestimmelserna i artikel 6.3—4 har beaktats i MKB-lagen, miljoskyddslagen och -férordningen,
markanvéndnings- och bygglagen samt vissa andra speciallagar. Den allmidnna fOrvaltningsregleringen
forutsdtter i sig att myndigheten innan ett drende avgors hor parterna och andra pa vilka drendet kan ha en
betydande inverkan samt informerar om mdjligheten att framfora dsikter och om tidsfristen for horandet (6
kap. 1 forvaltningslagen). Tidsfristen fér inte vara sa kort att syftet med horandet dventyras.

113. Vad giller miljorelaterade tillstands- och andra beslutsforfaranden innebér t.ex. 43 § i miljoskyddslagen att
parter och andra ska ges tillfélle att framfora anmérkningar och asikter om ansékningshandlingarna innan
drendet avgors. Information om tidsfristerna for deltagandet ges samtidigt med kungodrelsen av
tillstandsansokan (44 § i miljoskyddslagen och 11 § i miljoskyddsforordningen). Ansékningshandlingarna och
kungorelsen ska finnas framlagda i 30 dagar. 17 § och 20 § i MKB-lagen anger tidsfrister for horandet.
Tidsfristen dr minst 30 dagar och hogst 60 dagar fran den dag kungorelsen offentliggérs. Enligt 15 § i lagen
ska miljokonsekvenserna av ett projekt utredas i ett sé tidigt skede som méjligt av planeringen med beaktande
av den Ovriga beredningen av projektet medan det dnnu finns mojliga alternativ.

artikel 6.5 — hur har potentiella sokande uppmuntrats gora klart for sig vilken allminhet som berors,
inleda diskussioner med den och informera om syftet med sin ansékan innan den limnas

114. 1 miljokonsekvensbedomnings- och miljétillstandsprocesserna lagger s6kanden/projektansvarig fram en
egen bedomning av influensomradet. Tillstindsansdkningarna ska innehalla uppgifter om parterna.
Myndigheten kan utdka gruppen.

artikel 6.6 — hur har man siikerstillt att
(a) behoriga myndigheter ger den berirda allminheten maojlighet att ta del av all
beslutsrelaterad information som nimns i artikel 6 och som finns tillgiinglig under den tid

forfarandet for allméinhetens medverkan pdgadr,

(b) behoriga myndigheter ger den berirda allmiinheten i synnerhet de uppgifter som nimns i
punkt 6:

115. I'regel blir uppgifter som avses i artikel 6.6 kungjorda och allmént tillgéingliga s& som beskrivits ovan i svaret
géllande artikel 6.2. Uppgifterna r i allt storre utstrackning tillgdngliga pa internet. Miljoskyddslagen utgar



tex. fran att alla centrala handlingar for beslutsfattandet publiceras pa datandtet inom ramen for
bestdmmelserna om sekretess och offentliggdrande av personuppgifter.

artikel 6.7 — hur har man sikerstdillt att allmiinhetens deltagande i beslutsprocessen innefattar en
mdjlighet att limna alla synpunkter, upplysningar, analyser eller dsikter som den anser vara av
betydelse for den foreslagna verksamheten:

116. Innan ett d&rende avgdrs ska en part ges tillfélle att framfora sin asikt om drendet och avge sin forklaring med
anledning av sddana yrkanden och séddan utredning som kan inverka pé hur drendet kommer att avgoras (34 §
i forvaltningslagen). Om avgodrandet i ett drende kan ha en betydande inverkan péa andras &n parternas livsmiljo,
arbete eller 6vriga forhdllanden, ska myndigheten enligt 41 § i lagen ge dessa personer mojlighet att fa uppgifter
om utgangspunkterna och malen for behandlingen av drendet samt att uttala sin asikt om drendet. Bestimmelser
om allménhetens mojligheter att delta finns i MKB-lagen, miljoskyddslagen och andra sektorsspecifika
speciallagar. 43 § i miljoskyddslagen ger t.ex. parter och andra en mojlighet att framfora anméirkningar och
asikter. Mojligheten att framfora ésikter enligt 17 § och 20 § i MKB-lagen géller 4ven allménheten.

artikel 6.8 — hur har man sikerstdillt att det i respektive beslut tas vederbérlig hénsyn till vad som
framkommit vid allmiinhetens deltagande:

117. Forvaltningslagen foreskriver en allmén skyldighet att motivera beslut (44—45 §), och dartill regleras detta
mer detaljerat i speciallagar. 48 § och 83 § i miljoskyddslagen anger t.ex. att tillstdindsmyndigheten ska prova
forutsittningarna for beviljande av miljotillstdnd och beakta utldtandena och anmarkningarna och asikterna i
drendet samt ta stéllning till specificerade krav som framstallts. Enligt 15 § i miljoskyddsforordningen ska det
av tillstandsbeslutet bl.a. framga hur utlatandena, anmérkningarna och &sikterna har beaktats. 26 § i MKB-
lagen foreskriver en skyldighet att i tillstandet beakta bedomningen, inkl. resultatet av horandet.

artikel 6.9 — hur har man sikerstillt att allménheten informeras om beslutet sa snart det har fattats:

118. Myndighetsbeslut ska delges utan dréjsmal. 9—10 kap. i forvaltningslagen innehédller bestimmelser om
delgivning av beslut, och dartill regleras informationen om beslut i speciallagstiftning sdsom 85 § i
miljoskyddslagen, enligt vilken tillstandsbeslutet ska delges genom offentlig kungérelse med iakttagande av
62 a § i forvaltningslagen.

artikel 6.10 — hur har man sdkerstiillt att bestimmelserna i punkterna 2-9 i denna artikel ocksa
tillimpas i limpliga fall nir en myndighet omprévar eller uppdaterar villkoren for den verksamhet
som avses i punkt 1:

119. Néar det géller miljotillstandspliktig verksamhet krivs det enligt 29 § i miljoskyddslagen tillstand for
andringar som Okar utsldppen eller deras konsekvenser och for andra vésentliga dndringar av verksamheten.
Da foljer tillstindsforfarandet de bestimmelser som beskrivits ovan i punkterna 3-9 (96 §). MKB-lagen
tillimpas pa projekt och dndringar av projekt som kan antas medfora betydande miljokonsekvenser (3 §).

artikel 6.11 — hur har man sikerstiillt att bestimmelserna i artikel 6 tillimpas pad beslut om huruvida
avsiktlig utsiittning av genetiskt modifierade organismer i miljon tilldts:

120. Bestimmelser om horande av allménheten ingér i gentekniklagen (377/1995) och EU:s lagstiftning, och
dessa tas upp i avsnitt XXXIII nedan.

XVL Problem i genomforandet av artikel 6

121. Har ej rapporterats.



XVII.  Ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
artikel 6

122. FFC och FNF uttalade i augusti 2020 att en forvandling av tillstdnd till anmédlningar eller registreringar
forsdmrar mojligheterna att delta och soka dndring. Enligt FFC borde man utvdrdera hur lagédndringarna
paverkar medborgarnas mdjligheter att delta och soka dndring. MTK uttalade att en viktig malsdttning var att
inte férsdmra mojligheterna att delta och s6ka dndring, och att miljoskyddslagen skyddar dessa réttigheter dven
i anmélnings- och registreringsprocessen. SYKE anser att &ven om anmélnings- och registreringsprocessen
forsamrar mojligheterna at paverka, sa ar detta i vissa fall befogat med beaktande av proportionalitetsprincipen.

123. FFC vélkomnade reformen att sammanfora miljokonsekvensbeddmningsforfarandets och planldggningens
kungorelser liksom att samla behandlingen av tillstand for att paskynda byggprojekten, men man 6nskade mer
tid for utlatanden pa grund av drendenas omfattning. FNF papekade samma sak.

124. 1 sitt remissvar i december 2020 hianvisar FNF till 37 § i MKB-lagen, som géller rétten att soka éndring i ett
beslut om att tillimpa miljokonsekvensbedomning. Foreningen kritiserar en begrénsning av rétten att soka
andring om allménheten inte har rétt att soka dndring i tillstdindsbeslutet gillande verksamheten i fraga.

125. FNF lyfte fram den senaste tidens dndringar i gruvlagen och i den lagstiftning som styr planldggningen och
ansdg bl.a. att dessa forsdmrar laget for miljon och dem som orsakas oldgenhet. Organisationen kritiserade
ocksa den korta tidsfristen i anmélan om anviandning av skog samt brister i delaktighetsforfarandet.

126. Jord- och skogsbruksministeriet framfor att den anvandning av skog som avses i anmdélan inte har sddana
miljokonsekvenser som avses i MKB-lagen, och dérmed hor inte forfarandet till konventionens
tillimpningsomrade. MTK uttalar att mdjligheterna att delta och soka é&ndring vad géller
skogsbruksverksamhet &r tryggade i lagstiftningen.

XVIII. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 6

127. Mer information om miljokonsekvensbeddmning samt avslutade och pagaende
miljokonsekvensbeddmningsforfaranden inklusive handlingar: http://www.ymparisto.fi/yva.

128. Informationstjansten Lupa, se avsnitt IV


http://www.ymparisto.fi/yva

XIX. Organisering av allmanhetens deltagande i utarbetandet av
planer, program och riktlinjer avseende miljon enligt artikel 7

Hur har man genomfort artikel 7 om allmiinhetens deltagande i utarbetandet av planer, program
och riktlinjer avseende miljon, relevanta definitioner i artikel 2 och forbudet mot diskriminering i
artikel 3.9:

129. FN:s ekonomiska kommission for FEuropas konvention om miljokonsekvensbeskrivningar 1 ett
gransoverskridande sammanhang med dess protokoll om strategiska miljobedémningar samt EU:s direktiv om
bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan (2001/42/EG) reglerar bedomningen av planernas
och programmens miljopaverkan och innehéller dven krav pa allmédnhetens deltagande. Protokollet och
direktiven har inforlivats i nationell lagstiftning genom flera forfattningar, dar de centrala ar lagen (200/2005)
och forordningen (347/2005) om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program.
Lagen har bestimmelser om planer och program som forutsitter en miljobeddmning, horande av allménheten
och en i nationell lagstiftning sedan tidigare inkluderad allmén skyldighet att utreda och bedoma
miljokonsekvenserna av planer och program under beredningen av dessa. Denna allménna skyldighet (3 § i
lagen) berdr myndigheternas olika planer och program i stor utstrackning.

130. Markanvéndnings- och bygglagen och -férordningen (895/1999) innehaller de bestimmelser om innehéllet
och forfaringssittet i bedomningen av miljékonsekvenser vid planldggningen som forutsétts av protokollet och
direktivet om bedomning av miljopaverkan. Markanviandnings- och bygglagen betonar miljofragorna samt
Oppenheten och medborgarnas deltagande i planeringen av markanviandningen. Beddmningen planeras
fallspecifikt och nér en plan utarbetas ska ett med avseende pa planens syfte och betydelse nddvandigt program
for deltagande och vixelverkan samt for bedomning av planens konsekvenser utarbetas i ett tillrackligt tidigt
stadium (63 §).

131. Om ett projekt eller en plan antingen i sig eller i samverkan med andra projekt eller planer sannolikt betydligt
forsamrar de naturvdrden i ett omrdde som statsradet foreslagit for ndtverket Natura 2000 eller som redan
inforlivats i nitverket, for vars skydd omrédet har inforlivats eller avses bli inforlivat i ndtverket, ska enligt 65
§ 1 naturvardslagen den som genomfor projektet eller gor upp planen pd behorigt sitt bedoma dessa
konsekvenser. Detsamma géller ett sddant projekt eller en sddan plan utanfor omradet som sannolikt har
betydande skadliga verkningar som nér omradet.

132. Horande av allmdnheten vid utarbetandet av en plan eller ett program kan dven krdvas enligt annan
lagstiftning oberoende av miljokonsekvensbedomningen. Miljoskyddslagen har bestimmelser om forfarandet
for utarbetande av en luftvardsplan och en handlingsplan pa kort sikt (147 §), ett nationellt luftvardsprogram
(149 §), bullerutredningar och handlingsplaner for bullerbekdmpning (152 §) och vissa riksomfattande planer
och program som avses i Europeiska unionens réttsakter (204 §). 89 § i avfallslagen reglerar forfarandet vid
beredning av avfallsplaner. 10 § i klimatlagen (609/2015) reglerar beredningen av klimatpolitiska planer inkl.
allménhetens deltagande. Vid utarbetandet av klimatplaner pa medellang sikt har det anordnats flera samrad,
seminarier och workshoppar for intressenterna.?

XX. Allmianhetens mojligheter att delta i utarbetandet av riktlinjer
avseende miljon enligt artikel 7

133. Den allménna skyldigheten i 3 § i lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program inkluderar beddmning av riktlinjer eller handlingsprogram.

134. Statsforvaltningen har bl.a. anvént internetbaserade 16sningar sasom webbplatsen dinasikt.fi for samrdd om
politik och strategier. Justitieministeriets webbplats demokrati.fi innehaller mycket information om olika sétt
att paverka.

135. Statens revisionsverk (VTV) dr en oberoende granskare i anslutning till riksdagen som granskar statens
skotsel av ekonomin samt §vervakar finanspolitiken och parti- och valfinansieringen. VT V:s publikationer och
stdllningstaganden har dven tagit upp transparensen och mojligheterna att delta i beredningen av politiska

3 Statsradets redogdrelse om en klimatpolitisk plan pa medelléng sikt fram till 2030, Miljéministeriets rapporter 21/2017.



strategier, t.ex. Finlands nationella klimat- och energistrategi samt bioekonomistrategi, och lyft fram savil god
praxis som forbattringsomraden.
XXI. Problem i genomforandet av artikel 7

136. Har ej rapporterats.

XXII.  Ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
artikel 7

137. Enligt FFC:s yttrande 14.8.2020 behover inkluderingen av intressenter pa lika villkor alltjamt forbattras vid

beredningen av miljorelaterade handlingsprogram, t.ex. i friga om regeringens energi- och klimatstrategier.
Samma sak framhalls i yttrandet fran FNF.

XXIII. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 7

138. Anvisningar och handledning for beddmning av miljokonsekvenserna av planer och program:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79245/0H1_2017.pdf?sequence=3.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79246/OH2_2017.pdf?sequence=3
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XXIV. Allminhetens mojligheter att enligt artikel 8 delta i utarbetandet
av lagar och andra forfattningar som kan ha en betydande
miljopaverkan

Vilka atgirder har vidtagits for att frimja ett effektivt deltagande fran allméinhetens sida nér
myndigheterna utarbetar lagar och andra forfattningar som kan ha en betydande miljopaverkan.
Hur har man genomfort relevanta definitioner i artikel 2 och forbudet mot diskriminering i artikel
3.9:

139. Var och en har ritt att f4 information om drenden som bereds av myndigheterna och att ta del i och paverka
samhillets och den egna livsmiljons utveckling. Justitieministeriet administrerar elektroniska
demokratitjénster pa ndtet som ger medborgare och intressenter mojlighet att delta i beredningen av drenden
och péaverka beslutsfattandet. Med hjélp av tjénsterna kan myndigheter och beslutsfattare ta del av
medborgarnas och intressenternas synpunkter pa drenden som dr under beredning. Demokratitjénsterna ar
samlade till webbplatsen demokrati.fi, ddr man &ven kan hitta en stor méngd bakgrundsmaterial och
informationskallor om medborgarinflytande och demokrati.

140. Horandet av intressenter och deras deltagande styrs av statsradets riktlinjer foér horande vid
forfattningsberedning. Den nya anvisningen 2016 ersatte statsradets principbeslut fran 2010 om horande vid
forfattningsberedning. Till stod for anvisningen har det ocksé tagits fram material om processen och metoderna
for horandet. Anvisningen géller beredning av lagar, forordningar och foreskrifter som innehéller réttsnormer.
Horandet ska ocksa folja de bestimmelser om forfattningsberedningens 6ppenhet och forfarandet vid horande
som finns i bl.a. grundlagen, offentlighetslagen, forvaltningslagen och spréklagen.

141. Enligt statsminister Marins regeringsprogram ska beredningen av ett forvaltningsdvergripande
demokratiprogram inledas som en fortséttning pa demokratiarbetet i forvaltningen. Den 19.12.2019 tillsatte
justitieministeriet en arbetsgrupp for beredning och samordning av programmet (Nationella
demokratiprogrammet 2025). Programmets mal &r att fraimja delaktighet och en ny slags interaktion mellan
forvaltningen och civilsamhéllet.

142. Statsrédet verkar i nira samarbete med civilsamhiéllet och aktdrer som foretriader olika befolkningsgrupper.
I anslutning till justitieministeriet verkar en delegation for medborgarsamhéllspolitik (KANE), en delegation
for etniska relationer (Etno) och en delegation for sprakdrenden. Delegationernas uppgift ar att frimja
samarbetet mellan civilsamhéllet och forvaltningen samt att ta initiativ for frimjande av olika
befolkningsgruppers mojligheter att delta och paverka. Statsradet tillsétter delegationerna for fyra ar i sander.

XXV.  Problem i genomforandet av artikel 8

143. Har ej rapporterats.

XXVI. Ytterligare information om den praktiska tilliimpningen av
artikel 8

144. Har ej rapporterats.

XXVII. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 8

145. Horande vid forfattningsberedning: http://kuulemisopas.finlex.fi/

Justitieministeriets demokratiwebbplats: https://www.demokratia.fi/en/home/

21


http://kuulemisopas.finlex.fi/
https://www.demokratia.fi/en/home/

XXVIII. Lagstiftnings-, reglerings- och andra atgéirder avseende artikel 9
om tillging till rittslig provning

Hur har man genomfort artikel 9 om tillgang till réttslig provning, relevanta definitioner i artikel 2
och forbudet mot diskriminering i artikel 3.9?

146. 1Finland innefattar forvaltningsprocessen inte ndgot allmént stadium for ny administrativ granskning av ett
drende sdsom ny behandling av beslutsfattaren eller av en hogre forvaltningsmyndighet. Sektorsspecifik
lagstiftning kan dock innehalla ett omprévningsforfarande dar den som dr missndjd med ett beslut forst maste
begira omprovning hos den beslutsfattande myndigheten innan besvérsforfarandet inleds. I miljolagstiftningen
anvdnds omprovningsforfarandet i vissa drenden som regleras av miljoskyddslagen och vattenlagen, t.ex.
godkédnnande av planer for kontroll och uppfoljning av utslapp (192—194 § i miljoskyddslagen). Bestimmelser
om forfarandet vid omprdvning finns i 7 a kap. i forvaltningslagen.

147. Den 6vergripande lagen om forfarandet vid sdkande av dndring i forvaltningsdrenden i Finland ar lagen om
rittegdng i forvaltningsdrenden, som trddde i kraft 1.1.2020. Lagen har allminna bestimmelser om
forvaltningsbeslutens overklagbarhet, besvérsrétt och forfaranden vid sdokande av dndring. Tillstandslagarna
innehéller mer specifika bestimmelser om besvérsritt bl.a. ddrfor att besvérsratten kan utokas jamfort med den
overgripande lagen. Vad giller forfarandet vid sokande av &dndring hénvisar tillstindslagarna till den
overgripande lagens allminna bestimmelser.

148. Miljorelaterade forvaltningsbeslut 6verklagas oftast genom besvér hos en regional forvaltningsdomstol
sasom foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsérenden. Besvir 6ver miljo- och vattentillstand anfors dock
hos Vasa forvaltningsdomstol i enlighet med speciallagar. Beslut som kommunala myndigheter fattar med stod
av den kommunala sjélvstyrelsen verklagas genom kommunalbesvar i enlighet med kommunallagen. Beslut
som omfattas av kommunalbesvér kan ocksé vara grundade pa t.ex. markanvindnings- och bygglagen samt
avfallslagen.

149. Den storsta skillnaden mellan kommunalbesvar och besvar over forvaltningsbeslut dr omfattningen av
besvérsritten, -grunderna och besvarsmyndighetens provningsrétt. Vanligtvis kan alla kommunmedlemmar
lamna in kommunalbesvir &ver beslut som fattats av en kommunal myndighet, oavsett hur
kommunmedlemmen sjdlv berdrs av beslutet. Det &r en mer begransad krets som kan anfora besvér dver
forvaltningsbeslut.

150.1 regel far é&ndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen sokas genom besvdr hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Den lag om réttegang i
forvaltningsdrenden som tridde i kraft 2020 faststiller att systemet for besvérstillstdnd géller alla
forvaltningsdrenden forutom da detta av mycket exceptionella orsaker har frangétts i speciallagar.
Miljoforvaltningens forfattningar har delvis redan éndrats sa att systemet for besvirstillstdnd fr.o.m. 1.1.2020
dven omfattar d&rendegrupper dér systemet tidigare inte har anvénts.

artikel 9.1 — hur har man séikerstillt att

(a) den som anser att hans eller hennes begiran om information enligt artikel 4 inte har
behandlats i enlighet med bestimmelserna i den artikeln, kan fai detta provat av domstol
eller nagot annat oberoende och opartiskt organ som inriittats genom lag:

151. Tenlighet med 33 § i offentlighetslagen far myndighetsbeslut om begéiran av information dverklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i lagen om ritteging i forvaltningsirenden. Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvdr anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstaind. Mojligheterna att soka dndring omfattar bade avgéranden av myndigheter och avgéranden av
civilrttsliga sammanslutningar eller andra aktorer som med stod av lagstiftningen anfortrotts en offentlig
uppgift som inbegriper offentlig maktutovning.
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(b) ide fall en part foreskriver en sadan domstolsprévning, att den berérda personen dven har
ritt till ett snabbt, lagstadgat forfarande, avgifisfritt eller till en lig avgift, for att fa sin sak
omprévad av myndigheten eller provad av ett annat oberoende och opartiskt organ én en
domstol:

152. Om en tjdnsteman végrar att ldmna ut begédrda uppgifter eller handlingar, ska denne enligt 14 § i
offentlighetslagen meddela den som begért en uppgift vad vigran beror pé, ge upplysningar om rétten att fora
drendet till myndigheten for avgorande, tillstdlla den som begirt uppgiften genom att skriftligen anhdngiggora
drendet en forfrigan om denne Onskar att drendet hénskjuts till myndigheten for avgdrande, samt ge
upplysningar om de avgifter som uppbérs med anledning av behandlingen. Bestimmelsen syftar till att erbjuda
den som begirt uppgiften ett snabbt och forménligt forfarande for ny behandling av drendet.

153. Forvaltningsbeslut med vilka en parts yrkande avslas har inte ndgon res judicata-verkan. Séaledes kan en ny
begiran inte avvisas eller limnas utan avgorande.

154. Om beslutet grundar sig pa en klart oriktig eller bristfillig utredning, uppenbart oriktig tillimpning av lag
eller om det har skett ett fel i forfarandet nir beslutet fattades kan en myndighet enligt 50 § i forvaltningslagen
undanrdja ett oriktigt beslut som den har fattat och avgéra saken pé nytt.

(c) slutgiltiga beslut enligt denna punkt iir bindande for den myndighet som forvarar
informationen och att motiveringen iir skriftlig, dtminstone nir tillgang till information
nekas enligt denna punkt:

155. Enligt 43 § 1 forvaltningslagen ska forvaltningsbeslut ges skriftligen. En tjdnsteman som végrar ldmna ut
begdrda handlingar eller uppgifter ska motivera sitt beslut sasom sagts ovan i punkt b). I motiveringen ska
myndigheten enligt 45 § i forvaltningslagen ange vilka omsténdigheter och utredningar som har inverkat pa
avgorandet och vilka bestimmelser som har tillimpats.

156. Forvaltningsdomstolens beslut om besvar &ver ett forvaltningsbeslut ar slutgiltigt, om hdogsta
forvaltningsdomstolen inte beviljar besvérstillstdnd. Beslutet binder myndigheterna och det ska motiveras
sasom foreskrivs i 86 § i lagen om réttegéng i forvaltningsarenden.

artikel 9.2 — hur har man inom ramen for den nationella lagstifiningen sdkerstillt att personer som
uppfyller kriterierna i denna punkt har ritt att fa den materiella och formella giltigheten av ett beslut,
en handling eller en underlitenhet som omfattas av artikel 6 provad av domstol eller nagot annat
oberoende och opartiskt organ som inriittats genom lag:

157. Enligt 7 § i lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden far besvir over ett forvaltningsbeslut anforas av den
som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av den som har
besvirsritt enligt sarskilda bestimmelser i lag. Enligt miljoskyddslagen far besvar anforas av en part vars rétt
eller fordel saken kan berdra.

158. Denna allmédnna besvarsritt i miljolagstiftningen har med tiden utdkats till att &ven gélla miljéorganisationer,
forst enligt naturvardslagen (61 §) 1996 och enligt markanvéndnings- och bygglagen (191 och 193 §) sedan
2000. Nufortiden &r miljdorganisationernas besvirsrétt &ven inskriven i miljoskyddslagen (191 §), vattenlagen
(15 kap. 2 §,), avfallslagen (646/2011, 138 §), gruvlagen (165 §), marktiktslagen (20 a §), lagen om
trafiksystem och landsvégar (105 §), banlagen (92 §), jaktlagen (615/1993, 90 §), gentekniklagen (44 §) och
lagen om vatten- och havsvéardsforvaltningen (1299/2004, 18 §). Den ritt till sokande av dndring som avses i
artikel 9.2 ingar i artikel 11 i EU:s mijokonsekvensbedomningsdirektiv 2011/92/EU, som bidrar till ett enhetligt
genomforande av konventionen i EU:s medlemsstater.

159. Besvirsritt enligt 191 § 1 mom. i miljoskyddslagen har den som ér part, registrerade foreningar och stiftelser
vars syfte dr att frimja miljoskydd, hilsoskydd eller naturvérd eller trivseln i boendemiljon och inom vars
verksamhetsomrade miljokonsekvenserna upptriader, den kommun dér verksamheten &r placerad och andra
kommuner inom vars omrade verksamhetens miljokonsekvenser upptrader. Dartill har sametinget besvarsratt
pa den grunden att den verksamhet som avses i miljotillstandet forsamrar samernas ratt att som ursprungsfolk
bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur liksom skoltarnas byastimma pa den grunden att den verksamhet
som avses i miljdtillstindet inom skoltomradet férsdmrar skoltarnas levnadsforhallanden och mojligheter att
bedriva i skoltlagen avsedda naturnéringar.
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160. I en del av de ovanndmnda miljobestdmmelserna géller besvarsritten nationella och lokala organisationer, i
en del dr den begrinsad till lokala eller regionala organisationer.

artikel 9.3 — hur har man sikerstdillt att den allminhet som uppfyller eventuella kriterier i nationell
rétt har ritt att fa handlingar och underlatenheter av personer och myndigheter som strider mot den
nationella miljolagstifiningen provade av domstol eller i administrativ ordning:

161. I enlighet med 186 § i miljoskyddslagen kan fysiska personers och organisationers ritt att inleda drenden
giélla utredning av behovet att sanera mark eller grundvatten och omfattningen av saneringsbehovet samt
skyldigheten att vidta sddana saneringsatgirder (135 och 136 §). Ritten att inleda &renden géller dven
atgirdande av en i1 miljoskyddslagen specificerad dvertrddelse eller forsummelse (175 §), foreldggande att
avhjdlpa betydande fororening av vattendrag och naturskador (176 §), foreldggande i syfte att hindra férorening
(180 §) och avbrytande av verksamhet som fororenar miljon (181 §). 57 § i naturvardslagen foreskriver en rétt
att inleda ett drende om brott mot lagen. En liknande rétt finns i gruvlagen (159 §), vattenlagen (14 §),
avfallslagen (134 §) och gentekniklagen (36 ¢ §).

162.8 a kap. i forvaltningslagen har bestimmelser om forvaltningsklagan: Var och en far anfora
forvaltningsklagan dver att en myndighet, den som &r anstélld hos en myndighet eller ndgon annan som skoter
en offentlig forvaltningsuppgift har forfarit lagstridigt eller underlatit att fullgéra sin skyldighet.
Forvaltningsklagan anfors hos den myndighet som dvervakar verksamheten. Regionforvaltningsverket kan
t.ex. ta emot forvaltningsklagan i drenden som rér kommunens verksamhet. Nar myndigheten har satt sig in i
forvaltningsklagan kan den ge administrativa riktlinjer till den vars verksamhet klagan géller. Ett avgorande i
ett d&rende som géller forvaltningsklagan far inte 6verklagas genom besvir.

163. Enligt 108 och 109 § i grundlagen ska justitickanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman
Overvaka att domstolarna och andra myndigheter samt tjdnstemannen, offentligt anstéllda arbetstagare och
ocksa andra, nér de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgdr sina skyldigheter. Vid utdvningen av sitt
dmbete Overvakar dessa hogsta laglighetsovervakare att de grundliggande fri- och réttigheterna samt de
miénskliga réttigheterna tillgodoses. Justitickanslerns uppgifter anges mer detaljerat i en sdrskild lag
(193/2000). Néarmare bestimmelser om justiticombudsmannens uppgifter finns i lagen om riksdagens
justiticombudsman (197/2002). Klagomal hos dessa hogsta laglighetsovervakare far anforas av var och en som
anser att en overvakad handlat lagstridigt eller underlétit att fullgora sina skyldigheter.

artikel 9.4 — hur har man sikerstillt att
(a) de forfaranden som avses i punkterna 1-3 erbjuder tillriickliga och effektiva riittsmedel,

(b) forfarandena dven i ovrigt iir forenliga med denna punkt:

164. Statliga och kommunala myndigheters verksamhet styrs av bl.a. réttsprinciperna i 6 § i forvaltningslagen
(inkl. likabehandling och opartiskhet) samt de allménna kraven betréffande behandling av drenden i 5 kap. i
lagen. Forvaltningsdomstolsprocessen berdrs av 21 § i grundlagen enligt vilken var och en har rétt att pa
behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmél fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som
ar behorig enligt lag.

165. 122 § i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden reglerar besvirens inverkan péa forvaltningsbeslut och
forvaltningsdomstolens beslut om verkstéllbarhet. Utgadngspunkten &r att besviren skjuter upp verkstilligheten
av beslutet. Anforda besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen utgér dock inte ett hinder for verkstéllighet av
beslutet i ett drende dér besvérstillstand behdvs. Verkstélligheten far dock inte inledas, om besvéren skulle bli
meningslosa till foljd av verkstalligheten.

166. I kommunala drenden ar huvudregeln att beslutet far verkstéllas &ven om besvér har anforts. Den som anfor
besvér kan emellertid alltid begéira att forvaltningsdomstolen ska forbjuda eller avbryta verkstélligheten av
beslutet.

167. Forvaltningsdomstolsprocessens langd har inte reglerats. Vissa drendegrupper ska enligt lag behandlas
skyndsamt. Exempel pa skyndsamt behandlade besvar med koppling till miljon &r besvér dver ett sadant beslut
om godkinnande av en utredningsplan eller en vigplan som ska anses vara av samhéllelig vikt (lagen om
trafiksystem och landsvégar, 105 §). Enligt 49 e § i forvaltningslagen ska dven begidran om omprévning
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behandlas skyndsamt. De senaste aren (uppgifter i januari 2020) har byggrelaterade besvirsdrenden i
genomsnitt varit anhéngiga i cirka 10 manader och 6vriga miljédarenden i drygt 12 manader hos de regionala
forvaltningsdomstolarna. Motsvarande tider i hogsta forvaltningsdomstolen &r 2019 var 11 och 10 méanader*.

168. En forvaltningsdomstolsprocess far inte bli orimligt dyr. Ddrmed &r det inte obligatoriskt med
rittegangsbitrade under rittegdngar i miljddrenden vid forvaltningsdomstolarna. F6ljande avgifter tas ut av den
som anfor besvir hos en forvaltningsdomstol (géller fr.o.m. 1.1.2019): Forvaltningsdomstolar 260 euro, hdgsta
forvaltningsdomstolen 510 euro.

169. Enligt 1 § i réttshjélpslagen (257/2002) omfattar rittshjélpen juridisk rddgivning och behovliga atgérder samt
bitrddande i domstol och hos andra myndigheter och befriclse fran vissa kostnader i samband med
behandlingen av ett drende. Enligt 2 § 3 mom. i lagen beviljas bolag och sammanslutningar inte rattshjélp.
Dirmed dr miljoorganisationer inte berdttigade till réttshjélp.

artikel 9.5 — hur har man sikerstillt att allminheten informeras om tillgangen till prévning i domstol
eller i administrativ ordning:

170. Enligt 14 § i offentlighetslagen ska tjanstemannen i ett drende om utlimnande av uppgifter ge denna
information till den som begért uppgifterna, sdsom angetts ovan i samband med artikel 9.1.

171. Enligt 47 § i forvaltningslagen ska en besvérsanvisning fogas till beslut som far 6verklagas genom besvir. 1
anvisningen ska man ndmna besviarsmyndigheten, den myndighet som ska tillstillas besvéarsskriften samt
besvérstiden och fran vilken tidpunkt den rdknas. I besvirsanvisningen ska det redogoras for de bestimmelser
som giller innehallet i och bilagorna till besvérsskriften, frambefordrandet av besvéren samt avgifterna for
behandlingen av besvér. Anvisningar om hur man begédr omprovning och besvirsanvisningar regleras dven i
141 § i kommunallagen.

172. Likasa foreskriver 88 § i1 lagen om ritteging i forvaltningsdrenden att det till ett beslut av en
forvaltningsdomstol ska fogas en besvérsanvisning, om beslutet far 6verklagas genom besvar.

173. Allmén information om rittsmedlen finns att tillga, sdsom angetts ovan i samband med artikel 3.

XXIX. Problem i genomforandet av artikel 9

174. Hogsta forvaltningsdomstolen tog stéllning till miljoorganisationers besvarsritt i drendet HFD 2019:97.
Arendet handlade om huruvida en stiftelse vars syfte var att frimja miljoskydd hade besvirsritt over
regionforvaltningsverkets beslut genom vilket regionforvaltningsverket med stod av vattenlagen hade beviljat
tillstdnd for tva naturgasror att placeras pa havsbottnen och for deras anvdndande inom Finlands ekonomiska
zon. Enligt ordalydelsen i 15 kap. 2 § 2 punkten i vattenlagen och lagens forarbeten ska en i bestimmelsen
avsedd organisations verksamhetsomrdde bedomas utgdende fran organisationens stadgar. Enligt
bestimmelsen ska de i det Overklagade drendet avsedda miljokonsekvenserna upptrida inom detta
verksamhetsomrade. Den dndringssokande stiftelsens stadgeenliga verksamhetsomrade var Polen och 6vriga
lander. Forvaltningsdomstolen hade avvisat besvdren eftersom den ansdg att stiftelsens stadgeenliga
verksamhetsomrade endast var Polen. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen fanns det inte skil att tolka
ordalydelsen i vattenlagen restriktivt bl.a. med beaktande av artikel 9.2 i Arhuskonventionen och den i
konventionen efterstrivade omfattande besvérsritten. Forvaltningsdomstolens beslut, varmed stiftelsens
besvidr hade avvisats, upphdvdes. Hogsta forvaltningsdomstolen provade de till forvaltningsdomstolen
inlimnade besvéren och avslog dem.

1. 4 https://www kho.fi/material/attachments/kho/aineistoa/vuosikertomukset/UHFSqBj03/Vuosikertomus 2019 _suomi.pdf.
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XXX.  Ytterligare information om den praktiska tilliimpningen av
artikel 9

Ytterligare information om den praktiska tillimpningen av artikel 9 i konventionen (t.ex.
miljorittsstatistik). Finns det stodatgirder som kan undanréja ekonomiska och andra hinder for
utnyttjandet av tillgingen till réttslig provning:

175. Forvaltningsdomstolarnas registratorskontor och webbplatser tillhandahéller information om drenden som
behandlas av domstolarna. Flera forvaltningsdomstolar publicerar sin verksamhetsberittelse pa ndtet med
uppgifter om antalet inkomna och avgjorda drenden och genomsnittliga behandlingstider per drendegrupp.’
Hogsta forvaltningsdomstolen publicerar en arsberittelse som innehéller statistik. Ar 2019 inleddes 201
byggrelaterade drenden i hogsta forvaltningsdomstolen (ar 2018: 211, ar 2017: 336) medan antalet 6vriga
miljodrenden var 191 (&r 2018: 232, ar 2017: 275).

176. FNF ansag i sitt yttrande 14.8.2020 att begrdnsningarna av NTM-centralernas behorighet inom bl.a.
planldggningen lagt Gver ansvaret for laglighetsévervakningen av bygg- och undantagslov allt mer pa de
frivilliga och pa organisationerna.

177. FNF uttryckte en oro dver utékningen av systemet for besvarstillstind och hur detta paverkar stallningen for
dem som anfor besvir. Besvérstillstand ges for varannan ansékan i byggarenden och for tva av tre ansdkningar
i miljodrenden. Enligt FNF har det blivit vanligare att arbetet tillats borja innan beslutet vunnit laga kraft, vilket
forsamrar medborgarnas paverkansmojligheter. Vidare anser FNF att flera lagar alltjimt har luckor i fréga om
miljoorganisationers besvarsritt.

XXXI. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 9

178. Hogsta forvaltningsdomstolens arsberittelse:
https://www.kho.fi/fi/index/ajankohtaista/vuosikertomukset.htm

XXXII. Allménna iakttagelser om konventionsmélen

Hur kan genomforandet av konventionen frimja den nuvarande och de kommande
generationernas ritt att leva i en miljo av fullgod kvalitet med tanke pa hilsa och vilfird:

179. 20 § i grundlagen innehaller en likadan bestimmelse som i konventionen. Det allménna ska verka for att alla
tillforsdkras en sund miljé och att var och en har mojlighet att paverka beslut i frigor som giller den egna
livsmiljon.

XXXIII. Lagstiftnings-, reglerings- och andra atgirder avseende artikel 6a
och bilaga Ia om allmiinhetens deltagande i beslut om avsiktlig
utsittning i miljon och utslippande pa marknaden av genetiskt
modifierade organismer

artikel 6a.1, punkt 1 i bilaga Ia — hur séikerstiller partens regleringssystem en effektiv information och
allmiinhetens deltagande i beslut som omfattas av bestimmelserna i artikel 6a:

180. Enligt 36 b § i gentekniklagen ska genteknikndmnden hora allménheten om planerad avsiktlig utséttning som
sker for annat &ndamél &n utsldppande pa marknaden. I praktiken handlar det om faltforsok som betjénar
forskningen. Genteknikndmnden ska offentliggéra mottagandet av en sddan ansdkan atminstone i den officiella
tidningen, men i praktiken sker offentliggdrandet dven pa dess webbplats. I den officiella tidningen eller i ett
annat informationsmedel ska atminstone f6ljande anges: allménhetens ritt att ta del av de handlingar som géller

5 https://oikeus.fi/tuomioistuimet/hallintooikeudet/fi/index/yhteystiedot.html
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avsiktlig utsittning for annat &ndamal &n utsldppande pad marknaden, vid vilken myndighet och pa vilket sitt
mojlighet att ta del av handlingarna har ordnats, mdjligheten att fa en kopia av ansdkningshandlingen, till
vilken myndighet skriftliga synpunkter ska riktas samt tidsfristen for horandet. Horandet pagar i 60 dagar och
allménheten har ritt att ta del av och fa kopior av ansdkningshandlingarna for faltforsoket samt ge skriftiga
synpunkter pa ansdkningarna. Ansdkningshandlingarna &r framlagda pa nimndens webbplats samt hos social-
och hélsovardsministeriet.

181. Kraven pé ansdkningarnas innehall dndrades nyligen genom social- och hélsovardsministeriets forordning
om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer 1105/2019. Med forordningen inforlivas EU:s
direktiv om miljoriskbeddmning av genetiskt modifierade organismer (EU) 2018/350. Bade forsoks- och
kalkylméssiga tilliggsuppgifter krivs i ansdkningarna. Andringarna giller framforallt genetiskt modifierade
véxter. | forordningen foreskrivs ocksd om den riskbedomning som ska goras betraffande avsiktlig utséttning
av genetiskt modifierade organismer, om en Overvakningsplan géllande utsldppandet av produkter pa
marknaden samt om rapporteringen om resultat av avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer for
annat &ndamal &n utsldppande pa marknaden.

182. Nér det géller utsldppande av GMO-produkter pd marknaden sker hérandet av allmdnheten pa EU-niva enligt
EU:s direktiv 2001/18/EG eller férordning (EG) nr 1829/2003 (genetiskt modifierade livsmedel och foder), se
artikel 6a.1, punkt 3 i bilaga Ia nedan.

183. Det finns en sérskild statsradsforordning om avgifter for prestationer enligt gentekniklagen (1255/2018).

artikel 6a.1, punkt 2 i bilaga Ia — eventuella undantag i en parts regelverk fran det forfarande for
allmiinhetens deltagande som anges i denna bilaga och kriterier for undantagen:

184. I den finska gentekniklagen har det inte tagits in ndgon mdjlighet att frangd forfarandet for horande.

artikel 6a.1, punkt 3 i bilaga Ia — hur har man pa ett limpligt stadium och pa ett effektivt siitt gjort en
sammanfattning tillginglig for allminheten av den anmdlan som limnas in for tillstand till avsiktlig
utsdttning av en genetiskt modifierad organism i miljon eller utslippande av den pa marknaden pd
partens territorium, tillsammans med bedomningsrapporten, om en sddan finns tillginglig:

185. Genteknikndmnden offentliggér uppgifter om alla inkomna faltférséksansokningar i enlighet med 36 b § i
gentekniklagen, se artikel 6a.1, punkt 1 i bilaga Ia ovan.

186. Vad giller produktansokningar enligt EU:s forordning (EG) nr 1829/2003 (GM-foder och livsmedel) ska
Livsmedelsverket som Finlands nationella kontaktmyndighet se till att sokandens sammanfattningar av
tillstdindsansokningarna och Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhets (EFSA) utlatanden é&r
tillgdngliga for allménheten. Pa Livsmedelsverkets webbplats finns en lénk till EFSA:s webbplats, dir man
kan hitta ssmmanfattningar av de senaste tillstindsansdkningarna och EFSA:s utlatanden om dem. En éndring
av EU:s allméinna livsmedelsférordning (EG) nr 178/2002 (EU:s forordning (EU) 2019/1381, som bdrjar
tillimpas 27.3.2021) 6kar insynen i EFSA:s vetenskapliga verksamhet. Den som soker fornyat tillstand ska till
EFSA anmila vilka studier som planeras for ansokan. EFSA ska samrdda med berdrda parter och allmédnheten
efter en sddan anmélan i syfte att identifiera huruvida andra relevanta vetenskapliga data eller studier finns
tillgédngliga om féremalet for anméalan. Pa eget initiativ offentliggdr EFSA utan dr6jsmal alla sina vetenskapliga
utlatanden inkl. resultaten av de samrad som genomforts under riskbedomningsprocessen. EFSA offentliggor
ocksa vetenskapliga studier och annan information som ligger till grund for tillstdndsansékningarna. Materialet
offentliggors nédr ansdkan har bedomts vara giltig. Informationen offentliggérs pda EFSA:s webbplats sa att den
ar lattadtkomlig. Allménheten kan ldmna synpunkter till kommissionen pa sitt modersmél inom 30 dagar fran
offentliggérandet av EFSA:s yttande.

187. Kommissionen ansvarar for samraden om produktansékningar enligt EU:s direktiv 2001/18/EG (t.ex. GM-
snittblommor). Allmédnheten kan l&mna synpunkter pa sammanfattningen av ansdkan och EFSA:s yttrande
under 30 dagar innan GMO:n godkdnns. Mer information finns pad webbplatsen for kommissionens
forskningscentrum, Joint Research Centre (JRC). Forutom information om produktansdkningarna
tillhandahéller webbplatsen sammanfattningar av alla féltforsoksansokningar som ldmnats in i EU:s
medlemsstater.

artikel 6a.1, punkt 4 i bilaga Ia — hur har man sékerstdillt att information som avses i punkten inte i
ndgot fall betraktas som sekretessbelagd:
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188. Vilka uppgifter som inte betraktas som sekretessbelagda regleras av 32 § i gentekniklagen.

artikel 6a.1, punkt 5 i bilaga Ia — hur har man séikerstillt insynen i beslutsprocesserna och att
allménheten ges tillgang till all relevant information om forfarandet, diribland t.ex.

(a) vilka slags beslut som kan komma att fattas,

b) vilken myndighet som ansvarar for beslutet,

(c) vilka arrangemang for allminhetens deltagande som iir faststillda i enlighet med punkt 1 i

bilaga la,

(d) uppgift om frdn vilken myndighet man kan fa relevant information,

(e)  uppgift om till vilken myndighet synpunkter kan limnas in samt inom vilken tid

synpunkterna tas emot:

189. 1 gentekniklagen foreskrivs det pd ovan beskrivet sitt om beslutsfattandet géllande faltforsok och om
horandet av allménheten. Allménheten har tillgéng till all behovlig information via nétet, se artikel 6a.1, punkt
1 i bilaga Ia ovan. Likasa reglerar EU-lagstiftningen pa ovan beskrivet sétt beslutsprocessen for produkter, och
informationen ar lattdtkomlig via nétet, se artikel 6a.1, punkt 3 i bilaga Ia ovan.

190. 32 § i gentekniklagen behdver dndras innan 27.3.2021 eftersom sekretessbestimmelserna i EU:s direktiv
2001/18/EG éndrades i samband med dndringen av EU:s allmédnna livsmedelsforordning 178/2002. Vid
4ndringarna av forordningen och direktivet 2001/18/EG beaktades forutom Arhuskonventionen dven EU:s
dataskyddsforordning.

artikel 6a.1, punkt 6 i bilaga Ia — hur har man sdikerstillt att de datgirder som har vidtagits i enlighet
med punkt 1 i bilaga la innefattar en majlighet for allmdinheten att pad limpligt sitt limna alla
synpunkter, upplysningar, analyser eller dsikter som den anser vara relevanta for den foreslagna
avsiktliga utsiittningen, inbegripet utslippande pa marknaden:

191. Forfarandet ar skriftligt. Kommentarer kan t.ex. ldimnas via post, e-post eller kommissionens webbplats. 1
vissa fall anordnas informationsmoten om faltforsoken sa att medborgarna kan framféra muntliga fragor och
kommentarer.

artikel 6a.1, punkt 7 i bilaga Ia — hur har man sékerstdillt att vederborlig hiinsyn tas till vad som
framkommit vid forfarandet for allminhetens deltagande enligt punkt 1 i bilaga la:

192. Skyldigheten att motivera forvaltningsbeslut (45 § i forvaltningslagen) och offentligheten av resultaten frén
forfaranden for horande framjar beaktandet av kommentarerna vid beslutsfattandet.

193. Allménhetens kommentarer om faltforsoksansokningarna lagras i det nationella genteknikregistret i
anslutning till ans6kningarna och ér tillgéingliga for allmédnheten.

194. Vid EU:s produktgodkdnnande dversdnder kommissionen mottagna kommentarer for analys till den behdriga
myndigheten eller till EFSA for att klargdra om de paverkar EFSA:s yttrande. Allménhetens kommentarer
lagras i anslutning till ansdkningarna.

artikel 6a.1, punkt 8 i bilaga Ia — niir en myndighet har fattat ett beslut i enlighet med bilaga Ia, hur
sikerstills att beslutet offentliggors med de skil och dverviganden som det ir grundat pa:

195. 1 Finland fattas besluten om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon enligt EU:s
direktiv 2001/18/EG av genteknikndmnden, vars beslut &r tillgédngliga pa bl.a. nimndens webbplats.

artikel 6a.2 — hur bedoms de krav som faststiillts enligt bestimmelserna i punkt 1 i bilaga Ia
komplettera och omsesidigt stodja parternas nationella ram for biosiikerhet och éverensstimma med
madlen for Cartagenaprotokollet om biosikerhet:

196. Genteknikndmnden i anslutning till social- och hdlsovardsministeriet dr nationell behorig myndighet for
utférande av angivna uppgifter i gentekniklagen och Cartagenaprotokollet om biosékerhet. Miljoministeriet
ansvarar for kontakterna med Cartagenaprotokollets sekretariat (nationell kontaktpunkt) och har en foretradare
i genteknikndmnden.
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XXXIV. Problem i genomforandet av artikel 6a och bilaga Ia

197. Tidsfristen for horande av allménheten (60 dagar) i 36 b § i gentekniklagen har visat sig vara en utmaning
nér omvirlden fordndras. Den langa tidsfristen har paverkat tillstdndsprocessen for klinisk lakemedelsprovning
sa att Finland inte utgor ett attraktivt land for s.k. multicenterprovning, dér patienter fran flera lander kan delta.
Den lénga processen for specialtillstdnd kan fordrdja likemedelsbehandlingen och da i vissa fall dventyra
manniskors liv eller hélsa. Att den langa tiden for hérande av allménheten paverkar ansdkningsprocessen har
dven noterats i samband med vetenskapliga studier av genetiskt modifierade véxter. Att samordna
genomforandet med Finlands korta vegetationsperiod, examensarbeten och projektfinansieringen till
universitetens forskargrupper har visat sig vara en tidsméssig utmaning for bade myndigheterna och
forskargrupperna.

XXXV. Ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
bestimmelserna om deltagande i artikel 6a och bilaga Ia

Ytterligare information om den praktiska tilliimpningen av bestimmelserna om allmiinhetens
deltagande i beslut om avsiktlig utsédttning i miljon eller utslippande pa marknaden av genetiskt
modifierade organismer enligt artikel 6a, dvs. finns det t.ex. statistik eller annan information om
allménhetens deltagande i dessa beslut eller i beslut som enligt d punkt 2 i bilaga Ia anses utgora
undantag fran det forfarande for allméinhetens deltagande som anges i bilagan:

198. Har ej rapporterats.

XXXVI. Relevanta webbsidor for genomforandet av artikel 6a

199. Genteknikndmnden: http://geenitekniikanlautakunta.fi/etusivu

200. Suomi.fi-tjdnsten: https://www.suomi.fi/palvelut/yleison-kuuleminen-muuntogeenisella-organismilla-gmo-

tehtavasta-kenttakokeesta-geenitekniikan-lautakunta/c19ed688-c57e-4f4f-914b-3ba4783c2df1
Joint Research Centre: http://gmoinfo.jrc.ec.europa.eu/default.aspx

201. Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (EFSA): http://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/gmo

202. Livsmedelsverket https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/elintarvikeala/valmistus/yhteiset-
koostumusvaatimukset/muuntogeeniset-elintarvikkeet/

XXXVII. Overvakning av efterlevnaden

203. Overvakningskommittén for efterlevnad av konventionen har inte behandlat renden som giller Finland.
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