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I. Raportin laatimisprosessi

Raportin laatimisprosessi, viranomaisten konsultointi ja myétivaikutus raporttiin, yleison
kuuleminen ja sen huomioon ottaminen:

1. Raportti on laadittu virkatyond ympéristoministeriossd. Kesélld 2020 pyydettiin keskeisten jérjestdjen
huomioita Suomen edellisesti toimeenpanoraportista ja Arhusin yleissopimuksen tiytintdonpanon tilanteesta
yleisemmin. Jarjest6iltd saadut alustavat otettiin huomioon luonnoksessa uudeksi raportiksi. Edelliseen
raporttiin verrattuna raportin teksti on suurelta osin uutta.

2. Syksylld 2020 raporttiin pyydettiin huomioita ensin ymparistoministerion eri asiantuntijoilta, ja sen jélkeen
laajalla lausuntokierroksella ministeri6iltd ja muilta viranomaisilta, sekd jérjestoiltd. Raporttiluonnos oli
néhtdvilld ympéristdministerion verkkosivuilla 13.11-31.12.2020. Lausunnon antoivat ulkoministerio,
sisdministerid, puolustusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, liikkenne- ja viestintiministerid, Suomen
ympdristokeskus (SYKE), elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskukset (ELY-keskukset), Suomen
luonnonsuojeluliitto, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry sekd Maa- ja metsdtaloustuottajain
Keskusliitto MTK. Myds maa- ja metsdtalousministerid toimitti kommentteja raporttiin. Lopullisessa
raportissa otettiin huomioon lausunnoissa esitetyt kommentit soveltuvin osin.

II. Erityistekijit, jotka ovat oleellisia raportin ymmartamiseksi

Erityistekijiit, jotka ovat oleellisia tiimén raportin ymmiirtimiseksi, esim. piéitoksentekorakenne,
yleissopimuksen viilittomiét vaikutukset, tai jos taloudelliset rajoitukset ovat oleellisesti haitanneet
yleissopimuksen tiytintoonpanoa

3. Suomi sitoutui Arhusin yleissopimukseen 1.9.2004, ja yleissopimus on voimaansaatettu osaksi Suomen
oikeusjérjestystd lailla (767/2004) ja asetuksella (866/2004). Suomi hyviksyi 10.6.2008 yleissopimuksen
muutoksen, joka koskee muuntogeenisid organismeja.

4. Suomessa kansainvélisten sopimusten sopimusmédrayksid ei yleenséd sovelleta suoraan, koska kansalliseen
lainsdddantoon tehdddn sopimuksen edellyttaimdt muutokset ennen sopimuksen voimaantuloa. Tdmé periaate
pitee myds Arhusin yleissopimukseen. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen perusteluissa on kuitenkin
viitattu yleissopimukseen lainsdddénnon tulkintaa ohjaavana, esimerkiksi koskien jérjestdjen valitusoikeutta.'

5. Suomessa alueellisia ympéristoviranomaisia ovat aluehallintovirastot (AVI) sekd ELY -keskukset.
Aluehallintovirastoja on Manner-Suomessa kuusi, joista neljdssd hoidetaan ympéristdlupa-asioita. ELY-
keskuksia on 15, joista ympéristasioita hoitaa 13 keskusta. Sekd aluehallintovirastoissa ettd elinkeino-,
litkenne- ja ympdaristokeskuksissa kiinnitetddin huomiota ympéristdasioiden valvontaan liittyvien tehtdvien
riippumattomuuden varmistamiseen. Ympdristonsuojelulain (527/2014) ja vesilain (587/2011) mukaiset
luvat késitellddn aluehallintovirastoissa ja valvonta kuuluu ELY -keskuksille. ELY -keskukset toimivat myos
ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskevan lain (252/2017, YVA-laki) mukaisena yhteys- ja
toimivaltaisena viranomaisena. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes on toimivaltainen viranomainen
kaivoslain (621/2011) ja kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) mukaisissa lupahakemuksissa. Lisaksi kunnan
ympdiristdnsuojeluviranomaisella on lupatoimivalta merkitykseltdén vdhdisemmissd asioissa sekd lisdksi
valvontatehtivid. SYKE on ymparistoministerion alainen ymparistdalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, joka
tukee kestdvin kehityksen tavoitteiden ja keinojen arviointia ja valintaa sekd ympaéristopolitiikan
toimeenpanoa. SYKE hoitaa myds maa- ja metsatalousministerion toimialaan kuuluvia vesivarojen kayttoon
ja hoitoon liittyvié tehtivia.

6. Ahvenanmaa on noin 30 000 asukkaan saariryhméd ja maakunta, jolla on laaja itsehallinto. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdfidantovalta asioissa, jotka koskevat mm.
luonnon- ja ympéristonsuojelua, luonnon virkistyskéyttod, ja vesioikeutta. Ahvenanmaalla on mm. oma
ympéristonsuojelulaki (Landskapslag om miljoskydd, 2008:124) sekd laki ympaéristovaikutusten
arviointimenettelystd (Landskapslag om miljokonsekvensbedomning, 2018:31), joka kattaa myos
suunnitelmat ja ohjelmat. Niin ikddn maankiytOsté ja rakentamisesta on sdddetty maakuntalailla (Plan- och

! Ks. alla jakso XXIX, KHO 2019:97 sekd KHO 2018:1, Yleissopimukseen on viitattu my6s asioissa KHO
2018:50 ja KHO 2016:10.



bygglag for landskapet Aland, 2008:102). Ahvenanmaalla on oma hallintomenettelylaki (Forvaltningslag for
landskapet Aland, 2008:9), mutta menettelyt eivit juurikaan poikkea kansallisesta hallintomenettelysti.
Erdissd muissa asioissa, koskien esimerkiksi tuomioistuinjirjestelmédd ja -menettelyjd, mukaan lukien
muutoksenhaku, sovelletaan Suomen kansallisia lakeja. Tédssd raportissa tehddén selkoa kansallisista
saddoksistd ja menettelyista.

7. Sekd ymparistosddntelyssd ettd yleishallinnollisessa sdédntelyssd on viime vuosina tapahtunut joitain
muutoksia.

8. YV A-laki uudistettiin samassa yhteydesséd kuin EU:n direktiivin tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympdristdvaikutusten arvioinnista (2011/92/EU) muutos (2014/52/EU) pantiin kansallisesti tdytdntdon. Laki
tuli voimaan 16.5.2017. Sen keskeiset tiedottamiseen, osallistumiseen ja muutoksenhaluun liittyvét
sadnnokset sdilyiviat pddsddntoisesti entisellddn. Lain tavoitteessa oleva kaikkien tiedon saannin ja
osallistumismahdollisuuksien lisddminen on laajennettu koskemaan kaikkia (ennen kansalaiset). YVA-
hankkeita koskeva hankeluettelo on péivitetty ja tullut voimaan 1.2.2019. Lainsddnté mahdollistaa nyt myos
erdiden menettelyjen kuulemisten yhdistdmisen YVA-menettelyn kanssa ja arvioinnin laatimisen
kaavoituksen yhteydessd. Y VA-direktiivin muutoksen tdytdntdonpanemiseksi muutettiin myds useita
sektorikohtaisia lupalakeja.

9. Vuonna 2014 voimaan tulleen ymparistonsuojelulain ja siihen liittyvén sdédntelyn kehittdminen on jatkunut
mm. lupa- ja rekisterdintimenettelyn laajentamisen ja ymparistd- ja vesilupia koskevan sdhkdisen
lupamenettelyn edistdmisen osalta. 1.9.2020 tuli voimaan myds uusi laki (764/2019), joka mahdollistaa
erdiden lupamenettelyjen yhtdaikaisen sédhkoisen vireillelaiton ja késittelyn ns. yhden luukun periaatteella.
Myos sdhkoisen tiedoksiannon sddntelyd ja etusijaa on kehitetty yleishallinnollisessa sddntelyssd ja erdissa
ympairistdd koskevissa menettelyissd, ja muutokset tulivat voimaan 1.1.2020.

10. Parhaillaan kdynnissd on maankdyttd- ja rakennuslainsddddnnon kokonaisuudistus, jonka tavoitteita ovat
mm. hiilineutraali yhteiskunta, osallistumisen ja vuorovaikutuksen helppous. Uudistuksessa esimerkiksi
kehitetddn alueidenkdyton suunnittelujérjestelmédd. Merkittdvid lainsddddntéuudistuksia ovat myds
esimerkiksi kaivoslain ja luonnonsuojelulain uudistukset.

11. Uusi laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019) ja sen my6td tehdyt muutokset
valituslupasédintelyyn ympéristolainsdddanndssa tulivat voimaan 1.1.2020

12. Saéantelyn uudistuksia kuvataan tarkemmin kunkin artiklan kohdalla.

13. Suomen perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n mukaan ketédén ei saa ilman hyvéaksyttdvaa perustetta
asettaa eri aseman vakaumuksen, mielipiteen tai muun henkil6on liittyvén syyn takia, ja yhdenvertaisuuden
edistdmisestd julkisessa ja yksityisessd toiminnassa sekd syrjintdkiellosta sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014). Perustuslain mukaan perusoikeuksien kdyttiminen ei ole sidottu Suomen kansalaisuuteen.
Tama syrjintdkielto koskee kaikkia yleissopimukseen sisdltyvid oikeuksia, yleissopimuksen 3 artiklan 9
kohdan mukaisesti.

II1. Lainsaadinnolliset, siiintely- ja muut toimenpiteet liittyen
yleissopimuksen 3 artiklan 2, 3, 4, 7 ja 8 kohtien tiytintoonpanoon

Miten yleissopimuksen yleisii madriayksii koskevan 3 artiklan 2, 3, 4, 7, ja 8 kohta on pantu
taytintoon, erityisesti:

3 (2) artikla — miten on varmistettu, etti virkamiehet ja viranomaiset avustavat ja ohjaavat yleiséi
tarvittaessa:

14. Valtion ja kuntien viranomaisten toimintaan vaikuttavat kaikki hallintolain (434/2003) 2 luvussa sdddetyt
hyvan hallinnon perusteet, joihin kuuluvat hallinnon oikeusperiaatteet (6 §) ja asioinnin jdrjestamistd,
neuvontaa, sekd asiallista, selkedd ja ymmarrettdvaa kieltd koskevat vaatimukset (7-9 §). Viranomaisia koskee
yleinen yhteistyovelvoite (10 §). Merkitystd on myds lain 3-5 lukujen méaérayksilla.

15. Neuvontavelvollisuuden mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen
mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja
tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittdvi



opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. Témén yleisen velvoitteen liséksi hallintolain muissa
méadrdyksissd ja eri menettelyjd koskevissa erityislaeissa on yksityiskohtaisia sdénndksiéd, joiden myota
viranomaiset avustavat ja ohjaavat yleisdd oikeuksiensa kdytossa.

16. Hallintolain 23 §:n mukaan asia on kisiteltdvd ilman aiheetonta viivytystéd, ja viranomaisen on pyynndsti
esitettdva asianosaiselle kisittelyaika-arvio seké vastattava muutoinkin asian késittelyn etenemisté koskeviin
tiedusteluihin. Lain 5 luvussa ovat lisdksi sddnnokset niitéd tilanteita varten, jolloin hallintoviranomaisessa
asioiva ei osaa kielilain mukaan viranomaisessa kaytettavia kieltd, suomea tai ruotsia. Viranomaisvelvoitteet
taytetddn tuolloin kdantdmiselld ja tulkitsemisella.

17. Asian ratkaisemiseen vaikuttavat puolestaan hallintolain 6 luvun sdénnokset asian selvittdmisestd ja
asianosaisen kuulemisesta, joita tdydentdvét ympéristonsuojelulakiin ja muuhun ympéirist6lainsdddantoon
sisdltyvdt varsin yksityiskohtaiset asian késittelyd koskevia sddnnokset, joiden nojalla esimerkiksi
menettelyjen eri vaiheissa on tarjottava tietoa osallistumis- ja muutoksenhakumahdollisuuksista ja niihin
liittyvistd médérdajoista.

18. Hallintolain 7 luvun séddnndkset koskevat mm. yleisesti paatdksen perusteluvelvollisuutta (45 §), ohjeita
oikaisukeinon kéytostd (46 §) sekd valitusosoituksen sisdltod ja liittdmistd paatokseen (47 §). Merkitystd on
my0s sadannoksilld, jotka koskevat ilmoitusta valituskiellosta ja valituskelvottomuudesta (48 §), sekd
sadnnoksilla valitusosoituksen korjaamismenettelystd (49 §). Paédtoksessd oleva asia- tai kirjoitusvirhe
voidaan korjata joko viranomaisen tai asianosaisen aloitteesta (8 luku).

19. Aluchallintovirastot ja ELY-keskukset neuvovat ja palvelevat toimialaansa kuuluvissa asioissa eri
yhteydenottokanavien kautta. Ympéristo- ja vesitalouslupia koskevien hakemusten kuulutuksissa mainitaan
asian esittelijd yhteystietoineen, mikd helpottaa asianosaisen tai asiasta kiinnostuneen kansalaisen
yhteydenottoa asiasta vastaavaan henkiloon. Aluehallintovirastojen kotisivulla olevassa Lupa-tictopalvelussa
on julkaistu 19.6.2014 ldhtien vireille tulleet, tiedoksiannetut ja padtetyt vesi- ja ymparistdlupa-asiat sekd
niiden asiakirjat. Vireilld olevat ja pddttyneet YVA-hankkeet on saatavilla osoitteessa
http://www.ymparisto.fi/yva-hankkeet.

20. Ympéristoviranomaisessa padtdksentekoon liittyvét asiakirjat ovat harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta
julkisia. Yleison tiedottamista ja asiakirjojen kuuluttamista kuvaillaan tarkemmin 6 artiklan kohdalla, ja
ympéristotiedon jarjestelmid ja palveluita 5 artiklan kohdalla.

21. Yleison tiedonhaun kannalta erityistd merkitysti on lailla viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999,
julkisuuslaki) sekd wuuden lain julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki),
saannoksilla hyvésta tiedonhallintatavasta. Yleison tiedonsaantioikeuden toteutumista késitellddn tarkemmin
téssd raportissa 4 artiklan kohdalla. Yleison tiedonsaantioikeutta toteuttavat osaltaan myds julkisuuslain 19
§:n 2 momentin sddnndkset viranomaisen velvollisuudesta antaa pyynndsté (suullisesti tai muulla sopivalla
tavalla) tietoja keskenerdisten asioiden kisittelyvaiheesta, esilld olevista vaihtoehdoista ja niiden vaikutusten
arvioinnista sekd asiaan liittyvistd yksiloiden ja yhteisdjen vaikutusmahdollisuuksista. Kaésiteltdessa
hallintoviranomaisten péaétoksistd tehtyjd valituksia hallintotuomioistuimissa sovelletaan oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimessa annettua lakia (381/2007).

3 (3) artikla — miten koulutusta ja tietoisuutta ympiristokysymyksissé on edistetty:

22. Julkisuuslain ja tiedonhallintalain mukaan viranomaisten tulee huolehtia asiakirjojen ja tietojérjestelmien
sekd niihin sisdltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, esimerkiksi tietokannoissa ja kirjastoissa.
Tuomioistuimet ja muut lainkdyttdelimet kuuluvat laissa tarkoitettuihin viranomaisiin. Julkisuuslaki siséltda
my6s madrdykset viranomaisten velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa.

23. Ympdéristoviranomaiset edistdvat ympéristokasvatusta ja yleison tietimystd ympéristoasioissa. Ympéristod
koskevaa tietoa on saatavilla esimerkiksi Suomen ympéristéhallinnon, ympéristdministerion, Suomen
ympéristokeskuksen sekd ELY-keskusten verkkosivuilla. Ympéristoministerio alueellisti vuonna 2003
ympéristokasvatuksen ja -tietoisuuden koordinointi-, kehittdmis- ja asiantuntijatehtdvit Keski-Suomen
ympéristokeskukselle. Asetuksen 1373/2018 11 §:n nojalla Keski-Suomen ELY-keskus vastaa kaikkien
ELY -keskusten ympdristokasvatusta  tukevista yhteensovittamis-  ja asiantuntijatehtdvista.
Koordinointitehtévi kattaa kaikki hallinnonalat ja -tasot.

24. Ympéristokasvatuksen kehittimishankkeita on rahoitettu ympéristoministerion valtakunnallisilla
ymparistokasvatus- ja -valistusavustuksilla. Myds opetushallinnon sekéd ulkoministerion avustusrahoilla on


http://www.ymparisto.fi/

tuettu ympéristotietoisuuden edistdmiseen liittyvid hankkeita. Hallinnonalojen vélilld toimii epdvirallinen
kestdvén kasvatuksen yhteistydryhma tiedonvaihdon, rahoitusyhteistyon ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi.

25. Alueellista ympdaristokasvatusyhteistyotd organisoidaan laajapohjaisissa alueellisissa yhteistyoryhmissa,
joita on perustettu vuodesta 2005 alkaen, ja uusien alueellisten ympéristokasvatusverkostojen perustamista
tuetaan ja olemassa olevien verkostojen toimintaa kehitetddn vuoden 2020 aikana valtakunnallisessa
hankkeessa. Useimmilla maakunnilla on omat alueelliset ymparistokasvatusstrategiansa tai -ohjelmansa sekéd
nettisivustot.

26. Suomen Ympdristokasvatuksen Seura (SYKSE), toiselta nimeltddan FEE Suomi, koordinoi eri
ympdristdjarjestdjen yhteistyotd. Seura myds hallinnoi ja markkinoi mm. Vihred Lippu -ohjelmaa
paivékodeille ja kouluille sekd koululaisille suunnattua Y mpéristoreportterit -ymparistokasvatusmenetelmaa.
Opetus-, kasvatus- ja koulutusalojen sditio (OKKA-sdétio) ylldpitdd kansallista Oppilaitosten kestdvin
kehityksen sertifiointia. Luonto- ja ympdristokoulut tukevat merkittdvélld tavalla koulujen
ympdristdkasvatustyotd. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella toimivat yhdeksdn Nuorisokeskusta
tekevdt myds merkittdvdd ymparistokasvatustyotd osana perustoimintojaan. Ympéristdministerion
avustuksella tuetaan lisdksi monia muita ympéristdjarjestdjd, jotka tekevdt merkittdvad tyotd
ympdristdtietoisuuden ja -kasvatuksen edistdjina.

27. Vuonna 2016 hyvidksyttiin uusin kansallinen kestdvdn kehityksen yhteiskuntasitoumus “Suomi, jonka
haluamme 2050”. Yhteiskuntasitoumuksen mukaan kestivd kehitys otetaan osaksi kaikkien alojen
koulutusta. Kansallinen perusopetuksen opetussuunnitelma uudistettiin ja otettiin kayttoon kaikilla luokka-
asteilla vuosien 2016-2019 aikana. Opetussuunnitelmassa laaja-alaisen osaamisen tavoitteista yksi on
osallistuminen, vaikuttaminen ja kestdvin tulevaisuuden rakentaminen. Kestéva kehitys ja Agenda 2030:n
tavoitteet heijastuvat opetussuunnitelmissa ja ammatillisen koulutuksen tutkintoperusteissa. Ammatillisiin
tutkintoihin ollaan parhaillaan myos kehittiméssd mm. valinnaista kestdvdn kehityksen osaamispolkua.
Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) vuonna 2020 laatiman kestdvdn kehityksen linjaukseen siséltyy
tavoitteita jotka koskevat kestivdn kehityksen parempaa integrointia kaikilla koulutuksen tasoilla.
Opetushallitus on myds nostanut ilmastonmuutokseen vastaamisen yhdeksi kestidvan kehityksen toiminnan
paitavoitteekseen ja kdynnistdnyt Ilmastovastuu koulutuksessa —vaikuttamis- ja toimenpideohjelmat.
Opetushallitus tarjoaa ilmasto- ja ympéristokasvatukseen ja kiertotalouteen liittyvdd materiaalia.

28. OKM:n ja korkeakoulujen sopimusneuvotteluissa 2020 asetettiin korkeakouluille tavoitevuosi
hiilineutraaliudelle, useimmilla 2030, joillakin jo 2025. Suomen yliopistojen rehtorineuvosto Unifi ja
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ovat kumpikin hyvdksyneet 2020 kestdvdn kehityksen
periaatteet, jotka sisdltdva merkittdvid lupauksia mm. koskien kestédvian kehityksen sisdllyttdmistd tutkintoihin
ja valmistuneiden kykyéd edistdd kestdvdd kehitystd ja torjua ilmastonmuutoksen kielteisid vaikutuksia
yhteiskunnassa.

29. EU:n ympdristotietodirektiivin (2003/4/EY) mukaisesti ymparistotiedon entistd laajemmalla julkisella
saatavuudella ja tdllaisen tiedon levittdmiselld edistetddn osaltaan tietoisuuden lisddntymistd
ymparistokysymyksistd, vapaata keskustelua ja yleison aktiivisempaa osallistumista ympéristdd koskevaan
paatoksentekoon sekd viime kddessd parempaa ympéristod. Ymparistotiedon levittimistd kasitellddn tdssa
raportissa tarkemmin 5 artiklan kohdalla.

30. Oikeusministerion  ylldpitdmilld  sivuilla Oikeus.fi on saatavilla tietoja oikeussuojakeinoista.
Oikeuskéytintdd koskevaa yleistd tietoa on saatavilla FINLEX -tietopankista. Suomi.fi-sivusto tarjoaa yleista
tietoa kansalaisille esimerkiksi oikeussuojakeinojen kdytostd. Eri ministerididen ja virastojen sivuilla
julkaistaan tietoa niiden toimialaa koskevista ympéristdasioista.

3 (4) artikla — miten on varmistettu ympdristonsuojelua edistivien yhdistysten, jéirjestdjen ja ryhmien
tunnustaminen, ja etti ne saavat asianmukaista tukea:

31. Suomen perustuslain (20 §) mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodén koskevaan paitoksentekoon. Ympéristdjérjestot
voivat rekisterdityéd yhdistyslain (503/1989) mukaisesti.

32. Lisdksi rekisterdidyilld  ympdristojarjestoilld on erityisasema tietyissd ympdristdd koskevissa
paitoksentekomenettelyissd, erityisesti muutoksenhakuoikeus, jota kuvataan tarkemmin 9 artiklan kohdalla.
Ympéristojarjestdjen edustajat voivat osallistua kansainvilisiin foorumeihin Suomen virallisen
valtuuskunnan osana ja saada tdhdn matka-avustuksia. Viranomaiset tukevat jarjestdjen toimintaa eri tavoin,



esimerkiksi ympéristoministerid ja ELY-keskukset myontdvidt harkinnanvaraisia valtionavustuksia mm.
jarjestojen ympéristo- ja luonnonsuojelua koskeviin hankkeisiin.

3 (7) artikla — miten yleissopimuksen periaatteiden soveltamista edistetiiin kansainviilisesti:

(a) miten tiedonkulku 3 artiklan 7 kohdasta ja Almatyn ohjeista on koordinoitu ministerioiden
sisdisesti ja niiden vililld virkailijoille, jotka toimivat muilla asiaan liittyvilli kansainviilisilli
foorumeilla, ml. ovatko koordinointiin tihtidviit toimenpiteet jatkuvia:

33. Yleissopimuksen kansallinen yhteyshenkild ylldpitdd ympéristoministerion sisdistd sekd ministerididen
vilistd epévirallista Arhus-verkostoa, jota kautta tictoa yleissopimukseen liittyvisti asioista jaetaan.

(b) miten ja missd vaiheessa on kansallisella tasolla mahdollistettu tiedon saanti
kansainvilisistid foorumeista:

34. Ympéristoministerio kytkee tiedotuksessaan kansainvéliset asiat ldpi vuoden teemojen mukaisesti myds
kansallisiin kysymyksiin, jotta sidosryhmdt, tiedotusvilineiden edustajat ja kansalaiset pystyvat yhdistimaan
kansainviliselld tasolla tapahtuvat prosessit kansalliseen ja EU-tason péaétoksentekoon. Ympéristoministerio
on esimerkiksi jérjestdnyt yleisolle avoimia keskustelutilaisuuksia kansainvélisten ilmastoneuvottelujen
tuloksista, ja Suomen valtuuskunnan kokousraportti on julkaistu ympéaristoministerién verkkosivuilla.

35. Ympéristoministerid6 on hyodyntdnyt kansainvilisten prosessien ja kokousten viestimisessd sekd
mediaviestintdd ettd sosiaalisen ja verkkomedian kanavia. Toimittajia on taustoitettu kansainvélisilla
foorumeilla esilld olevista asiakokonaisuuksista sekd neuvottelutilanteista, jotta tiedotusvélineet osaavat
mahdollisimman  kattavasti  raportoida asioista  kansalaisille.  Ympéristoministerio  hyddyntaa
kokousviestinndssddn myos videoita ja blogeja, sosiaalisen median kanavista kdytdsséd ovat olleet erityisesti
Twitter, Instagram ja Youtube. Myds alla kohdassa (c) raportoidut toimintatavat edistdvdt tiedonsaantia
kansainvalisistd foorumeista valmistelun eri vaiheissa.

(c) miten kansallisella tasolla on toimittu yleison osallistumisen edistimiseksi ja tekemiseksi
mahdolliseksi kansainvilisiin foorumeihin ja missdi vaiheessa tiedon saanti niistd on jiirjestetty
(esim. kansalaisjiirjestdjen edustajan kutsuminen sopimuspuolen valtuuskuntiin
kansainvilisissd neuvotteluissa tai kansalaisjiirjestojen osallistuminen osapuolen virallisen
kannan muodostamiseen tillaisia neuvotteluja varten):

36. Kansalaisjarjestdjen ja muiden valtiosta riippumattomien toimijoiden edustajia on mahdollisuuksien mukaan
otettu Suomen valtuuskuntiin asiantuntijajdsenind ja heiddn matkakulunsa on korvattu osittain tai kokonaan.
Ympéristoministerid nimittddkin  kansalaisjarjestdjen edustajia sddnnonmukaisesti kansainvélisiin
neuvotteluvaltuuskuntiinsa asiantuntijajéseniksi esimerkiksi ilmastoneuvotteluihin. Kansalaisjarjestot voivat
osallistua kutsuttuina myds kansainvélisten kokousten kansallisiin valmistelukokouksiin.

37. Kansalaisjdrjestot ovat edustettuina my6s monissa EU-asioiden kansallista valmistelua varten perustetun
komitean alaisissa valmistelujaostoissa, kuten ymparistdjaostossa, aluepolitiikan jaostossa ja metséjaostossa.
Y mpéristdjaoston laajaan kokoonpanoon kuuluu mm. Suomen luonnonsuojeluliitto, Natur och miljo, WWF
Suomi, Suomen kuluttajaliitto sekd useita elinkeinoeldmén eturyhmié. Liséksi jérjestdjd on edustettuina
monissa kansainvélisiin  ymparistokysymyksiin  liittyvissd ryhmissd, esimerkiksi kansainvilisen
luonnonvarapolitiikan yhteistyoverkostossa.

38. Lausunnossaan 14.8.2020 SAK pitdd kansalaisyhteiskunnan sekd elinkeinoeldmin osallistumista
kansainvélisiin foorumeihin Suomessa esimerkillisend, kuten kutsumista kansainvilisid kokouksia
valmisteleviin keskustelutilaisuuksiin. Osallistumista EU-asioita valmisteleviin kansallisiin jaostoihin SAK
pitdd kansalaisyhteiskunnan tiedonsaantia ja tietoisuutta ympéristdasioista voimakkaasti vahvistavana
kaytantona.

(d) miten on edistetty sopimuksen periaatteita muiden kansainvilisten foorumien
menettelytavoissa:

(e) miten on edistetty sopimuksen periaatteita muiden kansainvilisten foorumien
tyoohjelmissa, projekteissa, pidtoksissi ja muissa olennaisissa toimissa:



39. Suomi on edistényt Arhusin sopimuksen periaatteiden soveltamista kansainvilisissi ympiristod koskevissa

neuvottelu- ja padtoksentekomenettelyissd esimerkiksi pyrkimédlld korostamaan sopimuksen merkitysté
kansainvilisilld foorumeilla pidetyissdé puheenvuoroissa, sekd Euroopan unionin lainsdddédnnén
valmistelussa. Suomen vuoden 2019 EU-neuvoston puheenjohtajakauden tavoitteena oli kehittdd neuvoston
tyoskentelytapoja avoimuuden lisddmiseksi. Tavoitteena oli myds vahvistaa paremman sdédntelyn
periaatteiden toteutumista ja edistdd digitaalisten tyovélineiden hyddyntdmistd. Suomi allekirjoitti kesdlla
2020 vapaachtoisen sitoumuksen, jonka tarkoitus oli varmistaa sidosryhmien merkityksellinen osallistuminen
YK:n korkean tason poliittiseen foorumiin (High-Level Political Forum), COVID-19 —pandemiasta johtuvista
erityisjérjestelyistd huolimatta.

3 (8) artikla — miten on varmistettu, ettei henkiléitd, jotka kiiyttiviit oikeuksiaan yleissopimuksen
mdidirdysten mukaisesti rangaista, vainota tai héiriti millidin tavalla:

40. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kaytettdva

toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviaksyttéviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on myds oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmédirdan ndhden. Syrjintdkiellosta kerrotaan edelld
raportin II jaksossa.

41. Hallintotuomioistuinprosessissa mahdollisuus maérdtd yksityinen asianosainen korvaamaan toisen

asianosaisen tai viranomaisen oikeudenkédyntikuluja méardytyy lain oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 95-
96 §:n sddnndsten perusteella. Yksityisten asianosaisten valilla oikeudenkédyntikulujen korvausvelvollisuus
perustuu ratkaisun lopputulokseen ja kohtuullisuusharkintaan.

IVv. Ongelmia yleissopimuksen 3 artiklan tiytintoonpanossa

42. Ei raportoitu.

V.

Lisiatietoja yleissopimuksen 3 artiklan mairaysten kiytinnon
soveltamisesta

43. Ei raportoitu.

VL. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 3 artiklan

taytintoonpanoon

44. Julkishallinnon verkkopalveluiden yhteinen osoite Suomi.fi: http://www.suomi.fi/suomifi/suomi/

FINLEX tietopankki: http://www.finlex.fi/
45. Ympéristohallinto: http://www.ymparisto.fi
Y mpéristoministerio: http://www.ym.fi
Suomen ympéristokeskus: http://www.syke.fi
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset: http://www.ely-keskus.fi/

Aluehallintovirastot: http://www.avi.fi/ ; Lupa-tietopalvelu: http://www.avi.fi/web/avi/ymparisto-lupa-
tietopalvelu

46. Oikeusministeridn oikeuslaitosta koskeva sivusto www.oikeus.fi

47. https://www.oph.fi/fi/ilmasto-ja-ymparistokasvatus-seka-kiertotalous

48. https://kestavakehitys.fi/sitoumus2050

2 https://www.fingo.fi/sites/default/tiedostot/voluntary-commitment-stakeholder-participation-hlpf-signatories.pdf



http://www.suomi.fi/suomifi/suomi/
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https://www.oph.fi/fi/ilmasto-ja-ymparistokasvatus-seka-kiertotalous
https://kestavakehitys.fi/sitoumus2050
https://www.fingo.fi/sites/default/tiedostot/voluntary-commitment-stakeholder-participation-hlpf-signatories.pdf

VII. Lainsaiadinnolliset, sdsintely- ja muut toimenpiteet liittyen
yleissopimuksen 4 artiklaan ympéristoa koskevan tiedon
saannista

Miten yleissopimuksen 4 artikla ympiéristod koskevan tiedon saannista, 2 artiklan relevantit
miiritelmit seki 3 artiklan 9 kohdan syrjintéikielto on pantu tiytintoon.

49. Suomessa julkisuusperiaate on padsddntd kaikessa viranomaistoiminnassa. Tdmd ilmenee Suomen
perustuslain 12 §:n 2 momentista, jonka mukaan viranomaisten hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttiméttomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Julkisuuslain tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekd antaa yksildille ja
yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kéytt6d, muodostaa vapaasti mielipiteensé
sekd vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan. Viranomaisen asiakirjojen
tiedonhallinnasta, mukaan lukien hyvi tiedonhallintatapa, sdddetdén uudessa tiedonhallintalaissa (907/2019).

50. Julkisuuslain 1 §:n julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei kyseisessd tai
muussa laissa erikseen toisin sdddetd, ja 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta
asiakirjasta. Julkisuusperiaatteen mukaisesti jokaisella on oikeus saada luotettavaa tietoa julkisesta
vallankéytdsti ja viranomaisten toiminnasta.

51. Julkisuusperiaate soveltuu my6s ymparistotietoon, ja julkisuuslain 4 ja 5 §:n maéritelmét "viranomainen" ja
"viranomaisen asiakirja" Kkattavat yleissopimuksen 2 artiklan mukaiset méaaritelmat. Lisdksi
ympéristonsuojelulain 210 §:ssdé on sdddetty erikseen, ettd padstd- ja tarkkailutiedot sekd ympariston
laatutiedot eivét ole salassa pidettdvid. Kisiteltdessd hallintoviranomaisten pédtoksistd tehtyjd valituksia
hallintotuomioistuimissa sovelletaan oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimessa annettua lakia.
Henkilotietojen késittely edellyttdd aina EU:n tietosuoja-asetuksesta ((EU) 2016/679) ja kansallisesta
tietosuojalaista (1050/2018) 16ytyvad késittelyperustetta.

4 (1) artikla — miten on varmistettu, etti:
(a) jokaisella on oikeus tietoon ilman, ettd hiinen tarvitsee selittiid syyti pyyntoonsa:

52. Julkisuuslain 13 §:n mukaan asiakirjapyynto on yksiloitdva riittédvésti, jotta viranomainen voi selvittdd, mitad
asiakirjaa pyynto koskee. Pyytdjén ei sen sijaan tarvitse selvittdd henkilollisyyttdan eikd perustella pyyntodan,
jollei tdma ole tarpeen viranomaiselle sdddetyn harkintavallan kdyttamiseksi tai sen selvittdmiseksi, onko
pyytéjélla oikeus asiakirjaan.

(b) pyydetyistii asiakirjoista annetaan kopiota:

53. Julkisuuslain 16 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan siséllostd annetaan tieto suullisesti taikka
antamalla viranomaisen luona néhtéviksi ja jéljennettdvaksi tai kuunneltavaksi tai antamalla siitd kopio tai
tuloste.

(c) pyydetty tieto tarjotaan asianmukaisessa muodossa:

54. Julkisuuslain 16 §:n 1 momentin mukaan tieto asiakirjan julkisesta siséllostd on annettava pyydetyll4 tavalla,
jollei pyynnon noudattaminen asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi
aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

4 (2) artikla — miten on varmistettu, ettii timdn kohdan aikarajoja ympiristitiedon antamisesta on
noudatettu:

55. Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin ja mukaan tiedon antamista koskeva asia on késiteltdva viivytyksettd. Tieto
julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistidén kahden viikon kuluessa. Jos
pyydettyjd asiakirjoja on paljon tai niihin siséltyy salassa pidettdvid osia tai jos asian kisittely néihin
rinnastettavasta syystd muutoin vaatii tavanomaista suuremman tyoméérdn, asia on ratkaistava ja tieto
julkisesta asiakirjasta annettava viimeistdin kuukauden kuluessa pyynnosta.



56. Liséksi hallintolain 23 §:n mukaan asia on késiteltdvd ilman aiheetonta viivytystd. Viranomaisen on
esitettdvd asianosaiselle timén pyynnostd arvio pédédtoksen antamisajankohdasta sekd vastattava kisittelyn
etenemistd koskeviin tiedusteluihin.

4 (3) ja (4) artikla - ympiristitietoa koskevan pyynnén epiidimisperusteet ja tietojen luovuttamiseen
liittyviin yleisen edun huomioon ottaminen:

57. Julkisuuslain 5 §:ssd@ maédritellddn viranomaisen asiakirja. Laissa puhutaan asiakirjasta, mutta julkisuus
koskee viranomaisella olevaa tietoa riippumatta siitd, milld alustalla se on. Erddt viranomaisen sisdiset
asiakirjat eivét ole laissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja.

58. Julkisuuslain 6 ja 7 §:n sddnnokset koskevat puolestaan sekd viranomaisen laatimien, ettd viranomaiselle
toimitettujen asiakirjojen julkiseksi tuloa. Julkisuuslain 9 §:n 2 momentin mukaan tiedon antaminen
asiakirjasta, joka ei ole vield julkinen, on viranomaisen harkinnassa. Harkintaperusteita on rajattu sddtamalla,
ettd harkinnassa on otettava huomioon julkisuuslain 17 §:n sddnnokset. Tietojen antamista ei siten tule
rajoittaa ilman asiallista ja laissa sdddettyéd perustetta enempad kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista.
Liséksi tietojen pyytdjid on kohdeltava tasapuolisesti. Julkisuuslain 19 §:n sddnnokset koskevat viranomaisen
tiedonantovelvollisuutta keskenerdisistd asioista. Viranomaisen on mainitun lainkohdan mukaan, jollei
salassapitosddnnoksistd muuta johdu, pidettdvd saatavilla asiakirjoja, joista selvidvit tiedot muun ohella
valmisteilla olevista, merkittdvid kysymyksid koskevista suunnitelmista, selvityksisté ja ratkaisuista.

59. Artiklan 4 kohdan mukaisiin perusteisiin evitd pyyntd soveltuvat ainakin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
1—6, 9, 10, 14, 15, 17, 19, 20 ja 26 kohta. Lisédksi asiakirjojen salassapito voi perustua erilliseen séételyyn.
Julkisuus on yleisperiaate, joten salassapitoperusteita tulee tulkita suppeasti.

60. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salaisia asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka sisdltavit tictoja
yksityisestd liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja muusta vastaavasta
yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi
elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympériston
terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistd
tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.
Ympiéristonsuojelulain 210 §:n mukaan p#adsto- ja tarkkailutiedot sekd ympariston laatutiedot eivét
kuitenkaan ole salassa pidettdvia.

4 (5) artikla — miten on huolehdittu, etti viranomainen, jonka hallussa pyydetty tieto ei ole, ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin:

61. Julkisuuslain 15 §:n 1 momentin mukaan pyydettdesséd viranomaiselta asiakirjaa, jonka toinen viranomainen
on laatinut tai joka kuuluu toisen viranomaisen kéisiteltdvdnd olevaan asiaan, viranomainen voi siirtdd
tiedonsaantia koskevan asian sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on laatinut asiakirjan tai jonka
késiteltaviksi asia kokonaisuudessaan kuuluu.

4 (6) artikla — miten on huolehdittu, ettii tarvittaessa julkinen tieto voidaan erotella salassa
pidettiviisti:

62. Julkisuuslain 10 §:n mukaan, kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettdvi, ticto on annettava asiakirjan
julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettdvd osa tule tictoon ja asiakirjan
ymmarrettavyys séilyy.

4 (7) artikla — miten tietoa koskevan pyynnén epiiimisen aikarajojen noudattaminen on varmistettu:
63. Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaan asiat on késiteltdva viiveettd. Pykédldn mukaan tiedon antamisen
epddminen on perusteltava ja pyytdjélle ilmoitettava samalla, miten asia voidaan saattaa viranomaisen
ratkaistavaksi. Viranomaisen ratkaisusta voidaan wvalittaa julkisuuslain 33 §:n mukaisesti madrdytyville

hallintotuomioistuimelle siten kuin laissa oikeudenkdynnistd hallintosioissa sdddetdan.

4 (8) artikla — miten on varmistettu, etti maksuja koskevat vaatimukset on tiytetty:



64. Tietojen toimittamisen yhteydessd perittdvistd maksuista sdddetddn julkisuuslain 34 §:ssd, jonka mukaan
tieto julkisesta asiakirjasta annetaan tietoja padsaintdisesti maksuttomasti. Tarkoituksena on se, ettd maksut
eivit muodostu kohtuuttomiksi ja ettd maksukdytdnndt ovat yhtenevéiset. Maksut perustuvat valtion
maksuperustelakiin (150/1992) tai muuhun lakiin tai mitd kuntalain (410/2015) nojalla sdddetéén.

65. Ympéristonsuojelun alalla maksuista méadratdsn tarkemmin ympéristdministerion asetuksessa Suomen
ympiristokeskuksen maksullisista suoritteista (1243/2019) sekd Valtioneuvoston asetuksessa elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskusten sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuosina 2019
ja 2020 (1372/2018), mika sisdltdd ymparisto- ja luonnonvaravastuualueen maksut. Valtioneuvoston asetus
aluehallintoviraston maksuista vuosina 2019 ja 2020 (1244/2018) sisaltdd ympéristdluvista perittavat maksut.

66. Ympéristoministeriossd on ohje ympéristohallinnon tietoaineistojen julkisuudesta, luovuttamisesta ja
hinnoittelusta. Se otettiin kdyttoon 2008 ja pdivitettiin viimeksi vuonna 2012. Ohjeen péivittdminen on
ajankohtaista. Ohjeen tarkoituksena on myotivaikuttaa sithen, ettd ympéristdhallinnon virastoissa
noudatetaan yhdenmukaisia periaatteita aineistoja luovutettaessa.

67. Geenitekniikkalain mukaisten suoritteiden maksullisuudesta on annettu erillinen valtioneuvoston asetus
(1255/2018).

VIII. Ongelmia yleissopimuksen 4 artiklan tiytintoonpanossa

68. Ei raportoitu.

IX. Lisiatietoja yleissopimuksen 4 artiklan méiriysten kiytinnon
soveltamisesta

69. Lausunnoissaan Luonnonsuojeluliitto toi esiin, ettd Aluehallintovirastojen Lupa -tietopalvelu on varsin
kehittynyt, mutta sielld ei aina ole kaikkia liitteitd ja selvityksid. Muistutus-ja valitusajat ovat suhteellisen
lyhyité eikd niiden puitteissa valttamatta ehdi pyytdd puuttuvaa asiakirjaa, joten lausuntoaikojen tulisi alkaa
vasta kun kaikki tieto on palvelussa tai jarjestdd tdydennyskuulemisia. Jérjesto kritisoi myds kuulutusten ja
asiakirjojen 16ytymistd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin ja kuntien sivuilta. Jérjeston mukaan
toiminnanharjoittajat ovat yrittdneet yhd enemmén salata asiakirjoja, tuoden esiin muutamia esimerkkejé.

X. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 4 artiklan
taytintoonpanoon

70. Oikeusministerion sivusto julkisuuslaista: https://oikeusministerio.fi/esite-julkisuuslaista


https://oikeusministerio.fi/esite-julkisuuslaista

XI. Lainsaiadinnolliset, sdintely- ja muut toimenpiteet liittyen
yleissopimuksen 5 artiklaan ympiéristoa koskevien tietojen
kokoamisesta ja levittimisesti

Miten yleissopimuksen S artikla ympiristod koskevien tietojen kokoamisesta ja levittimisesti, 2
artiklan relevantit méiritelmit seki 3 artiklan 9 kohdan syrjintiikielto on pantu tiytintoon:

5 (1) artikla — miten on varmistettu, etti:
(a) viranomaisten hallussa on ympiristod koskevat tiedot ja ettii ne pidetidn ajan tasalla:

71. Ympéristonsuojelulain 143 §:ssd sdddetddn eri viranomaisten velvollisuudesta seurata ympériston tilaa.
Kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttdmaéstd tarpeellisesta ympériston tilan
seurannasta asianmukaisin menetelmin. Valtion valvontaviranomainen huolehtii ympariston tilan seurannasta
alueellaan. ELY-keskuksilla, Ilmatieteen laitoksella ja SYKE:Ild on my0s lainsddddnndssd sdddettyja
ympdristdn tilan seurantaan liittyvid tehtdvid. Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on tiedotettava
tarvittavassa laajuudessa. Niistd on lisdksi toimitettava tietoja EU:lle siten kuin EU:n lainsddddnndssa
edellytetddn.

72. Luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) 2 §:ssd sdddetddin luonnonvaraisten elidlajien ja luontotyyppien
seurannasta. Maankayttd- ja rakennusasetuksen (895/1999, MRA) 2 § koskee alueiden kdyton seurantaa.
Vesien ja merenhoidon jarjestamislain (1299/2004) 9 §:ssd sdddetddn vesien tilan seurannasta. Maa-aineslain
(555/1981) 23b §:sséd sdddetddn tietojarjestelméstd maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan
jéarjestamiseksi. Lisdksi alla (b) kohdassa mainitut tictojirjestelmdt ovat myos (a) kohdan kannalta
relevantteja.

(b) viranomaiset saavat riittivisti tietoa ympdristéasioista:

73. Ympéristod ja sithen vaikuttavia toimintoja koskevia tietoja varten on ympéristonsuojelulain 222 §:ssé
sdddetty ymparistonsuojelun tietojarjestelmi. Jarjestelmin péadasiallinen kayttd liittyy asiakirjahallintaan,
aluehallintovirastojen sdhkoiseen lupajérjestelmadn (eLUPA), sekd vuonna 2017 kayttoon otettuun ELY-
keskusten ja kuntien kdytossd olevaan sdhkdiseen valvontajérjestelmddn (YLVA). YLVA on suunnattu
ympdristdnsuojelulain nojalla lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisille seka jatelain (646/2011) nojalla
ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisille asiakkaille. Ympéristélupavelvolliset toimijat raportoivat padstoistdan
ympéristéluvassa maéritellylld tavalla, ja paastotietoja kootaan YLV A-tietojérjestelmdan.

74. SYKE uudistaa vuonna 2020 ilmaan johdettavien hajapéddstdjen esittdmisen kartalla my0Os yleisessd
tietoverkossa. Samalla SYKE selvittdd myos milld edellytyksilla voitaisiin tuoda myds pistelédhteiden paastot
kartalla esitettdviksi.

75. Luonnonsuojelun tietojérjestelmédstd sdddetddn luonnonsuojeluasetuksen 3 §:ssé. Tietojérjestelmddn sisdltyy
tietoa luonnonsuojelualueista, luonnonmuistomerkeistd, luonnonsuojeluohjelmista, luontotyypeista,
uhanalaisten lajien esiintymispaikoista, valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottamista ja verkostoon
sisédllytetyistd alueista sekd maisema-alueista. Luonnonsuojelun tietojarjestelmddn  merkitdén
luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla tehdyt pddtokset sekd muut luonnon- ja maisemansuojelun
suunnittelun, toteuttamisen, valvonnan ja tutkimuksen kannalta tarpeelliset tiedot.

76. Maa-aineslain 23b §:n mukaisesti maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jarjestdmiseksi
yllapidetddn tietojarjestelmdd (NOTTO), joka sisdltdd tarpeelliset tiedot lain mukaisista luvista ja
ilmoituksista, ja ottamisalueiden tilan seurannasta.

77. EU:n ympdristotietodirektiivin tavoitteita on edistetty osaltaan EU:n INSPIRE -direktiivin (2007/2/EY)
kansallisella toimeenpanolla. (laki (421/2009) paikkatietoinfrastruktuurista) Toimeenpanoon liittyy
Maanmittauslaitoksen ylldpitdmé paikkatietoikkuna -verkkosivu (http://www.paikkatietoikkuna.fi), joka
esittelee paikkatietoaineistoja ja -palveluja sanoin ja karttakuvin.


http://www.paikkatietoikkuna.fi/

(c) yleiso saa hiitiitilanteissa tarvittavan tiedon viilittomdisti:

78. Pelastuslain (379/2011) 32 §:n pelastustoiminnan méédritelmdin siséltyy vdeston varoittaminen yhtend
toimintona. Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan véestdn varoittamisesta
vaara- ja onnettomuustilanteissa sekd siihen tarvittavasta hélytysjarjestelmdstd. Tietojen luovuttamiseen
sovelletaan julkisuulakia, pelastuslakia ja lakia hitédkeskustoiminnasta (692/2010). Vaarallisten aineiden ja
kemikaalien teollista kisittelyéd ja varastointia koskevat sddnnokset on annettu vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden kisittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005) seké lain nojalla annetussa asetuksessa
vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015). Lain 32 §:n mukaan
toiminnanharjoittajan on tiedotettava tuotantolaitosta koskevista turvallisuustoimenpiteistd ja
onnettomuustapauksissa  noudatettavista  toimintaohjeista  suuronnettomuuden varalta  yleisolle.
Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuudesta ja sen toteuttamisesta sekd annettavien tietojen siséllosté
on séddetty tarkemmin asetuksessa 685/2015.

79. Sisdministerion ulkoisista pelastussuunnitelmista annetun asetuksen (1286/2019) 7 §:n mukaan ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta tulee ilmeté tiedot, miten vdestdd varoitetaan, miten viestdlle ja lahistolld oleville
laitoksille annetaan tietoja onnettomuudesta ja sen vaikutuksista ja millaisia toimintaohjeita viestolle
annetaan.  Ulkoisista pelastussuunnitelmista tiedottamisesta sdddetddn asetuksen 8 §:ssd. Laissa
vaaratiedotteesta (466/2012) sdddetddn viranomaisen véestolle antamasta vaaratiedotteesta, jonka tarkoitus
on varoittaa vaarallisesta tapahtumasta ja jolla annetaan toimintaohjeita.

5 (2) artikla - miten on varmistettu, etti viranomaiset toimivat avoimesti antaessaan yleisolle
ympiiristod koskevia tietoja, ja etti nimd tiedot ovat hyvin saatavilla:

80. Julkisuuslain 5 luvussa on sddnnokset viranomaisen velvollisuudesta edistdd tiedonsaantia. Lain 17 §:n
mukaan viranomainen on tehtdviddn hoitaessaan velvollinen huolehtimaan siitd, ettd tictojen saamista
viranomaisen toiminnasta ei rajoiteta ilman asiallista ja laissa sdddettyd perustetta eikd enempédd kuin
suojattavan edun vuoksi on tarpeellista ja ettd tiedon pyytdjid kohdellaan tasapuolisesti. Lain 20 §:n mukaan
viranomaisen on edistettdvéd toimintansa avoimuutta ja tdsséd tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita,
tilastoja ja muita julkaisuja seka tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukdytdnnostddan sekd yhteiskuntaoloista
ja niiden kehityksestd toimialallaan. Viranomaisen on tiedotettava toiminnastaan ja palveluistaan sekd
yksildiden ja yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa. Viranomaisten on
huolehdittava siité, ettd yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat tai niitd koskevat luettelot ovat
tarpeen mukaan saatavissa kirjastoissa tai yleisissé tietoverkoissa taikka muilla yleison helposti kdytettavissa
olevilla keinoilla. Lain 34 §:n mukaan julkisesta asiakirjasta annetaan tictoja padsaantoisesti maksuttomasti.
Lisdksi kaikkeen viranomaistoimintaa soveltuu hallintolain 8 §:n neuvontavelvollisuus, jonka mukaan
viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen
liittyvdd maksutonta neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Y1la 4
artiklan 8 kohdan kohdalla on mainittu myods ympéristéhallinnon ohje tietojen luovuttamien yhtenéisistd
periaatteista.

81. Pirkanmaan ELY-keskuksessa aloitti 1.1.2015 keskitetty ympéristdasioiden palvelukeskus, joka tarjoaa
kaikille tietoa ja palvelua ymparistoasioissa sekd sdhkdoisesti ettd kirjallisesti, puhelimitse ja internetissi chat-
linjalla.

5 (3) artikla — miten on varmistettu, ettd ympdristod koskevia tietoja julkaistaan sihkoisissi
tietokannoissa, joita yleiso voi helposti kéyttii yleisten televiestintiverkkojen vilityksellii:

82. Suomen ympiéristdhallinnon verkkosivuilla on saatavilla muun muassa Suomen ympaériston tilaa koskevia
tietoja, viranomaisten yhteystietoja ja hallintomenettelyihin liittyvid tietoja kansalliskielilld ja englanniksi.
Ympéristoministerion verkkosivuilla on saatavilla monipuolista ja ajankohtaista tietoa sekd kansallisesta
ympdristOpolitiikasta ja sdddOsvalmistelusta ettd kansainvilisestd yhteistyostd, mukaan lukien
kansainvélisistd ympéristosopimuksista. Ympéristdministerion verkkosivut on uudistettu syyskuussa 2020,
prosessissa on huomioitu myods tiedon saavutettavuusnikokohdat, kuten laissa digitaalisten palvelujen
tarjoamisesta  (306/2019) edellytetddn. Laki tuli voimaan 1.4.2019. Taustalla on EU:n
saavutettavuusdirektiivi ja YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista. Lain mukaan
viranomaisten ja erdiden muiden tahojen digipalvelujen — eli verkkosivustojen ja mobiilisovellusten — tulee
tdyttdd  kansainvéliset  vaatimukset  verkkosisdltojen  saavutettavuudesta.  Ilmatieteenlaitoksen



ilmanlaatupalvelu on portaali, josta on saatavissa ajantasaista tietoa, ja my0s historiatietoa, kuntien tekemistd
ilmanlaadun mittauksista.

83. Aluehallintovirastot julkaisevat ympéristonsuojelulain 85 §:n nojalla sdhkdisessd ymparistolupa-asioiden
tietopalvelussa (eLUPA) ympéristd- ja vesiluvat, sekd nithin liittyvid tietoja. Ympéristolupa-asioiden
tietopalvelusta voidaan hakea tietoja hakutoiminnon avulla. Meneillddn olevien ja paittyneiden YVA-
menettelyjen asiakirjat julkaistaan ymparisto.fi/Y'VA-sivustolla, josta tietoja voi hakea mm. asiasanoin.

84. SYKE tarjoaa avointa dataa ja tietoa mm. pinta- ja pohjavesistd, [timerestd, ympériston kuormituksesta ja
héiridtekijoistd, arvokkaista luonnonympéristdistd, maanpeitteestd ja rakennetusta ympéristosté. Tietoja ovat
tuottaneet ja kerdnneet pddasiassa valtion ympéristohallinnon virastot, SYKE ja ELY:t. Tietoaineistojen
metatietokuvaukset 10ytyvat SYKE:n metatietopalvelusta.

5 (4) artikla — kuinka kansallisia ympiiriston tilaa koskevia raportteja on julkaistu ja miten tietoa on
levitetty:

85. EU:n ympdristotietodirektiivin (2003/4/EY) 7(3) artiklan edellyttdmid ympériston tilaa koskevia selvityksia
julkaistaan vahintddn neljain vuoden vilein. Direktiivin edellyttdmd ensimmdiinen valtakunnallinen
Ympiériston tila -katsaus julkaistiin vuonna 2009. SYKE on julkaissut 2017-2018 nelja tietopakettia
ympdriston tilasta: Musta hiili ja ilmastonmuutos, kaupunkiluonto, kiertotalous, sekd Suomen vesistdjen tila
ja tulevaisuus.

86. Ymparisto.fi-verkkopalvelussa on ympériston tilaa kuvaavia tietoja. Myo6s Tilastokeskus ja
Luonnonvarakeskus Luke julkaisee vuosittain ympéristo- ja luonnonvaratilastoa ja -tictoa. Ajantasainen
vesitilannetieto eri toimijoiden kdytto6n on saatavissa vesi.fi-palvelusta. Lisdksi kansallinen vieraslajiticto on
saatavissa kattavasti vieraslajiportaalista https://vieraslajit.fi/.

87. Suomen kestdvan kehityksen indikaattoreita koskeva selvitys on julkaistu vuodesta 2000 ldhtien. Suomi
raportoi kesilld 2020 toistamiseen Agenda2030:n toimeenpanosta. Erityistd huomiota ja kiitosta Suomi on
saanut raportin osallistavasta otteesta. Useat eri tahot, kuten elinkeinoeldmin, kansalaisyhteiskunnan,
tiedeyhteison, kaupunkien ja alueiden sekd nuorten edustajat osallistuivat raportin kirjoittamiseen ja
tavoitteiden edistymisen arviontiin.

5 (5) artikla — kuinka timdn kohdan tiedon levittimistii on edistetty:

88. Suomen sdddoskokoelmasta annetun lain (188/2000) mukaan sdddoskokoelmassa julkaistaan sdadoksia.
Kokoelmassa on erillinen osa (sopimussarja) valtiosopimusten ja Suomen kansainvilisten velvoitteiden
julkaisemista varten. Sdddoskokoelmassa julkaistaan myos lait seké tasavallan presidentin, valtioneuvoston
ja ministerion asetukset. Merkitykseltddn vdhdiset ministerion asetukset ja valtion muiden viranomaisten
madrdykset, joilla tarkoitetaan viranomaisen antamia oikeussddntdjd, julkaistaan asianomaisen ministerion tai
viranomaisen madrdyskokoelmassa. Maérdyskokoelmista sdddetddn laissa ministerididen ja wvaltion
viranomaisten maardyskokoelmista (189/2000). Méaardyskokoelmassa julkaistuja ministerion asetuksia ja
valtion muun keskushallintoviranomaisen maardyksid pidetdén tietoverkossa maksutta yleison saatavilla.

89. Oikeusministerid omistaa oikeudellisen aineiston julkisen ja maksuttoman Internet-palvelun FINLEX, jossa
julkaistaan paitsi voimassa olevat ja kumotut sdddokset, my0s oikeuskéytantod, valtiosopimukset, hallituksen
esitykset, ministerididen méadrayskokoelmat ja muuta oikeudellista tietoa.

5 (6) artikla — miten toimijoita, joiden toimilla on merkittivii ympdristovaikutuksia, rohkaistaan
sddnndollisesti tiedottamaan yleisolle toimiensa ja tuotteidensa ympiristovaikutuksista:

90. Teollisuuden ympéristonsuojelussa on Suomessa 1990-luvulla otettu kdyttdon vapaaehtoisia
ympéristonhallintajirjestelmid. Jarjestelmiin liittyy myds tiedottamistehtdvid. Kaikkien organisaatioiden on
ollut mahdollista soveltaa maailmanlaajuista ISO 14001 - ympéristdjarjestelmdd vuodesta 1996 lihtien.
Lisdksi kdytossd on myds EU:n vapaaehtoinen ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmid EMAS,
jota koskeva EU:n asetus ((EY) N:o 1221/2009) tuli voimaan tammikuussa 2010.

5 (7) artikla — miten timdin kohdan lainsdddintod, toimintaohjelmia, kansainvilisii sopimuksia yms.
koskevan tiedon julkaiseminen on toteutettu:



91. Ympéristdhallinto tuottaa ja jakaa mainittua tietoa edelld esitetyn mukaisesti mm. verkkosivuillaan (osoitteet
kohdassa XIV).

5 (8) artikla — miten on varmistettu, ettd jiirjestelmid, joilla kuluttajille annetaan riittivdisti tuotetietoja,
kehitetiidin:

92. Tuotteiden ja palveluiden turvallisuutta ja luotettavuutta valvova viranomainen on turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes. Tukesin verkkosivuilla on laajasti tietoa tuotteita ja palveluita koskevista
vaatimuksista. Tukes ylldpitdd kansallista kemikaalitietovarantoa (KemiDigi). Tietokannasta saa tietoa
markkinoilla olevista vaarallisiksi luokitelluista kemikaaleista. Tiedot ilmoittaa KemiDigiin kemikaalin
markkinoille saattaja (maahantuoja tai valmistaja). Verkkosivuilta on linkki myds Ekosuunnittelu.info -
verkkosivuille, jotka toimivat tuotteiden ekosuunnittelu- ja energiamerkintdvaatimuksiin liittyvien sddddsten
virallisena tiedotuskanavana valmistajien, maahantuojien, jakelijoiden ja jdlleenmyyjien apuna.

93. Energiaan liittyvien tuotteiden EU:n ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EU) tavoitteena on véhentda
tuotteiden ymparistovaikutuksia ja erityisesti parantaa tuotteiden energiatehokkuutta. Vaatimukset tayttavét
tuotteet kuuluvat CE-merkinnén piiriin.

94. Energiamerkinnén tavoitteena on informoida kuluttajia tuotteen energiankulutuksesta ja sen muista
ominaisuuksista. Tuotteisiin, joista on annettu tuoteryhmékohtainen energiamerkintéasetus, on kiinnitettava
energiamerkki. Energiamerkinndn puitteista sdddetddn EU:n tasolla energiamerkintdasetuksessa (EU)
2017/1369.

95. Kemikaalien luokitusta, merkintdjé ja pakkaamista koskevan EU:n asetuksen (2008/1272/EY) mukaan EU:n
ulkopuolelta tuotaviin tuotteisiin sisdltyvat kemikaalit pitdd merkitd asetuksen vaatimusten mukaisesti.

96. Pohjoismaiden ministerineuvosto perusti pohjoismaisen ympéristomerkinnén eli niin sanotun joutsenmerkin
vuonna 1989. Sen tavoitteena on opastaa kuluttajia valitsemaan tiettyjen tuoteryhmien valikoimista
ympdristdd véhiten kuormittavia vaihtoehtoja. Euroopan unionin ympéristomerkintd, eli niin sanottu
ekotuotemerkki tai eurokukka”, perustuu EU:n asetukseen (EY) N:o 66/2010 yhteisén ekotuotemerkin
myontidmisjérjestelmast.

97. EU:n luomutunnuksen, Eurolehden, kaytto on pakollista kaikissa EU:ssa valmistetuissa valmiiksi pakatuissa
luomuelintarvikkeissa. Muissa luomutuotteissa ja EU:n ulkopuolelta tuoduissa luomutuotteissa tunnuksen
kéyttd on valinnaista. Lisdksi luomu-valvottua tuotantoa -merkki eli ns. aurinkomerkki noudattaa EU:n
asetuksen luomuehtoja ja osoittaa, ettd tuote on suomalaisen viranomaisen valvonnassa. Tuote on valmistettu,
pakattu tai etiketdity Suomessa. Merkin myontidd Ruokavirasto.

5 (9) artikla — miten kansallinen pilaantumista koskevien kartoitusten tai rekistereiden jiirjestelmd on
luotu:

98. Suomi sitoutui Arhusin yleissopimuksen alaiseen pdytikirjaan epipuhtauksien péistdjd ja niiden siirtoja
koskevista rekistereistd (PRTR) 21.4.2009. ELY -keskukset kerddvit vuosittain padsto- ja kuormitustiedot
valvomiltaan laitoksilta/ toiminnoilta YLVA-tietojarjestelméddn, josta PRTR-toimintoja koskevat

kynnysarvon ylittdvit paastotiedot toimitetaan edelleen Euroopan ymparistovirastolle (EEA). EEA julkaisee
tiedot julkisessa tiectoverkossa omassa palvelussaan Euroopan komission médrddmassé ajassa.

XII. Ongelmia yleissopimuksen 5 artiklan tiytintoonpanossa

99. Ei raportoitu.

XIII. Lisiatietoja yleissopimuksen 5 artiklan miairiysten kiytinnon
soveltamisesta

100. Ei raportoitu.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125&rid=1

XIV. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 5 artiklan
taytintoonpanoon

101. Ympdristohallinto ja oikeudellinen tieto, ks. edelld jakso VI.

Ympiriston tilaa kuvaavaa tietoa: http://www.ymparisto.fi/ymparistontila

Suomen ympéristokeskuksen avoin ympéristotieto: https://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto

Suomen ympéristokeskuksen metatietopalvelu: https://ckan.ymparisto.fi/

Luonnonvarakeskus Luke: www.luke.fi
102. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes: http://www.Tukes.fi
Tuotteiden eko- ja energiasuunnittelu: http://Ekosuunnittelu.info

Kansallinen raportti 2030 Agendan toimeenpanosta::
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162268/VNK 2020 8 Voluntary National Re
view_Finland.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Luomutietoa: https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/elintarvikeala/luomutuotteet/

XV. Lainsaadinnolliset, sadintely- ja muut toimenpiteet liittyen
yleissopimuksen 6 artiklaan yleison osallistumisesta erityisia
toimia koskevaan paiatoksentekoon

Miten yleissopimuksen 6 artikla yleison osallistumisesta erityisiii toimia koskevaan
piiatoksentekoon, 2 artiklan relevantit miiritelmit seki 3 artiklan 9 kohdan syrjintiikielto on
pantu tiytintoon:

103. 6 artiklan méardykset seké *yleison’ sekd ’yleison, jota asia koskee’ 6 artiklan mukainen osallistuminen on
otettu huomioon laissa (252/2017) ja asetuksessa (277/2017) ympéristovaikutusten arviointimenettelysta
(YVA-laki, YV A-asetus) sekd erdissd erityislaeissa, kuten ymparistonsuojelulaki ja -asetus, maankaytto- ja
rakennuslaki (132/1999, MRL) ja MRA sekéd muut alakohtaiset lupalait niitd tdydentdvine asetuksineen. EU:n
direktiivi 2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista ja
teollisuuspédstodirektiivi 2010/75/EU  sekd niiden kansalliset tdytdntdonpanotoimet ovat keskeisié
yleissopimuksen 6 artiklan kannalta.

104. Eréitd ymparistdd koskevia lupamenettelyji on mahdollista sovittaa yhteen uuden lain (764/2019)
mukaisesti. Lailla pyritddn sujuvoittamaan ja tehostamaan menettelyjd esimerkiksi jérjestimilld samaan
aikaan kuulemiset lupahakemuksissa, jotka on pantu vireille samanaikaisesti eri lakien nojalla.

105. Uuden YVA-lain ja 1.9.2020 voimaantulleiden muutosten (768/2019) myotd ympéristovaikutusten
arviointimenettelyyn liittyvid kuulemisia voidaan toteuttaa yhdessd muun lain mukaisen menettelyn
yhteydessd, esimerkiksi ympéristélupamenettelyn tai vesilain mukaisen menettelyn tai kaavoituksen
yhteydessd. Arviointimenettely voidaan myds suorittaa hankekaavaa koskevan menettelyn yhteydessa.

6 (1) artikla, miten on varmistettu, etti:

(a) 6 artiklan mddriyksid sovelletaan 1 liitteessd luetelluille myéonnettiivid lupia koskeville
toiminnoille:

106. Hankeluettelo on Suomessa pantu tdytdntdon erityisesti YVA-lailla ja -asetuksella sekd
ympdéristonsuojelulailla ja -asetuksella. Myds esimerkiksi vesilakiin (587/2011), maankéyttd- ja
rakennuslakiin, lakiin vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2004),
ydinenergialakiin (990/1987), maa-aineslakiin, lakiin liikennejirjestelmistd ja maanteistd (503/2005),
ratalakiin (110/2017), ilmailulakiin (864/2014), kaivoslakiin, lakiin kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta (603/1977) sekd lakiin erdiden ympériston kédyttoon vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta (768/2004) sisdltyy relevantteja sdédnnoksid riippuen siité, misté I liitteen hankkeesta on kyse.


http://www.ymparisto.fi/ymparistontila
https://ckan.ymparisto.fi/
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162268/VNK_2020_8_Voluntary_National_Review_Finland.pdf?sequence=4&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162268/VNK_2020_8_Voluntary_National_Review_Finland.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/elintarvikeala/luomutuotteet/

(b) 6 artiklan mddridyksida sovelletaan sellaisia toimintoja koskeviin pdidtoksiin, joita ei ole
lueteltu I liitteessii ja joilla voi olla merkittivid ympiristovaikutuksia:

107. Suomen lainséidintd mahdollistaa yleison osallistumisen myos hankkeisiin, joita ei lueteltu Arhusin
yleissopimuksen [ liitteessd. Esimerkiksi ympéristonsuojelulain hankeluettelo on laajempi kuin
yleissopimuksen I liitteen mukainen luettelo. Samoin ympéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan
YVA-lain 3 §:n mukaan lain liitteen 1 liséksi viranomaisen yksittdispdatokselld myds muihin hankkeisiin ja
hankemuutoksiin, joista saattaa aiheutua merkittédvid ympéristovaikutuksia.

6 (2) artikla — miten on varmistettu, ettd yleisille, jota asia koskee, tiedotetaan ympdristoon liittyviin
piliitoksentekomenettelyn asioista riittivisti, hyvissi ajoin ja tehokkaasti:

108. Yleisolle seké yleisolle, jota asia koskee, tiedottamisesta ja tiedotuksen sisdlldstéd 6 artiklan soveltamisalan
paatoksentekomenettelyjen eri vaiheissa sdddetddn alakohtaisissa laeissa, kuten ympéristonsuojelulaissa ja
Y VA-laissa, niitd tdsmentévine asetuksineen. Liséksi hallintolain 1.1.2020 voimaantullut 62 a § on julkisten
kuulutusten yleissdénnos, jonka ldahtokohtana olisi, ettd kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat julkaistaisiin
yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Erityislacissa voi olla siitd poikkeavaa tai sitd
tdydentdvidd sddntelyd. Myos mm. ympéristonsuojelulakiin, YVA-lakiin, maa-aineslakiin ja vesilakiin on
tehty muutoksia séhkdisesti tiedoksiannosta.

109. Ymparistonsuojelulain 44 §:sséd sdddetdén, ettd ymparistolupahakemuksesta asiakirjoineen on kuulutettava
véhintddn 30 pdivdn ajan julkisella kuulutuksella, noudattaen mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetdén.
Kuulutuksen siséllostd sdddetddan ympéaristonsuojeluasetuksen 11 §:ssd. Kuulutus siséltdd 6 artiklan 2 kohdan
tarkoittamat tiedot. Kuulutus on annettava erikseen tiedoksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Lain 45 §:ssd sdddetdén my0s yleison sahkoisen tiedonsaannin edistdmisesta.

110. YVA-lain 13 §:n ja hallintolain 62 a §:n mukaisesti kuulutetaan paitoksestd soveltaa YVA-menettelya.
YVA-lain 17 ja 20 §:sséd sekd YV A-asetuksen 5 §:sséd sdddetddn ymparistovaikutusten arviointiohjelman ja -
selostuksen vireilletuloa koskevasta kuulutuksesta ja kuulutuksen sisdllostd, ja 3-4 §:ssd kuulutettavien
asiakirjojen sisdllostd. Ne kattavat 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot. Lain mukaan vireilletulosta
tiedotetaan julkisella kuulutuksella internetissé ja ainakin yhdessé alueen vaikutusalueella yleisesti levidvéssa
sanomalehdessé. Sddnndksié tiedottamisesta on muissa alakohtaisissa erityislaeissa. Esimerkiksi vesilain 11
luvun 10 §:sséd sekd kaivoslain 40 §:ssd sdddetddn tarkemmin lupahakemuksesta tiedottamisesta seké
tiedottamisen tavasta ja sisallosta.

6 (3) artikla — miten on varmistettu, ettd yleison osallistumista koskevat kohtuulliset midrdajat,
6 (4) — kuinka yleisén varhainen osallistuminen on varmistettu:

111. Artiklan 3-4 kohdan mééraykset on otettu huomioon YV A-laissa, ympéristonsuojelulaissa ja -asetuksessa,
MRL:ssd seka erdissd muissa erityislaeissa. Jo yleishallinnollinen sddntely edellyttdd, ettd viranomaisen on
kuultava asianosaisia ja muita, joihin asia huomattavasti vaikuttaa, ennen asian ratkaisemista, sekéd
ilmoitettava mahdollisuudesta mielipiteen esittdmiseen ja kuulemisen méarédajoista (hallintolain 6 luku).
Maérdaika ei saa olla kohtuuttoman lyhyt, ettei kuulemisen tarkoitus vaarantuisi.

112. Esimerkiksi ~ ympdristonsuojelulain 43  §:n  mukaan ympéristod koskeva lupa- ja muu
paitoksentekomenettely edellyttdd, ettd ennen asian ratkaisemista varataan asianosaisille ja muille
mahdollisuus esittdd muistutuksia ja mielipiteitd hakemusasiakirjoista. Osallistumisen maééarédajoista
ilmoitetaan  samalla, kun kuulutetaan lupahakemuksesta (ympéristonsuojelulain 44 § ja
ymparistonsuojeluasetuksen 11 §). Lupa-asiakirjat ja kuulutus on pidettdva néhtdvilld 30 pdivin ajan. YVA-
lain 17 § ja 20 §:ssé on sdddetty médrdajat kuulemiselle. Aika on vdhintéén 30 pdivai ja enintdéin 60 paivaa
laskien kuulutuksen julkaisemispdivasti. Lain 15 §:n mukaan hankkeen ympéristovaikutukset on selvitettava
suunnittelun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hankkeen muu valmistelu huomioon ottaen
vaihtoehtojen ollessa vield avoinna.

6 (5) artikla — kuinka lupahakemuksen tekijoiti on rohkaistu selvittimdidn, miti yleiséd asia koskee,
jotta timd voi osallistua keskusteluihin, sekd toimittamaan hakemuksensa tavoitteita koskevat tiedot
ennen lupahakemuksensa jittamisti



113. YVA- ja ympéristolupaprosesseissa hakija/hankkeesta vastaava esittdd oman arvionsa alueesta, jolla
vaikutukset ilmenevét. Lupahakemuksissa on oltava tiedot asianosaisista. Viranomainen voi laajentaa
joukkoa.

6 (6) artikla — miten on varmistettu, etti:

(a) toimivaltaiset viranomaiset antavat yleisolle, jota asia koskee, kaikki 6 artiklassa mainitut
pilidtoksentekoon liittyviit tiedot, jotka ovat saatavilla yleison osallistumismenettelyn
ajankohtana,

(b) toimivaltaiset viranomaiset antavat yleisolle, jota asia koskee, ne tiedot, jotka mainitaan
erityisesti 6 kohdassa:

114. 6 artiklan 6 kohdan tiedoista kuulutetaan ja ne ovat yleisesti saatavilla padsddntoisesti siten kuin ylld 6
artiklan 2 kohdan vastauksessa kuvataan. Tiedot ovat yhd enenevédssd maidrin saatavilla internetissa.
Esimerkiksi ympéristonsuojelulain 18htokohtana on, ettd kaikki paatoksenteon kannalta keskeiset asiakirjat
julkaistaan tietoverkossa ottaen kuitenkin huomioon henkilétietojen julkaisemista ja salassapitoa koskevat
sddnnokset.

6 (7) artikla — miten on varmistettu, ettd yleison osallistumista koskevat menettelyt antavat yleisolle
mahdollisuuden esittiid huomautuksia, tietoja, analyyseji tai mielipiteitd, joita se pitidi ehdotetun
toimen kannalta oleellisina:

115. Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteenséd asiasta sekd antaa
selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksisté, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun (hallintolain
34 §). Hallintolain 41 §:n mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin
asianosaisten elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata ndille henkildille
mahdollisuus saada tictoja asian késittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensé asiasta.
Yleison osallistumismahdollisuuksista sdddetddn Y VA-laissa, ympéristonsuojelulaissa ja muissa
alakohtaisissa erityislacissa. Esimerkiksi ymparistonsuojelulain 43 §:ssd varataan asianosaisille ja muille
mahdollisuus esittdd muistutuksia ja mielipiteitd. YVA-lain 17 §:n ja 20 §:n mukainen mahdollisuus
mielipiteen esittdimiseen koskee myos yleisoa.

6 (8) artikla — miten on varmistettu, ettd yleison esittimiit nikemykset otetaan kussakin pidtoksessdi
asianmukaisesti huomioon:

116. Hallintolaissa sdddetddn yleisestd péditoksen perusteluvelvollisuudesta (44-45 §), minka liséksi asiasta
sdddetddn tarkemmin erityislacissa. Esimerkiksi ympéristonsuojelulain 48 §:n ja 83 §:n mukaan
lupaviranomaisen on tutkittava ympéristoluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon asiassa
annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet, ja vastattava tehtyihin yksilGityihin vaatimuksiin.
Liséksi ympéristonsuojeluasetuksen 15 §:n mukaan lupapditoksessd on kdytdvdt ilmi mm. se, miten
lausunnot, muistutukset ja mielipiteet on otettu huomioon. YVA-lain 26 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta
ottaa arviointi, ml. kuulemisen tulokset, huomioon luvassa.

6 (9) artikla — miten on varmistettu, ettd pditoksestd tiedotetaan yleisolle viipymiittii sen jilkeen, kun
Dpliditds on tehty:

117. Viranomaispditds on annettava viipymattd tiedoksi. Hallintolain 9-10 luku sisdltdad sddnnokset padtoksen
tiedoksiannosta ja lisdksi erityislainsdddanndssd on péétoksestd tiedottamiseen liittyvid sdédnndksid, kuten
ympéristonsuojelulain 85 §, jonka mukaan lupapddtds on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella
hallintolain 62 a §:n mukaisesti.

6 (10) artikla — miten on varmistettu, ettd timdn artiklan 2-9 kohdan mddréyksii sovelletaan kun
viranomainen ottaa 1 kohdassa tarkoitetun toiminnon lupaehdot uudelleen kisiteltiviksi tai saattaa ne
ajan tasalle:

118. Ympéristonsuojelulain 29 §:n mukaan ympdéristoluvanvaraisen toiminnan paist6jé tai niiden vaikutuksia
lisddvidn tai muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Lupamenettelyssd noudatetaan



télldin ylla 3-9 kohdissa kuvattuja mddrdyksid (96 §). YVA-lakia sovelletaan hankkeisiin tai hankkeiden
muutoksiin, joilla todennédkdisesti on merkittavid ymparistovaikutuksia (3 §).

6 (11) artikla — miten on varmistettu 6 artiklan mddrdysten soveltaminen pdédtéksiin, jotka koskevat
muuntogeenisten organismien tarkoituksellista levittimisti ympdristoon:

119. Yleison kuulemista koskevat sddnnokset siséltyvdat geenitekniikkalakiin (377/1995) ja EU:n
lainsdddantdon, josta tehddin selkoa alla jaksossa XX XIII.

XVI. Ongelmia yleissopimuksen 6 artiklan tiytintoonpanossa

120. Ei raportoitu.

XVII. Lisatietoja yleissopimuksen 6 artiklan maaraysten kaytinnon
soveltamisesta

121. SAK sekd Luonnonsuojeluliitto lausuivat elokuussa 2020, ettd lupien muuttaminen ilmoituksiksi tai
rekisterdinneiksi heikentdd osallistumis- ja muutoksenhakumahdollisuuksia. SAK:n mukaan tulisi arvioida
lakimuutosten vaikutusta kansalaisten osallistumis- ja muutoksenhakumahdollisuuksiin. MTK:n lausunnon
mukaan ilmoitusmenettelyd sdddettdessd pidettiin tirkednd, ettd osallistumis- ja muutoksenhakuoikeuksia ei
kavenneta. Ympéristonsuojelulaki turvaa osallistumis- ja muutoksenhakumahdollisuudet myds
ilmoitusmenettelyssi. SYKE toteaa lausunnossaan, ettd vaikka lupamenettelyn korvaaminen
ilmoitusmenettelylld véhentdd vaikutusmahdollisuuksia, suhteellisuusperiaatteen nidkdkulmasta tdméd on
joskus perusteltua.

122. SAK piti hyvdnd uudistuksena YVA-menettelyn ja kaavoituksen kuulutusten yhdistdmistd sekd lupien
yhteiskasittelyd rakennusprojektien nopeuttamiseksi, mutta toivoi ettd lausunnoille varattaisiin enemman
aikaa asioiden laajuuden vuoksi. Luonnonsuojeluliitto huomautti samasta asiasta.

123. Luonnonsuojeluliitto viittaa lausunnossaan joulukuussa 2020 YVA-lain 37 §:4dn, joka koskee
muutoksenhakua YV A-menettelyn soveltamista koskevaan pédtokseen. Jérjesto arvostelee valitusoikeuden
rajaamista tilanteissa, joissa yleisolld ei ole valitusoikeutta hanketta koskevaan lupapéatokseen.

124. Luonnonsuojeluliitto nostaa esiin kaavoitusta ohjaavaan lainsdddantoon ja kaivoslakiin tehtyja
viimeaikaisia muutoksia, joiden katsoo mm. heikentdvén ympériston ja haitankérsijéiden asemaa. Lisdksi
jarjesto moittii metsankayttoilmoitusten lyhyttd méaraaikaa seka yleison heikkoja vaikutusmahdollisuuksia.

125. Maa- ja metsdtalousministerid toteaa omassa lausunnossaan, ettd metsankayttoilmoituksissa ilmoitetut
hakkuut eivdt aiheuta YVA-lain tarkoittamia ympéristovaikutuksia, eivétka siten kuulu yleissopimuksen
soveltamisalaan. MTK katsoo, ettd metsdatalouden osalta osallistumis- ja muutoksenhakuoikeudet on
lainsdddannossé turvattu yleissopimuksen mukaisesti.

XVIII. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 6 artiklan
taytintoonpanoon

126. Lisdtietoja ympdristovaikutusten arvioinnista sekd pédttyneet ja kdynnissd olevat YVA-menettelyt
asiakirjoineen: http://www.ymparisto.fi/yva.

127. Lupa-tietopalvelu: ks. jakso IV


http://www.ymparisto.fi/yva

XIX. Jirjestelyt yleissopimuksen 7 artiklan mukaisen yleison
osallistumiseksi ympéristoon liittyvien suunnitelmien, ohjelmien
ja toimintaohjelmien valmisteluun

Miten yleissopimuksen 7 artikla yleison osallistumisesta ympéristoon liittyvien suunnitelmien,
ohjelmien ja toimintaohjelmien valmisteluun, 2 artiklan relevantit méiiritelmit seké 3 artiklan 9
kohdan syrjintiikielto on pantu tiytintoon:

128. YK:n Euroopan talouskomission yleissopimuksen valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten
arvioinnista strategista ympdéristdarviointia koskeva pdytdkirja sekd EU:n tiettyjen suunnitelmien ja
ohjelmien ympdristovaikutusten arvioinnista annettu direktiivi (2001/42/EY) sédédntelee suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arviointia ja siséltdd my0s yleison osallistumista koskevia velvoitteita.
Poytékirja ja direktiivit on saatettu osaksi kansallista lainsdéddéntdd usealla eri sdddokselld, joista keskeisiad
ovat laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista (200/2005, SOVA-
laki), ja SOV A-asetus (347/2005). SOV A-laki siséltdd paitsi sddnnokset ympéristdarviointia edellyttdvistd
suunnitelmista ja ohjelmista ja sithen liittyvdstd yleison kuulemisesta, myds jo aiemmin kansalliseen
lainsdddantoon  sisdltyneen yleisen sddnndksen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten
selvittdmisestd ja arvioinnista suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa. SOVA-lain 3 §:n mukainen yleinen
arviointivelvollisuus koskee laajasti erilaisia viranomaisten suunnitelmia ja ohjelmia.

129. MRL:ssd ja MRA:ssa on SOVA-poytikirjan ja —direktiivin edellyttdimét sddnndkset suunnitelmien
ympdristdvaikutusten arvioinnin sisdllostd ja menettelytavoista kaavoituksen osalta. MRL korostaa
ympdristdasioita sekd kansalaisten osallistumista ja avoimuutta maankdyton suunnittelussa. Arviointi
suunnitellaan tapauskohtaisesti ja kaavaa laadittaessa on riittdvan aikaisessa vaiheessa laadittava kaavan
tarkoitukseen ja merkitykseen nihden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyisti
sekd kaavan vaikutusten arvioinnista (63 §).

130. Luonnonsuojelulain 65 §:ssd edellytetddn vaikutusten arviointia, jos suunnitelma joko yksistddn tai
tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todenndkoisesti merkittdvasti heikentda
valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niitd luonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus sisdllyttdd tdhdn verkostoon. Arviointivelvoite
koskee my0s sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todenndkdisesti on alueelle
ulottuvia merkittdvié haitallisia vaikutuksia.

131. Suunnitelman tai ohjelman laatimiseen sisdltyvad yleison kuulemista voidaan edellyttdd my6s muussa
lainsddddnnossd, ympéristovaikutusten arvioinnista riippumatta. Ympéristonsuojelulaissa sdddetddn
ilmansuojelusuunnitelman ja lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman laatimismenettelystd (147 §),
ilmansuojeluohjelmasta (149 ¢ §), meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien
laatimismenettelysti (152 §) ja Euroopan unionin sdddoksissé tarkoitetuista ympéristonsuojelua koskevista
valtakunnallisista suunnitelmista ja ohjelmista (204 §). Jitelain 89 §:ssd sdddetddn menettelysta
jatesuunnitelmia valmisteltaessa. Ilmastolain (609/2015) 10 §:ssé sdddetddn ilmastopolitiikan suunnitelmien
valmistelusta, ml. yleison osallistumisesta. Keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman
laatimisessa on jarjestetty useita kuulemisia, seminaareja ja tyopajoja sidosryhmille.?

XX. Yleison mahdollisuudet osallistua yleissopimuksen 7 artiklan
mukaisesti ympéristoon liittyvien toimintaohjelmien valmisteluun

132. Yl XIX luvussa mainittu SOVA-lain 3 §:n mukainen yleinen arviointivelvollisuus koskee myos
toimintaohjelmia.

133. Valtionhallinto on mm. kdyttédnyt politiilkkojen ja strategioiden kuulemisessa internet-pohjaisia ratkaisuja
kuten "otakantaa.fi"-sivustoa. Oikeusministerion ylldpitiméd demokratia.fi -sivusto siséltdd paljon tietoa eri
vaikuttamistavoista.

3 Valtioneuvoston selonteko keskipitkiin aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuoteen 2030, Ympéristdministerion
raportteja 21/2017.



134. Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on eduskunnan yhteydessd toimiva riippumaton tarkastaja, joka
tarkastaa valtion taloudenhoitoa sekd valvoo finanssipolitiikkaa ja puolue- ja vaalirahoitusta. VIV on
julkaisuissaan ja kannanotoissaan myds kiinnittdnyt huomiota poliittisten strategioiden, esimerkiksi Suomen
kansallisen ilmasto- ja energiastrategian sekd biotalousstrategian valmistelun ldpindkyvyyteen ja
osallistumismahdollisuuksiin ja nostanut esiin sekd hyvid kdyténtdja ettd kehittdmiskohteita.

XXI. Ongelmia yleissopimuksen 7 artiklan tiytintoonpanossa

135. Ei raportoitu.

XXII.  Liséatietoja yleissopimuksen 7 artiklan mairiysten kiaytinnon
soveltamisesta

136. SAK:n lausunnon 14.8.2020 mukaan eri sidosryhmien tasapuolisessa osallistamisessa ympéristoon
liittyvien toimintaohjelmien valmisteluun on edelleen parannettavaa, ndin esimerkiksi hallituksen energia- ja
ilmastostrategioiden osalta. Myds Luonnonsuojeluliitto mainitsee asian lausunnossaan.

XXIII. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 7 artiklan
taytintoonpanoon

137. Ohjeet  ja opas suunnitelmien  ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79245/0H1_2017.pdf?sequence=3.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79246/OH2_2017.pdf?sequence=3
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XXIV. Yleison mahdollisuudet osallistua viranomaisméariysten ja
muiden laillisesti sitovien saéintojen, joilla voi olla merkittivia
ympiristovaikutuksia, laatimiseen, yleissopimuksen 8 artiklan
mukaisesti

Mihin toimenpiteisiin on ryhdytty, jotta edistetiifin yleison tehokasta osallistumista
viranomaisméiriysten ja muiden laillisesti sitovien séiintdjen, joilla voi olla merkittivii
ympiristovaikutuksia, laatimiseen. Miten 2 artiklan relevantit méiritelmét, seka 3 artiklan 9
kohdan syrjintikielto on tiytintoonpantu:

138. Jokaisella on oikeus saada tietoa viranomaisten valmistelemista asioista sekd osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja oman elinympéristonsd  kehittdmiseen.  Oikeusministerid  yllapitda sdhkoisid
demokratiapalveluja, joiden avulla kansalaiset ja sidosryhmét voivat osallistua asioiden valmisteluun ja
vaikuttaa paitoksentekoon verkossa. Viranomaiset ja paéttéjat voivat palvelujen avulla selvittdd kansalaisten
ja sidosryhmien nikemyksid valmisteilla olevista asioista. Demokratiapalvelut on koottu demokratia.fi-
sivustolle, josta 16ytyy paljon myds kansalaisvaikuttamista ja demokratiaa koskevia tausta-aineistoja ja
tietoldhteita.

139. Sidosryhmien kuulemista ja osallistumista ohjaavat valtioneuvoston antamat ohjeet kuulemisesta
sdddosvalmistelussa. Vuonna 2016 annettu uusi ohje korvaa vuonna 2010 annetun valtioneuvoston
periaatepaiatoksen kuulemisesta sdddosvalmistelussa. Uudistetun ohjeen tueksi on laadittu myds materiaalia
kuulemisen prosessista ja menetelmistd. Ohje koskee lakien, asetusten ja oikeussddntoja sisiltdvien
madrdysten valmistelua. Lisdksi kuulemisessa on noudatettava sddddsvalmistelun avoimuudesta ja
kuulemismenettelystd muun muassa perustuslaissa, julkisuuslaissa, hallintolaissa ja kielilaissa annettuja
sadnnoksid.

140. Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on linjattu poikkihallinnollisen demokratiaohjelman valmistelun
kiynnistimisestd, jatkona aikaisempien hallintojen demokratiatydlle. Oikeusministerid on 19.12.2019
asettanut tyéryhmén valmistelemaan ja koordinoimaan ohjelmaa (Kansallinen demokratiaohjelma 2025).
Ohjelman tavoitteena on edistdd osallisuutta ja wuudenlaista vuorovaikutusta hallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan valilla.

141. Valtioneuvosto toimii ldheisessd yhteistydssé kansalaisyhteiskuntaa ja eri viestdryhmi edustavien tahojen
kanssa. Oikeusministerion yhteydessi toimii kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE, etnisten
suhteiden neuvottelukunta Etno sekd kieliasiain neuvottelukunta. Neuvottelukuntien tehtdvénd on edistdd
kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon vélistd yhteistyotd seké tehda aloitteita eri viaestdryhmien osallistumisen
ja vaikuttamisen edistimiseksi. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnat neljéksi vuodeksi kerrallaan.

XXV.  Ongelmia 8 artiklan taytintoonpanossa

142. Ei raportoitu.

XXVI. Lisitietoja yleissopimuksen artiklan 8 sdinnosten kiytinnon
soveltamisesta

143. Ei raportoitu.

XXVII. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 8 artiklan
taytintoonpanoon

144. Sdadosvalmistelun kuulemisopas: http://kuulemisopas.finlex.fi/

Oikeusministerion demokratia-sivusto: https://www.demokratia.fi/en/home/
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XXVIII. Lainsaidiannolliset, saéintely- ja muut toimenpiteet liittyen
yleissopimuksen 9 artiklaan muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta

Miten yleissopimuksen 9 artikla muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta, 2 artiklan relevantit
miiritelmit, seki 3 artiklan 9 kohdan syrjintikielto on pantu tiytintoon?

145. Suomessa hallintomenettelyyn ei sisélly yleistd hallinnollisen uudelleentarkastelun vaihetta, kuten asian
uudelleenkdsittelyd péddtoksen tekijdn tai ylemmén hallintoviranomaisen toimesta. Alakohtaiseen
lainsdddantoon voi kuitenkin sisdltyd oikaisumenettely, jolloin ratkaisuun tyytyméttomin on ennen
valitusmenettelyd vaadittava ensin paitoksen oikaisemista siltd viranomaiselta, joka péddtdksen on tehnyt.
Ympéristolainsdddédnndssd oikaisumenettelyd kaytetddn joissakin ympéristonsuojelulain ja vesilain
mukaisissa asioissa, esimerkiksi pédstojen tarkkailu- ja seurantasuunnitelman hyvéksymiseen liittyen
(ympdristonsuojelulain 192-194 §). Menettelylliset sddnnokset oikaisuvaatimukset sisdltyvit hallintolain 7 a
lukuun.

146. Suomessa hallintoasioiden muutoksenhakumenettelyd koskeva yleislaki on laki oikeudenkdynnista
hallintoasioissa, joka tuli voimaan 1.1.2020. Laissa on yleissddnnokset hallintopdatdksen
valituskelpoisuudesta, valitusoikeudesta ja muutoksenhakumenettelyistd. Lupalaeissa annetaan tarkentavia
sadnnoksii valitusoikeudesta muun muassa siksi, ettd valitusoikeutta voidaan laajentaa yleislaissa sdddetysté.
Muutoksenhakumenettelyn osalta lupalait viittaavat edelld mainitun lain yleissdanndksiin.

147. Ymparistoon liittyvistd péadtoksistd valitetaan yleensd tekemaélld hallintovalitus alueelliseen hallinto-
oikeuteen, kuten laissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa sdddetddn. Ympéristd- ja vesilupien osalta valitus
tehdddn kuitenkin erityislakien perusteella Vaasan hallinto-oikeuteen. Kunnallisviranomaisten kunnallisen
itsehallinnon nojalla tekemista paatoksistd valitetaan kuntalaissa sdddetylld kunnallisvalituksella. Esimerkiksi
MRL:n sekd jatelain perusteella tehdddn myds kunnallisvalituksen piiriin kuuluvia paatoksia.

148. Kunnallisvalitus eroaa hallintovalituksesta etenkin valitusoikeuden, valitusperusteiden seka
valitusviranomaisen tutkimisvallan laajuuden suhteen. Kunnan viranomaisen paéitoksestd voi tehdd yleensa
kunnallisvalituksen jokainen kunnan jédsen riippumatta siitd, milld tavoin pditds hdntd koskee.
Hallintovalituksen valitusoikeutettujen piiri on rajatumpi.

149. Hallinto-oikeuden p#dtoksestd saa padsdantoisesti valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa vahvistettiin
valituslupajdrjestelmd olemaan voimassa kaikissa hallintoasioissa, ellei erityislacissa hyvin
poikkeuksellisesta syystd tdstd poiketa. Ympdristohallinnon sdddoksid on jo osin uudistettu siten, ettd
valituslupajarjestelma kattaa yleislain mukaisesti 1.1.2020 lukien nekin asiaryhmat, joissa jarjestelmi ei ole
aiemmin ollut kaytossa.

9 (1) artikla — kuinka on varmistettu, ettii

(a) henkilo, joka katsoo, etti hinen 4 artiklan nojalla esittimddnsd tietopyyntad ei ole kiisitelty
artiklan mdirdiysten mukaisesti, voi saattaa asian tuomioistuimessa tai muussa laillisesti
perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa elimesséi uudelleen tutkittavaksi:

150. Julkisuuslain 33 §:n mukaan viranomaisen tietopyynt6d koskevaan paidtokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa sdddetdén. Hallinto-
oikeuden pditokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.
Muutoksenhakumahdollisuudet kattavat sekd viranomaisen ratkaisut ettd sellaiset ratkaisut, jotka tekee
yksityisoikeudellinen yhteis6 tai muu toimija, jolle on uskottu lainsdddédnnon nojalla julkinen tehtdvé, johon
liittyy julkisen vallan kayttoa.
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(b) jos sopimuspuoli tarjoaa mahdollisuuden saattaa asia tuomioistuimessa uudelleen
tutkittavaksi, se varmistaa, etti henkilolli on myos mahdollisuus saattaa asia laissa
sdddetylli nopealla maksuttomalla tai edullisella menettelyllii muun viranomaisen tai
muun riippumattoman ja puolueettoman elimen uudelleen kiisiteltiviksi:

151. Asiakirja- tai tietopyynnostd kieltdytyvén virkamiehen on julkisuuslain 14 §:n mukaisesti ilmoitettava
tiedon pyytdjille kieltdytymisen syy, annettava tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen
ratkaistavaksi, tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytéjéltd, haluaako hdn asian
siirrettdvéksi viranomaisen ratkaistavaksi, sekd annettava tieto késittelyn johdosta perittédvistd maksuista.
Sadnnoksen tarkoitus on tarjota tiedon pyytdjdlle nopea ja edullinen menettely asian uudelleen
kasittelemiseksi.

152. Hallintopaétoksilld, joilla asianosaisen vaatimus on hylitty, ei ole res judicata -vaikutusta. Mainitusta
syystd uutta pyyntod ei voida jéttdd tutkimatta tai ratkaisematta.

153. Jos padtds perustuu selvisti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeiseen vadrdn lain
soveltamiseen taikka p#dtdstd tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe, viranomainen voi omasta tai
asianosaisen aloitteesta poistaa virheellisen péddtoksenséd ja ratkaista asian uudelleen hallintolain 50 §:n
mukaisesti.

(¢) timdn kohdan nojalla tehdyt lopulliset péiiitokset sitovat tietoja hallussaan pitéviii
viranomaista, ja ettd perustelut esitetddn kirjallisesti ainakin silloin, kun tietojen
antamisesta kieltdydytiiin:

154. Hallintolain 43 §:n mukaan hallintopddtds on annettava kirjallisesti. Asiakirja- tai tietopyynnosti
kieltdytyvan virkamiehen on perusteltava paatoksenséd kuten edelld b) alakohdassa on esitetty. Hallintolain
45 §:n mukaan viranomaisen on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet viranomaisen
ratkaisuun sekd mainittava sovelletut lainkohdat.

155. Hallinto-oikeuden pédtos hallintopéddtoksestd tehtyyn valitukseen on lopullinen, ellei korkein hallinto-
oikeus myonnd valituslupaa. P&dtds sitoo viranomaisia ja se on perusteltava kuten oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetun lain 86 §:ssd sdddetdén.

9 (2) artikla — miten kansallisen lainsdddinnén mukaisesti on varmistettu, etti niillid henkiloilld, jotka
tiyttivit timdn kohdan kriteerit, on mahdollisuus saattaa tuomioistuimessa ja/tai muussa laillisesti
perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa elimessi uudelleen tutkittavaksi minki tahansa 6
artiklan mddriysten soveltamisalaan kuuluvan piidtoksen, toimen tai laiminlyénnin asiasisdllon:

156. Oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 7 §:n mukaan valitusoikeus on silld, johon p#dtds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p#dtds vilittomésti vaikuttaa ja silld, jonka
valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetddn. Ympéristonsuojelulain mukaan valitusoikeus on asianosaisena
silld, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea.

157. Ymparistolainsdddéannossd edelld mainittua yleistd valitusoikeutta on ajan myotd laajennettu koskemaan
my0Os ympéristojarjestojd, alkaen luonnonsuojelulaista (61 §) vuonna 1996 sekd MRL:ssd (191 ja 193 §)
vuonna 2000. Nykyddn ympiristdjarjestdjen valitusoikeus sisdltyy myds ymparistonsuojelulakiin (191 §),
vesilakiin (15 luvun 2 §,), jételakiin (138 §), kaivoslakiin (165 §), maa-aineslakiin (20 a §), lakiin
litkkennejarjestelmastd ja maanteistd (105 §), ratalakiin (110/2007, 92 §), metsdstyslakiin (615/1993, 90 §),
geenitekniikkalakiin (44 §) ja lakiin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd (18 §). Yleissopimuksen 9
(2) artiklan mukainen muutoksenhakuoikeus siséltyy EU:n YV A-direktiivin 2011/92/EU 11 artiklaan, jolla
osaltaan varmistetaan yleissopimuksen yhdenmukainen tiytdntdonpano EU:n jdsenvaltioissa.

158. Ympdristonsuojelulain 191 §:n 1 momentin mukaan valitusoikeus on asianosaisella, rekisterdidylla
yhdistykselld tai séatiolld, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympdriston  viihtyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessd olevat
ympéristovaikutukset ilmenevét, toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan
ympéristovaikutukset ilmenevit. Lisdksi valitusoikeus on saamelaiskédrdjilla silld perusteella, ettd
ympdristoluvassa tarkoitettu toiminta heikentid saamelaisten oikeutta alkuperéiskansana ylldpitda ja kehittda
omaa kieltd ja kulttuuriaan seké kolttien kyldkokouksella silld perusteella, ettd ymparistdluvassa tarkoitettu
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toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa koltta-laissa
tarkoitettuja luontaiselinkeinoja.

159. Osassa edelld mainittuja ymparistosddannoksid valitusoikeus koskee kansallisia ja paikallisia yhteis6ja,
osassa valitusoikeus on rajattu koskemaan paikallisia tai alueellisia yhteisoja.

9 (3) artikla — miten on varmistettu, etti yleisoon kuuluvilla, jotka tiyttiviit mahdolliset kansallisessa
lainsddddannossd asetetut vaatimukset, on mahdollisuus turvautua hallinnollisiin tai
tuomioistuinmenettelyihin yksityishenkildiden ja viranomaisten sellaisten toimien tai laiminlyéntien
tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat ristiriidassa sopimuspuolen kansallisen ympdristélainséddinnon
sddnndsten kanssa:

160. Ymparistonsuojelulain 186 §:n mukaan Iuonnollisten henkildiden ja jarjestjen vireillepano-oikeus voi
koskea maaperén tai pohjaveden puhdistamistarpeen ja pilaantumisen laajuuden selvittdmisté seka velvoitetta
tillaiseen puhdistamistoimeen ryhtymiseen (135 ja 136 §). Vireillepano-oikeus koskee myds
ympdristonsuojelulaissa tarkemmin maédriteltyd rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemista (175 §),
madrdyksen antamista vesiston merkittdvdan pilaantumisen ja luontovahingon korjaamiseksi (176 §),
pilaantumisen ehkéisemiseksi tarpeellisen méadrayksen antamista (180 §) sekd ymparistdd pilaavan toiminnan
keskeyttdmistd (181 §). Luonnonsuojelulain 57 § sisdltdd vireillepano-oikeuden lain rikkomista vastaan.
Myoés kaivoslaki (159 §), vesilaki (14 §), jatelaki (134 §) sekd geenitekniikkalaki (36 ¢ §) siséltdvit
vireillepano-oikeuden.

161. Hallintolain 8a luvussa sdddetddn hallintokantelusta: Viranomaisen, sithen palvelussuhteessa olevan tai
muun julkista hallintotehtdvdd hoitavan lainvastaisesta menettelystd tai velvollisuuden tayttamatta
jattdmisestd voi jokainen tehdd hallintokantelun toimintaa valvovalle viranomaiselle. Esimerkiksi
Aluehallintovirastolle voi tehdd kantelun mm. kunnan toimintaan liittyvissd asioissa. Viranomainen voi
kanteluun perehdyttydén antaa hallinnollista ohjausta sille taholle, jonka toiminnasta kantelussa on kyse.
Hallintokanteluasiassa annettuun ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla.

162. Perustuslain 108 ja 109 §:n mukaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtdvand on valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset, julkisyhteison tyontekijét ja virkamiehet ja
muutkin julkista tehtdvad hoitacssaan noudattavat lakia ja tayttavét velvollisuutensa. Tehtdviddn hoitacssaan
ylimmét laillisuusvalvojat valvovat perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Tarkemmin
valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtdvistd sdddetddn lailla (193/2000). Eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtdvistd sdddetddn tarkemmin eduskunnan oikeusasiamiehestd annetussa laissa (197/2002). Ylimmille
laillisuusvalvojille voi kantelun tehdd jokainen, joka katsoo valvottavan tehtdvad hoitaessaan menetelleen
lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayttamatta.

9 (4) artikla — miten on varmistettu, etti

(a) timdn artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut menettelyt ovat riittivii ja tehokkaita
oikeussuojakeinoja,

(b) menettelyt ovat muutenkin timdin kohdan mukaisia:

163. Valtion ja kuntien viranomaisten toimintaa ohjaavat mm. hallintolain 6 §:n hallinnon oikeusperiaatteet (ml.
tasapuolinen kohtelu ja puolueettomuus), sekd hallintolain 5 luvun asian késittelyd koskevat yleiset
vaatimukset. Hallinto-oikeusprosessia koskee perustuslain 21 §:n sddnnds jokaisen oikeudesta saada asiansa
késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

164. Oikeudenkéynnistéd hallintoasioissa annetun lain 122 § koskee valituksen vaikutuksia hallintopédétoksen ja
hallintotuomioistuimen péétoksen tiytintdonpanokelpoisuuteen. Léhtokohtana on, ettd wvalitus lykkdi
padtoksen tiytintdonpanoa. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei kuitenkaan estd paatoksen
tdytantdonpanoa asiassa, jossa tarvitaan valituslupa. Taytdntéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhty4, jos valitus
kiy tdytdntoonpanon johdosta hyodyttomaksi.

165. Kunnallisasioissa on padsddntdni se, ettd pddtds voidaan panna tdytdntdon, vaikka padtoksestd on tehty
valitus. Valittaja voi kuitenkin aina wvalituksensa yhteydessd pyytdd hallinto-oikeudelta péitoksen
tdytantdonpanon kieltimista tai keskeyttdmista.
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166. Hallinto-oikeusprosessin kestoa ei ole sdénnelty. Tietyt asiaryhmaét on lain mukaan késiteltéva kiireellisena.
Esimerkkind ympéristoon liittyvastd kiireellisend késiteltdvéstd valituksesta on yhteiskunnallisesti
merkittdvaksi katsottavaa yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman hyvaksymispditostd koskeva valitus (laki
litkkennejarjestelmaisti ja maanteistd, 105 §). Myos oikaisuvaatimukset on késiteltdva kiireellisiné hallintolain
49 e §:n perusteella. Alueellisissa hallinto-oikeuksissa rakentamiseen liittyvien valitusasioiden vireilldoloaika
on viime vuosina (tiedot tammikuulta 2020) ollut keskimé&érin noin 10 kuukautta ja muiden ymparistéasioiden
véhdn enemmaén kuin 12 kuukautta. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vuonna 2019 vastaavat luvut olivat
11 ja 10 kuukautta®.

167. Hallinto-oikeudellisen  prosessin ei tule muodostua kohtuuttoman kalliiksi. Ndin ollen
oikeudenkdyntiavustajan  kdyttdminen ei ole pakollista ympéristdasioita koskevissa hallinto-
oikeudenkdynneissd. Hallinto-oikeudenkdynneissd valituksen tekijdltd peritddn seuraavat maksut riippuen
valitusasteesta (voimassa 1.1.2019 ldhtien): Hallinto-oikeus 260 euroa, korkein hallinto-oikeus 510 euroa.

168. 144.0ikeusapulain (257/2002) mukaiseen oikeusapuun kuuluu 1 §:n mukaan oikeudellinen neuvonta,
tarpeelliset toimenpiteet sekd avustaminen tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa sekd vapautus eréisté
asian kasittelyyn liittyvistd menoista. Lain 2 §:n 3 momentin mukaan oikeusapua ei anneta yhtidille eikd
yhteiséille. Néin ollen ympéristojarjestot eivit ole oikeutettuja saamaan oikeusapua.

9 (5) artikla — miten on varmistettu, ettd yleiso saa tietoa mahdollisuudesta kiyttid hallinnollisia ja
tuomioistuimessa tapahtuvia uudelleentarkastelumenettelyitii:

169. Julkisuuslain 14 §:n mukaan tietopyyntdd koskevassa asiassa virkamiehen on annettava tiedon pyytijélle
nama tiedot, kuten edelld 9 artiklan 1 kohtaan liittyen on esitetty.

170. Hallintolain 47 §:n mukaan paatokseen, johon saa hakea muutosta valittamalla, on liitettdva valitusosoitus.
Siind on mainittava valitusviranomainen; viranomainen, jolle valituskirjelmé on toimitettava; seka valitusaika
ja mistd se lasketaan. Valitusosoituksessa on selostettava sddanndkset valituskirjelmén siséllostd, liitteistd ja
valituksen perille toimittamisesta seké valituksen kasittelysté perittdvistd maksuista. Oikaisuvaatimusohjeista
ja valitusosoituksesta sdddetddn myos kuntalain 141 §:ssé.

171. Vastaavasti oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 88 §:n mukaan hallintotuomioistuimen
paitokseen on liitettdva valitusosoitus, jos padtokseen saa hakea muutosta valittamalla.

172. Yleistd tietoa oikeussuojakeinoista on saatavilla kuten edelld yleissopimuksen 3 artiklan kohdalla on
esitetty.

XXIX. Ongelmia yleissopimuksen 9 artiklan tiytantoonpanossa

173. Korkein hallinto-oikeus otti kantaa ympéristdjéarjestojen valitusoikeuteen asiassa KHO:2019:97. Asiassa
oli ratkaistavana, oliko ymparistonsuojelua edistdvdlld sditiollda oikeus valittaa aluehallintoviraston
paitoksestd, jolla oli vesilain nojalla myonnetty lupa kahden maakaasuputken sijoittamiseen meren pohjaan
ja niiden kdytt6on Suomen talousvyohykkeelld. Valitusoikeutta koskevan vesilain 15 luvun 2 §:n 2 kohdan
sanamuodon ja esitdiden mukaan sddnndksessd tarkoitetun jéarjeston toiminta-aluetta tuli arvioida sen
sddntdjen perusteella. Sddnndksen mukaan valituksenalaisessa asiassa kysymyksessd olevien
ympéristovaikutusten tulee ilmetd télld jarjeston toiminta-alueella. Lupapddtoksestd valittaneen sdation
toiminta-alueeksi oli sen sddnndissd madritelty Puola ja muut maat. Hallinto-oikeus oli jéttdnyt valituksen
tutkimatta, koska katsoi, ettd sddtion sddntdjen mukainen toiminta-alue koski vain Puolan aluetta. Korkein
hallinto-oikeuden mukaan vesilain sddnndksen sanamuotoa ei ollut syytd tulkita supistavasti mm. ottaen
huomioon Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin sopimuksen tavoitteena oleva
laaja muutoksenhakuoikeus. Hallinto-oikeuden pditos, jolla sddtion valitus oli jétetty tutkimatta, kumottiin.
Korkein hallinto-oikeus otti hallinto-oikeudelle tehdyn valituksen vilittomaésti tutkittavaksi ja hylkasi sen.

1.4

https://www.kho.fi/material/attachments/kho/aineistoa/vuosikertomukset/UHFSqBj03/Vuosikertomus_2019_suomi.pdf.
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XXX. Lisatietoja yleissopimuksen 9 artiklan mairiysten kiaytinnon
soveltamisesta

Lisiitietoja yleissopimuksen 9 artiklan méiriysten kiytinnon soveltamisesta (esim. tilastoja
ympiristooikeudesta). Onko olemassa tukitoimia, joilla taloudellisia ja muita esteiti kiyttia
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta poistetaan:

174. Hallintotuomioistuinten kirjaamoista ja verkkosivuilla on saatavilla tietoa tuomioistuimissa kasiteltdvista
asioista. Useat hallinto-tuomioistuimet julkaisevat verkossa toimintakertomuksensa, siséltden saapuneiden ja
ratkaistujen asioiden médrit ja keskiméadriiset késittelyajat asiaryhmittdin.> Myos korkein hallinto-oikeus
julkaisee tilastotietoja siséltdvén vuosikertomuksen. Vuonna 2019 korkeimmassa hallinto-oikeudessa tuli
vireille 201 rakentamista koskevaa valitusasiaa (vuonna 2018: 211, vuonna 2017: 336) ja 191 muuta
ympdristdasiaa (vuonna 2018: 232, vuonna 2017: 275).

175. Luonnonsuojeluliitto katsoo lausunnossaan 14.8.2020, ettdi muun muassa kaavoituksessa ELY -keskusten
toimivaltaan tehdyt rajaukset ovat siirtdneet kaavojen seké rakennus- ja poikkeuslupien laillisuusvalvontaa
yhd enemmén vapaachtoisten ja jarjestdjen vastuulle.

176. Luonnonsuojeluliitto esittdd huolensa valituslupajarjestelmén laajentamisesta, ja sen vaikutuksista
valittajien asemaan. Valitusluvan sai rakentamisasioissa noin joka toisessa ja ympéristoasioissa kaksi
kolmesta ratkaistusta hakemuksista. Luonnonsuojeluliiton mukaan tdiden aloittamisluvat ennen paétoksen
lainvoimaisuutta ovat yleistyneet, ja tdméd heikentdd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia. Liséksi
Luonnonsuojeluliiton nikemyksen mukaan ympéristéjarjestéjen valitusoikeudessa on yhéd aukkoja useissa
lacissa. SYKE toteaa lausunnossaan, ettd vaikka valituslupamenettely vdhentdd vaikutusmahdollisuuksia,
mahdollisuus valittaa hallinto-oikeuteen turvaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen.

XXXI. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 9 artiklan
taytantoonpanoon

177. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikertomus:
https://www.kho.fi/fi/index/ajankohtaista/vuosikertomukset.htm

XXXII. Yleisia huomioita yleissopimuksen tavoitteista

Miten yleissopimuksen toteuttaminen edesauttaa nykyiseen ja tuleviin sukupolviin kuuluvien
oikeutta eliii heidin terveytensi ja hyvinvointinsa kannalta riittivin laadukkaassa ympéristossa:

178. Suomen perustuslain 20 § siséltdd sopimuksen tavoitetta vastaavan mairdyksen. Sen mukaan julkisen
vallan on pyrittivd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristoddn koskevaan paatoksentekoon.

5 https://oikeus.fi/tuomioistuimet/hallintooikeudet/fi/index/yhteystiedot.html
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XXXIII. Lainsaidiannolliset, saéintely- ja muut toimenpiteet liittyen
yleissopimuksen 6 bis artiklaan ja I bis liitteeseen yleison
osallistumisesta paatoksiin muuntogeenisten organismien
tarkoituksellisesta levittimisestid ympéiristoon ja saattamisesta
markkinoille

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 1 kohta — miten on toteutettu osapuolen sdidntelyjirjestelmdssd jirjestelyt
tehokkaan tiedonsaannin ja yleison osallistumisen varmistaminen piidtoksissd, joita 6 bis artiklan
mddrdykset koskevat:

179. Geenitekniikkalain 36 b §:n mukaan geenitekniikan lautakunnan on kuultava yleis6d suunnitellusta
tarkoituksellisesta levittimisestd muussa kuin markkinoillesaattamistarkoituksessa. Kaytdnnossa kyse on
kenttakokeista, jotka palvelevat tutkimusta. Geenitekniikan lautakunnan tulee julkaista tieto edelld mainitun
hakemuksen vastaanottamisesta ainakin Virallisessa lehdessd, mutta kdytinnosséd tieto julkaistaan myos
lautakunnan verkkosivuilla. Virallisessa lehdessd tai muussa tiedotusvilineessi on ainakin kerrottava yleison
oikeudesta tutustua tarkoituksellista levittdmistd muussa kuin markkinoillesaattamistarkoitusta koskeviin
asiakirjoihin, missd viranomaisessa ja millé tavoin asiakirjoihin tutustuminen on jérjestetty, mahdollisuudesta
saada jéljennds hakemusasiakirjasta, mille viranomaiselle kirjalliset mielipiteet tulee osoittaa, sekd
méidriajasta kuulemiselle. Kuuleminen kestda 60 péivié, ja yleisolld on oikeus tutustua kenttékoetta koskeviin
hakemusasiakirjoihin ja saada niistd jéljennds sekd esittdd hakemuksista kirjallisia mielipiteitd.
Hakemusasiakirjat ovat nihtavilld lautakunnan verkkosivuilla sekd sosiaali- ja terveysministeriossa.

180. Hakemusten sisdltovaatimuksia muutettiin hiljattain sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
muuntogeenisten organismien tarkoituksellisesta levittimisestd 1105/2019. Asetuksella pannaan tiaytintoon
EU:n geneettisesti muunnettujen organismien ympéristoriskien arvioinnista annettu direktiivi (EU) 2018/350.
Hakemuksissa vaaditaan sekd kokeellisia ettd laskennallisia lisdtietoja. Muutokset koskevat erityisesti
muuntogeenisid kasveja. Asetuksessa sdddetdin myds muuntogeenisten organismien tarkoituksellisesta
levittdimisestd  laadittavasta riskinarvioinnista, tuotteiden markkinoille saattamista koskevasta
seurantasuunnitelmasta sekd tulosten raportoinnista muuntogeenisten organismien tarkoituksellisesta
levittdmisestd muussa tarkoituksessa kuin markkinoille saattamisessa.

181. Kun kyseessd on GMO-tuotteiden markkinoillesaattaminen, yleison kuuleminen tapahtuu EU-tasolla EU:n
direktiivin 2001/18/EY tai asetuksen (EY) N:o 1829/2003 (muuntogeeniset elintarvikkeet ja rehut)
mukaisesti, ks. alla 6 bis (1) artikla, I bis liitteen 3 kohta.

182. Geenitekniikkalain mukaisten suoritteiden maksullisuudesta on annettu erillinen valtioneuvoston asetus
(1255/2018).

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 2 kohta - mahdolliset poikkeukset, jotka on sdiidetty sopimuspuolen
sddntelyjirjestelmdssd 1 bis liitteen mukaiseen yleison osallistumismenettelyyn, ja kriteerit tillaisille
poikkeuksille:

183. Suomen geenitekniikkalakiin ei ole kirjattu mahdollisuutta poiketa kuulemismenettelysta.

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 3 kohta - miten on saatettu yleison saataville hyvissd ajoin sekii
asianmukaisella ja tehokkaalla tavalla tiivistelmdi ilmoituksesta, joka tehddin luvan saamiseksi
muuntogeenisen organismin tarkoituksellista levittimisesti ympiiristoon tai markkinoille saattamista
varten, seki arviointikertomus, jos sellainen on saatavilla:

184. Geenitekniikan lautakunta julkaisee tiedot kaikista saapuneista kenttdkoehakemuksista geenitekniikkalain
36 b §:n mukaisesti, katso edelld kappale 180.

185. EU:n asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisten tuotehakemusten (GM-rehut ja elintarvikkeet) osalta
Ruokaviraston tehtdvind on GMO-hakemusten Suomen kansallisena yhteysviranomaisena huolehtia siité,
ettd hakijan laatimat lupahakemusten tiivistelmét ja Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA)
lausunnot hakemuksista ovat yleison saatavilla. Ruokaviraston verkkosivuilla on linkki EFSAn
verkkosivuille, josta 16ytyvit viimeisimpien lupahakemusien tiivistelmédt sekd EFSAn lausunnot kyseisistd
hakemuksista. EU:n yleisen elintarvikeasetuksen (EY) N:o 178/2002 muutoksella (EU:n asetus (EU)
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2019/1381, jota aletaan soveltaa 27.3.2021) lisdtddn EFSA:n tieteellisen toiminnan avoimuutta. Luvan
uusimista hakevan toimijan on ilmoitettava EFSA:lle tutkimuksista, joita se aikoo tehdd hakemusta varten.
Ilmoituksen saatuaan EFSA kdynnistdd sidosryhmien ja kansalaisten julkisen kuulemisen hakemuksen tueksi
aiotuista tutkimuksista sen selvittdmiseksi, onko ilmoituksen kohteesta saatavilla muita olennaisia tieteellisia
tietoja tai tutkimuksia. EFSA julkistaa oma-aloitteisesti viipymattd kaikki tieteelliset selvityksensd ml.
riskinarviointiprosessin aikana kédytyjen kuulemisten tulokset. EFSA julkistaa myds lupahakemusten tueksi
esitetyt tieteelliset tutkimukset ja muut tiedot. Aineisto julkistetaan, kun hakemus on todettu asianmukaiseksi.
Tiedot julkaistaan EFSA:n verkkosivuilla siten, ettd ne ovat helposti saatavilla. EFSAn lausuntojen
valmistuttua yleisd voi esittdd niistd komissiolle mielipiteensd omalla didinkielellddn 30 pdivén ajan.

186. EU:n direktiivin 2001/18/EY mukaisista tuotehakemuksista (esimerkiksi GM-leikkokukat) kuulemisesta
huolehtii komissio. Ennen GMO:n hyvéksymistd yleisolld on 30 pdivdé aikaa antaa huomionsa direktiivin
hakemuksen yhteenvedosta ja EFSAn lausunnosta. Lisdtietoa on saatavilla komission tutkimuskeskuksen,
Joint Research Centren (JRC) verkkosivuilta. Tuotehakemustietojen liséksi sivustolta on saatavissa myds
tiivistelmét kaikista EU-jésenvaltioissa jatetyistd kenttdkoehakemuksista.

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 4 kohta - miten on varmistettu, ettei kohdassa lueteltuja tietoja misséiin
tilanteessa pidetd luottamuksellisina:

187. Geenitekniikkalain 32 §:ssd on sdddetty, mité tictoja ei pidetd salassapidettavina.

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 5 kohta - miten on varmistettu pdiitoksentekoprosessien lipindkyvyys ja
se, ettii prosessin kulkuun liittyvi relevantti tieto on yleison saatavilla, mukaan lukien esimerkiksi
(a) mahdollisten pdiiitosten luonne,
(b)  piitioksen tekemisestii vastuussa oleva julkinen viranomainen,
(c)  jiirjestelyt yleison osallistumiseksi I bis liitteen 1 kohdan mukaisesti,
(d)  julkinen viranomainen, jolta voidaan saada asiaan liittyvii informaatiota,
(e)  julkinen viranomainen, jolle voidaan toimittaa kommentteja ja kommenttien lihettimisen
aikataulu:

188. Kenttikokeita koskevasta padtoksenteosta ja yleison kuulemisesta on sédéddetty geenitekniikkalaissa edelld
esitetyn mukaisesti. Kaikki tarvittavat tiedot ovat yleison saatavilla verkossa, ks. edelld kappale 180.
Vastaavasti tuotteita koskevasta paédtoksentekoprosessista on edelld esitetyn mukaisesti sdddetty EU:n
lainsdddéannossd, ja tietoa on helposti saatavilla verkossa, ks. edelld kappaleet 186-187.

189. Geenitekniikkalain 32 § tulee muutettavaksi 27.3.2021 mennessd, koska EU:n direktiivin 2001/18/EY
luottamuksellisuutta koskevia sdddoksid muutettiin EU:n yleisen elintarvikeasetuksen (GFL) 178/2002
muutoksen yhteydessd. GFL-asetuksen ja direktiivin 2001/18/EY muutoksissa otettiin huomioon paitsi
Arhusin sopimus, myds EU:n tietosuoja-asetus.

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 6 kohta - miten on varmistettu, ettd jirjestelyt 1 bis liitteen 1 kohdan
toteuttamiseksi sallivat yleison toimittaa missii tahansa asiaankuuluvassa muodossa kommentteja,
informaatiota, analyyseji tai mielipiteitd, joiden se katsoo olevan merkityksellisiii ehdotetun
tarkoituksellisen ympdiristoon pddstimisen tai markkinoille saattamisen suhteen:

190. Menettely on kirjallinen. Kommentteja voi toimittaa esimerkiksi postitse, sdhkopostilla tai komission
verkkosivujen kautta. Joissakin tapauksissa kenttikokeista jarjestetddn lisdksi tiedotustilaisuuksia, joissa
kansalaiset voivat esittdd suullisia kysymyksid ja kommentteja.

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 7 kohta - miten on varmistettu, etti I bis liitteen 1 kohdan mukaisesti
Jérjestettyjen julkisten kuulemismenettelyjen tulokset otetaan asianmukaisesti huomioon:

191. Hallintopaitdsten perusteluvelvollisuus (hallintolain 45 §) ja kuulemismenettelyjen tulosten julkisuus
edistdvdt kommenttien huomioon ottamista padtoksenteossa.

192. Kenttikoehakemuksista annetut yleison kommentit on tallennettu kansalliseen geenitekniikan rekisteriin
hakemusten yhteyteen, ja ne ovat yleison saatavissa.
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193. EU:n tuotehyvéksynnédssd komissio ldhettdd saadut kommentit analysoitavaksi joko toimivaltaiselle
viranomaiselle tai EFSA:aan selvittddkseen, onko niilld vaikutusta EFSA:n lausuntoon. Yleison kommentit
tallennetaan niin ikd4n hakemusten yhteyteen.

6 bis (1) artikla, I bis liitteen 8 kohta - miten on varmistettu, etti viranomaisten I bis liitteen
mdidirdysten mukaisesti tekemien pdiitisten tekstit saatetaan julkisesti néiihtdville, mukaan lukien
perusteet ja nikokohdat, joihin piiitokset perustuvat:

194. Muuntogeenisten organismien tarkoituksellista levittdmistd ympéristoon koskevia péadtoksid Suomessa
tekee EU:n direktiivin 2001/18/EY mukaisesti geenitekniikan lautakunta, jonka paatdkset ovat saatavilla mm.
lautakunnan verkkosivuilta.

6 bis (2) artikla - kuinka I bis liitteen mdidrdysten mukaisesti toteutetut vaatimukset ovat yhteensopivia
sopimuspuolen kansallisen bioturvallisuusjiirjestelmdin kanssa ja osaltaan tukevat siti sekd ovat
Cartagenan bioturvallisuuspoytiikirjan tavoitteiden mukaisia:

195. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimiva geenitekniikan lautakunta on Suomen kansallinen
toimivaltainen viranomainen sekd geenitekniikkalain ettd Cartagenan bioturvallisuuspoytékirjan
méadrittdmissd tehtdvissd. Ympdristoministeriolld, joka vastaa yhteyksistd Cartagenan poytéakirjan
sihteeristoon (kansallinen tiedonvélityskeskus), on edustaja geenitekniikan lautakunnassa.

XXXIV. Ongelmia yleissopimuksen 6 bis artiklan ja I bis liitteen
taytantoonpanossa

196. Geenitekniikkalain 36 b §:n yleison kuulemiseen liittyvd méadrdaika (60 pdivad), on osoittautunut
haastavaksi toimintaympdriston muuttuessa. Pitkdn kuulemisajan vaikutus kliinisten lddketutkimusten
lupaprosessiin on aiheuttanut sen, ettei Suomi ole houkutteleva kohdemaa nk. monikeskustutkimuksissa,
joissa potilaat useissa maissa voivat osallistua ladketutkimukseen. Erityisluvallisessa kéytossd pitka
lupaprosessi voi aiheuttaa lddkehoidon viivdstymisen, miké saattaa joissakin tilanteissa vaarantaa ihmisen
hengen tai terveyden. Pitkdn yleison kuulemisajanvaikutus hakemusprosessiin on havaittu myos
muuntogeenisilld kasveilla suoritettavissa tieteellisissa tutkimuksissa. Taytdntoonpanon sovittaminen yhteen
Suomen lyhyen kasvukauden, opinndytetéiden sekd yliopistojen tutkimusryhmien hankerahoituksen kanssa
on osoittautunut aikataulullisesti haastavaksi sekd viranomaisille ettd tutkimusryhmille.

XXXYV. Lisatietoja yleissopimuksen 6 bis artiklan ja I bis liitteen
osallistumista koskevien miairiysten kiytinnon soveltamisesta

Lisétietoja yleissopimuksen julkista osallistumista koskevien méiriysten kiytinnon soveltamisesta
paatoksissi, jotka koskevat muutongeenisten organismien tarkoituksellista levittimisti
ympiéristoon tai markkinoille saattamista 6 bis artiklan mukaisesti, ts. onko esimerkiksi saatavilla
tilastoja tai muuta informaatiota yleison osallistumisesta niihin piatoksiin tai piitoksiin, joiden I
bis liitteen 2 kohdan mukaisesti katsotaan muodostavan poikkeuksen liitteessi esitettyyn julkiseen
osallistumismenettelyyn:

197. Ei raportoitu.

XXXVI. Relevantteja verkkosivuja liittyen yleissopimuksen 6 bis artiklan
taytintoonpanoon

198. Geenitekniikan lautakunta: http://geenitekniikanlautakunta.fi/etusivu
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199. Suomi.fi-palvelu: https://www.suomi.fi/palvelut/yleison-kuuleminen-muuntogeenisella-organismilla-
gmo-tehtavasta-kenttakokeesta-geenitekniikan-lautakunta/c19ed688-c57e-4{41-914b-3ba4783c2df1

Joint Research Centre: http://gmoinfo.jrc.ec.europa.eu/default.aspx

200. Euroopan elintarviketurvallisuusviraston (EFSA): http://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/gmo

201. Ruokavirasto https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/elintarvikeala/valmistus/yhteiset-
koostumusvaatimukset/muuntogeeniset-elintarvikkeet/

XXXVII. Valvonta-asioiden seuranta

202. Sopimuksen noudattamista valvova komitea ei ole kisitellyt Suomea koskevia asioita.
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